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SPRAWOZDANIA

SEMINARIUM NAUKOWE. OSNABRUCK 12-13 Lipca 2007 ROKU

1. WPROWADZENIE

Katedra Prawa Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz Instytut
Europejskiego Prawa Publicznego (European Legal Studies Institute)
Uniwersytetu Osnabriick w 2007 r. nawiazaly wspolpracg naukowa.
Jednym z istotniejszych punktow tejze wspotpracy bylo zorganizowa-
nie migdzynarodowego seminarium, ktore odbyto si¢ w dniach 12-13
lipca 2007 r. w Osnabriick.

Wspolpraca naukowa, w ramach ktorej doszto do pierwszego se-
minarium w duzej mierze jest mozliwa dzigki grantowi Fundacja im.
Alexandra von Humboldta. Fundacja ta jest organizacja wspieraja-
ca migdzynarodowa kooperacj¢ naukowo-badawcza. W ramach swej
statutowej dziatalno$ci Fundacja umozliwia wysoko wykwalifikowa-
nym zagranicznym naukowcom pobyty badawcze na terenie Niemiec
oraz wspiera kontakty naukowe pomiedzy instytucjami naukowy-
mi Niemiec i innych krajow. Zgodnie z informacjami Stowarzyszenia
Stypendystéw Fundacji Aleksandra von Humboldta — Fundacja w cia-
gu 54 lat swego istnienia umozliwita ponad 1200 polskim naukow-
com skorzystanie z dtugoterminowych wyjazdow naukowych, dajac
im tym samym mozliwo$¢ prowadzenia prac badawczych w niemie-
ckich osrodkach naukowych!.

! Wigcej na ten temat: http://www.humboldt.org.pl/.



404 SPRAWOZDANIA 2]

1. Seminarium — dzien pierwszy

Pierwszy dzien seminarium rozpoczat Prof. dr Jens-Peter Schneider
— Kierownik Instytutu Europejskiego Prawa Publicznego (European
Legal Studies Institute) Uniwersytetu Osnabriick, witajac i przedsta-
wiajac wszystkich zgromadzonych uczestnikow spotkania. W semina-
rium udziat wzieli: Prof. dr Jens-Peter Schneider, Prof. dr Oliver Dorr,
Prof. dr Albrecht Weber, Matthias Laas, Nikolaus Marsch, Andreas
Tiedge, Katrin Thomson, Anna Kowalewski, Martha Leibrandt, Daniela
Heinemann, dr Natalia Bulicz, Katedr¢ Prawa Administracyjnego
WPiA UKSW reprezentowali: Profesor dr hab. Irena Lipowicz, Maciej
Szmigiero, Bronistaw Rzeszotarski, Magdalena Czuba-Wasowska
oraz Olga Kacperczyk.

Prof. Jens-Peter Schneider wygtosit wyktad przedstawiajacy gtow-
ne zatozenia i zasady niemieckiego prawa administracyjnego. Profesor
zwrocil uwage na hierarchi¢ norm prawnych w niemieckim prawie
administracyjnym i wspolzalezno$ci pomigdzy normami prawa eu-
ropejskiego, prawa zwiazkowego (federalnego), oraz podkreslit role
autonomii samorzadéw w stanowieniu prawa lokalnego. Wskazat
takze na podstawy rozdziatu norm prawa publicznego i prywatnego
w niemieckim porzadku prawnym, jak réwniez procedury rzadzace
prawem administracyjnym. Po wyktadzie Prof. Schneidera rozpoczg-
ta si¢ krotka dyskusja poréwnujaca przedstawiony model niemiecki
z polskimi rozwiazaniami przyj¢tymi na gruncie prawa administracyj-
nego i ich konsekwencjami.

Po przerwie referat na temat: ,,Polskie prawo administracyjne —
dyskusja na podstawie ttumaczenia polskiego kodeksu postgpowania
administracyjnego na jezyk niemiecki przez dr Ewe Schwierskott” —
wygtosita Anna Kowalewska.

Pani Kowalewska przedstawila historyczny rozwéj kodeksu postgpo-
wania administracyjnego oraz aktualny stan prawny. Autorka zwrocita
uwage zebranych na istnienie formalnych réznic pomigdzy systema-
mi prawnymi Polski i Niemiec. W swoim referacie Pani Kowalewska
odniosta si¢ takze do problemu ttumaczenia obcojg¢zycznych tekstow
prawnych. Na przyktadzie terminu ,,decyzja administracyjna” poka-
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zano jakie trudnos$ci napotka¢ mozna podczas prob przektadu teks-
tow prawnych na jezyk obcy. Przykladem wspomnianych trudnosci
lingwistycznych jest roznica jaka powstaje pomigdzy pojgciami: pol-
skim ,,akt administracyjny”, ,,decyzja administracyjna” i niemieckim
,» Verwaltungsakt”. W swoim ttumaczeniu polskiego kodeksu postgpo-
wania administracyjnego na jezyk niemiecki dr Schwierskott polskie
pojecie ,,decyzji administracyjnej” thumaczy na jezyk niemiecki uzy-
wajac terminu: ,,Verwaltungsakt”, co okazalo si¢ by¢ rzecza bardzo
dyskusyjna. Réznica zrozumienia i uzycia tychze pojec stala si¢ tema-
tem szerokiej dyskusji migdzy uczestnikami seminarium. W jej wyni-
ku stwierdzono, ze temat ten wymaga szczegdlnej analizy.

W ramach seminarium omowiono takze wspolpracg naukowa doty-
czaca zagadnien prawnoporéwnawczych polskiego 1 niemieckiego sa-
morzadu (Martha Leibrandt), oraz wyniki praktyk studentéw Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Instytucie Europejskiego Prawa Publicznego Uniwersytetu
Osnabruck. Prof. dr Schneider wysoko ocenit zakonczona wtasnie
praktyke Pani Doroty Chromickiej.

W dalszej czesSci seminarium uczestnicy brali udzial w spotka-
niu z Dziekanem Wydzialu Prawa Uniwersytetu Osnabriick — Prof.
dr Martina Schmidt-Kessel, jak rowniez mieli okazj¢ poznania Prof.
Dr. h.c. Christiana v. Bahra — od 1999 roku stojacego na czele Grupy
Badawczej nad Europejskim Kodeksem Cywilnym (Study Group on
a European Civil Code).

Na koniec dnia Polscy uczestnicy mieli rowniez mozliwos¢ zoba-
czenia Biblioteki Wydziatu Prawa Uniwersytetu Osnabriick oraz zapo-
znania si¢ z jej zbiorami i obejrzenia zgromadzonych tam starodrukow.
Organizatorzy ze strony niemieckiej okazali wielka goscinno$¢. Z duma
zaprezentowali swoje miasto ukazujac niezwykla tozsamos¢ lokalna.
Osnabriick, to niespetna 170 tys. miasto potozone w poétnocno-zachodnigj
czesci Niemiec, w kraju zwiazkowym Dolna Saksonia. Obecnie wedtug
niektorych opinii Osnabriick jest jednym z najpigkniejszych niemieckich
miast, gdzie historia laczy si¢ z nowoczesnos$cia, a Sredniowieczne ulicz-
ki z charakterystyczna zabudowa z nowoczesna architektura Muzeum
zaprojektowanego przez Daniela Libeskinda. Do najciekawszych zabyt-
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kéw naleza: Kosciot Najswietszej Marii Panny, pochodzace z trzyna-
stego wieku koscioty Sw. Jana i Sw. Katarzyny; romanska Katedra Sw.
Piotra, Ratusz (XIV/XV wiek) i Patac Biskupi. Wartym odnotowania
faktem historycznym jest, iz roku 1648 w Osnabriick podpisano pokdj
konczacy wojng trzydziestoletnia.

2. Seminarium — dzien drugi

Temat prac drugiego dnia seminarium stanowito ,,Europejskie prawo
migracyjne z perspektywy polskiej i niemieckiej*. Referentami byli: dr
Natalia Bulicz, LL.M. (Eur. Integr. Dresden) oraz Matthias Laas.

Pierwszy referat przedstawita dr Natalia Bulicz. Tematem referatu
byt proces dostosowania polskich przepiséw wizowych do prawa euro-
pejskiego z perspektywy problematyki granic i przekraczania granic.

W pierwszej czg$ci wystapienia, w ramach wstegpu, dr Bulicz przed-
stawita uczestnikom seminarium podstawowe pojecia i ich definicje
zwiazane z tematem. Przedmiot dalszej czgséci stanowily zagadnienia
zalezno$ci migdzy pojeciami takimi jak wiza, granica, ruch osobowy
przez granic¢ wewnetrzna i zewngetrzna Unii Europejskiej oraz podsta-
wowe problemy z nimi zwigzane (swoboda poruszania si¢, obowiazek
wizowy, §rodki wzmocnienia i ochrony granic, bezpieczenstwo wizo-
we, unijna polityka granic zewngtrznych i wewngtrznych, rozszerzenie
UE oraz Obszaru Schengen). W ostatnim punkcie tej czg$ci rozwaza-
nia referentki poswigcone byty przepisom wizowym w kontekscie roz-
szerzenia Unii Europejskie;j.

W drugiej czesci wystapienia omowiony zostal proces dostosowy-
wania prawa wizowego. Wedtug schematu opierajacego si¢ na wyrdz-
nieniu: rodzajow wiz, polityki wizowej, wzoru jednolitej wizy oraz
procedury wydawania wiz, zostaly przedstawione systemy przepi-
sow wizowych zarowno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce. Waznym
punktem referatu byt tzw. mechanizm wzajemno$ci oraz ostatnie zmia-
ny, jakim zostat on poddany. W czgséci poswigconej Polsce oméwione
zostaty zarowno przepisy de lege lata oraz de lege ferenda, jak i aspek-
ty historyczne stosunkow Polski z jej wschodnimi sasiadami. Aspekty
te maja wptyw na odbior przeksztalcen polskiego prawa wizowego,
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koniecznych ze wzgledu na akcesj¢ Polski do UE, oraz nastawienie
ludnosci pogranicza do planowanego przeksztatcenia wschodniej gra-
nicy Polski w zewngtrzna granicg¢ Unii Europejskie;.

W podsumowaniu referentka zwrocila uwage na powstata i utrzy-
mujacg si¢ tendencj¢ do coraz intensywniejszego umacniania granic
zewngetrznych Unii Europejskiej, nadajaca samej UE charakter twier-
dzy. Odgradzanie obszaru UE od reszty terytorium Europy wzglednie
Afryki czy Azji, ma na celu ochrong bezpieczenstwa wewnetrznego
panstw czlonkowskich UE, jej strona negatywna jest jednak utrudnia-
nie dostgpu ubozszym cudzoziemcom, w tym np. studentom, krewnym
obywateli UE czy tez osobom odwiedzajacym groby krewnych w pan-
stvach UE. W ten sposob ostabia si¢ rowniez demokratyczne wptywy
panstw UE na panstwa peryferyjne.

Po wystapieniu Natalii Bulicz dyskutowano problem mechani-
zmu wzajemnosci i dokonanych ostatnio zmian tego mechanizmu.
Interesujacym 1 nieznanym niemieckim uczestnikom zagadnieniem
okazat si¢ szczeg6lny charakter relacji polsko-ukrainskich i polsko-bia-
toruskich, ktérych podtrzymanie jest dla strony polskiej szczegdlnie
wazne. Glos zabierali rowniez polscy uczestnicy, podkreslajac szcze-
gblna role Polski (w szczego6lnosci polskich uczelni) w ksztattowaniu
wpltywow demokratyzujacych spoteczenstwa panstw osciennych.

Drugi referat pt. ,,Rozwo6j w procedurze wystawiania wiz — do-
$wiadczenia niemieckie i perspektywy europejskie” wyglosit tego dnia
Matthias Laas.

W pierwszej czeSci wystapienia zdefiniowal on pojecie wizy
schengenskiej i umiejscowil ja w systemie europejskich przepisow
administracyjnych. Druga czg$¢ poswigcona byla niemieckim do-
swiadczeniom w wydawaniu wiz, w szczego6lnosci aferze wizowej,
wyniklej z tzw. zarzadzenia Volmera, oraz jej skutkom. Afera ta (okre-
slana czesto przez media jako visa-gate) bezposrednio zwiazana byta
z osoba Joschki Fischera, niemieckiego ministra spraw zagranicznych
w latach 1998-2005. W marcu 2000 r. sekretarz stanu w MSZ Ludger
Volmer, wydat zarzadzenie, by niemieckie konsulaty mniej restrykcy;j-
nie podchodzity do wydawania wiz cudzoziemcom w mysl zasady in
dubio pro libertate, co w tym wypadku oznaczato ,,w razie watpli-
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wosci za wolnoscia podrozy”. Z ulatwien tych miaty korzysta¢ oso-
by pochodzace glownie z Europy Wschodniej (Ukrainy, Motdawii,
Rosji, Albanii), ale takze z Chin. Liberalizacja przepisow polegata
m.in. na wprowadzeniu mniej skrupulatnej kontroli zaproszen i stanu
majatkowego zapraszajacych, wydawaniu wiz bez osobistej aplikacji
(np. grupowo przez agencje turystycznej). W krajach korzystajacych
z utatwien szybko powstaty cate struktury utatwiajace zdobywanie za-
proszen oraz zapewniajace gosciom transport i noclegi, a system okazat
si¢ sprzyjac¢ dziataniom o charakterze przestgpczym. Czgsto uzyskane
wizy stuzyty przerzutowi do Europy Zachodniej nielegalnych imigran-
tow (w tym kobiet zmuszanych do prostytucji). Kluczowym aspek-
tem afery jest fakt, iz znaczna cz¢$¢ wiz wydawana przez niemieckie
placowki konsularne to tzw. wizy Schengen uprawniajace podréznych
do przemieszczania si¢ po terytorium wigkszosci panstw UE. Sprawa
znalazla swoje zakonczenie w Bundestagu gdzie powotano, w celu
jej wyjasnienia, specjalng komisje. W ramach podsumowania przed-
stawione zostaty wnioski Wizowej Komisji Sledcze;.

W czesci trzeciej referent zwrocil uwage na konieczno$¢ ulepsze-
nia procedury wizowej i przedstawil wtasne propozycje (np. utworze-
nie Systemu Informacji Wizowej, uchwalenie Kodeksu Wizowego,
wzmocnienie wspotpracy migdzy przedstawicielstwami zagraniczny-
mi panstw etc.).

Ostatnia czg§¢ wystapienia poswigcona zostata rozszerzeniu mode-
lu transnacjonalnego postgpowania wizowego na pozostate obszary
prawa migracyjnego. W referacie w tej kwestii podniesiono wzajemne
uznawanie decyzji o wydaleniu, regulacje¢ dyrektywy Rady 2003/109/
WE dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezyden-
tami dtugoterminowymi. Na zakonczenie poddano pod dyskusje py-
tanie: ,,Czy nalezy rozszerzy¢ dziatanie wskazanej dyrektywy takze
na emigracj¢ zarobkowa?”.

4. Dyskusja — podsumowanie

Na koniec seminarium, po przedstawieniu referatow szersza dys-
kusje rozpoczeta Irena Lipowicz, ktéra podniosta kwestie granic eu-
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ropeizacji prawa publicznego. W dyskusji pojawity si¢ takze pewne
elementy krytyki wprowadzonych zasad swobodnego przemieszcza-
nia si¢ obywateli panstw trzecich w ramach Obszaru Schengen. Uwagi
w tym zakresie podjat Bronistaw Rzeszotarski. Jego krytyka dotyczyta
koncepcji wizy schengenskiej, ktora w zalozeniu ma utatwia¢ swobod-
ne poruszanie si¢ po Obszarze obywatelom panstw trzecich, ograni-
czeniu biurokracji granicznej oraz zapewnieniu wyzszego poziomu
bezpieczenstwa Wspdlnoty. Glowny watek jego wypowiedzi stanowi-
ty zagadnienia pozyskiwania wiz schengenskich. Budzaca szczegolne
watpliwosci stata sig zasada przyznawania wizy schengenskiej —wspol-
nej dla Obszaru — dla przyjazdow krotkoterminowych, za$ przyznawa-
nie wizy krajowej na pobyt dtuzszy. Wskazano, iz zasadg t¢ nalezatoby
wlasciwie stosowaé odwrotnie, tj. przyznawaé tatwiej dostepne wizy
krajowe dla przyjazdow krotszych, za$ wizg schengenska na pobyty
dhuzsze. Podstawowym walorem takiego rozwiazania bylaby wigk-
sza dostgpnos¢ wiz dla oso6b chcacych odwiedzi¢ jeden kraj, co ma
szczegblne znaczenie dla obywateli panstw znajdujacych si¢ przy gra-
nicach Wspdlnoty, badz utrzymujacym tradycyjnie ozywione stosun-
ki z niektorymi panstwami (np. Ukraina, Biatoru$, byle kolonie itd.).
Zachowanie wizy krajowej stanowitoby wigc utatwienie dla osob od-
wiedzajacych rodzing, studentow itd. Dodatkowym walorem takiego
rozwigzanie bylaby mozliwos$¢ stosowania nizszych taryf niz w przy-
padku wizy schengenskiej, wzglgdnie zniesienie optat. Rozwiazanie
takie, jak zauwazyl jeden z uczestnikoéw dyskusji, wiazatoby si¢ jednak
z utrzymaniem kontroli granicznych pomig¢dzy panstwami cztonkow-
skimi i stalo w sprzecznosci z celami glebszej integracji Wspolnoty,
poprzez zniesienie kontroli granicznych. Nowy kontekst omawianej
sprawy tworzy uchwalona niedawno ustawa Karta Polaka.

W konsekwencji rozwazano, czy obecny system kontroli graniczne;j
w ramach Wspoélnoty stanowi dla ktoregokolwiek z uczestnikow ogra-
niczenie jego praw obywatelskich. Zwrdcono dodatkowo uwage, ze we-
spot ze zniesieniem kontroli granicznych shuzby ochrony granic oraz
stuzby celne kazdego z krajow Wspolnoty otrzymaly szerokie upraw-
nienia do dokonywania kontroli podréznych w glebi kraju, na dwor-
cach, w miastach oddalonych od granic zewngtrznych Wspdlnoty.
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W istocie wigc, zniesienie kontroli granic wewng¢trznych, paradoksal-
nie ograniczyto wolnosci i prawa obywatelskie jej mieszkancow.

Znaczna czg$¢ dalszej dyskusji zdominowaty takze kwestie trans-
granicznosci wydawania wiz, ich uchylania przez panstwo inne niz
wystawiajace wize.

W podsumowaniu dyskusji Irena Lipowicz, odnoszac si¢ do glow-
nych tez przedstawionych referatow, wskazata, ze zmiany dokonuja-
ce si¢ w prawie materialnym prowadza nieuchronnie do ksztattowania
si¢ nowej administracji unijnej o charakterze sieciowym. Poprzednie
zatozenie, ze zmiany instytucjonalne w zakresie struktur administra-
cji beda miaty charakter incydentalny i punktowy, nie potwierdzity sig.
Mamy do czynienia z procesem instytucjonalizacji o trudnych do ogar-
nigcia konsekwencjach. Wiele zmian przebiega za pomoca konstruk-
cji soft law 1 te wtasnie byly dotychczas w niewystarczajacy sposob
przedmiotem refleksji nauki prawa administracyjnego.

Magdalena Czuba-Wasowska, Olga Kacperczyk*

WYKLAD PROF. GERHARDA THURA PT. WARDS AND GUARDIANS
IN ATHENIAN Law , KRAKOW 20 LISTOPADA 2007 ROKU

W dniu 20 listopada 2007 roku na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego odbyt si¢ wyktad prof. Gerharda Thiira, zatytutowany
Wards and Guardians in Athenian Law. Profesor Thiir, uczen takich
romanistycznych staw jak Hans Julius Wolff czy Walter Selb jest obecnie
kierownikiem katedry prawa rzymskiego w Karl-Franzens-Universitét
w Grazu.

Temat wystapienia moze okazac si¢ nieco zwodniczy. Myli si¢ bo-
wiem ten, kto mysli, Ze jego celem Prelegenta bylo naszkicowanie
atenskich konstrukcji prawnych zwiazanych z opieka w klasycznych

" Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego



