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I. WPROWADZENIE

,»Dobro dziecka” jest i powinno by¢ fundamentalnym i niekwestiono-
wanym punktem odniesienia wszystkich uregulowan prawa mi¢dzyna-
rodowego i krajowego dotyczacych dziecka. Stanowi ono podstawowy
instrument wyktadni norm Konwencji o prawach dziecka oraz prawa
polskiego, jak rowniez dyrektywe jego stosowania'. Szczegdlne zna-
czenie ma art. 3 Konwencji, ktory stanowi: ,,We wszystkich dziata-
niach dotyczacych dzieci podejmowanych przez wtadze publiczne lub
prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wiadze administracyjne
lub ciata ustawodawcze sprawa nadrzedna bedzie naj-
lepsze zabezpieczenie interesu dziecka”. Przepis
ten nakazuje przestrzega¢ zasady ochrony dobra dziecka jako warto-
sci nadrzednej, wymagajacej preferencyjnego traktowania. Jest to pre-
ferencja o charakterze bezwzglednym?.

' Por. W. Stoianowska, Dobro dziecka jako instrument wykladni norm konwencji
o prawach dziecka oraz prawa polskiego i jako dyrektywa jego stosowania, [W]:
Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, pod red. T. SMYCZYNSKIEGO,
Poznan 1999, s. 81.

2 'W. StoiaNowska, Dobro dziecka, cit., s. 83.
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Ochrona dobra dziecka przybiera posta¢ podstawowej zasady ma-
jacej zastosowanie tak w procesie stanowienia, jak i stosowania pra-
wa. Jednoznacznie ujmuje réwniez t¢ kwesti¢ polski ustawodawca,
np. w art. 72 Konstytucji RP oraz licznych szczegdtowych przepisach
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz innych ustaw.

Znaczenie wyzej wskazanych unormowan nakazuje z wielka staran-
no$cia i wrazliwoscia analizowaé wszystkie zjawiska, zwlaszcza nowe
i o charakterze coraz bardziej powszechnym, ktére moga prowadzié¢
do zagrozenia dobra dziecka. Zjawiskiem takim jest niewatpliwie tzw.
eurosieroctwo. Pojeciem tym postuguja si¢ powszechnie media i pra-
sa na opisanie sytuacji dziecka, ktoérego rodzice (przynajmniej jedno)
przebywaja za granica w celach zarobkowych.

Ustalenie rzeczywistych i doktadnych rozmiar6w emigracji zarob-
kowej Polakéw nie jest mozliwe, gdyz nawet wyniki szacunku opra-
cowanego przez GUS nalezy traktowac jako przyblizone. Szacuje sig,
ze w koncu 2006 r. poza granicami kraju przebywato czasowo okoto 2
miliony (1950 tys.) Polakéw. Zdecydowana wigkszos¢ (80-90%) pol-
skich emigrantow, ktorzy wyjechali w okresie od maja 2004 do konca
2006 r. — przebywa za granica w zwiazku z praca. GUS — przy osza-
cowaniu emigracji zarobkowej — korzysta z réznych zrodet krajowych
1 zagranicznych, ale ze wzgledu na rézne systemy ewidencjonowania
przeplywow emigracyjnych w poszczegolnych krajach, uzyskane dane
nalezy analizowa¢ ostroznie®. Mozna jednakze stwierdzi¢ na podsta-
wie dotychczasowych informacji — analizujac wszystkie okoliczno$ci
— ze poza granicami Polski przebywa obecnie na emigracji zarobkowe;j
ponad 2 miliony polskich obywateli. Nie majac danych dotyczacych
ich wieku, mozna jednak przypuszczaé, ze zdecydowana wigkszos¢
sposrdd nich ma matoletnie dzieci. Ze wzgledu na to, Ze z reguty za gra-

3 Por. Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004
— 2006, Notatka informacyjna, Wyniki badan GUS, Gtéwny Urzad Statystyczny
Departament Badan Demograficznych, Material na konferencje prasowa z dnia 23
pazdziernika 2007 r., http:/www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gusPUBL-Informacja-o-
rozmiarach-i-kierunkach-emigra-z-Polski-w-latach-2004-2006.pdf .
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nica nie ma odpowiednich warunkéw, aby wyjezdza¢ tam z dzie¢mi,
decyzja o ich pozostawieniu w kraju staje si¢ koniecznoscia.

W artykulach prasowych, tworzacych juz nawet pewien cykl, mowi
si¢ o cierpieniu dzieci z powodu nieobecnosci ich rodzicéw i nega-
tywnych skutkach objawiajacych si¢ w ich psychice, o zjawisku tzw.
,wirtualnego rodzicielstwa” (przez telefon, Internet)!. Prasa opisu-
je konkretne przypadki tragedii dzieci i rodzicow, ktérzy zaskoczeni
sa np. faktem umieszczenia dziecka w Domu Dziecka podczas ich po-
bytu za granica’. Dobro dziecka zagrozone jest jeszcze w inny sposob
i to nieodwracalny, a przyczyna jest roztaka rodzicow na skutek emi-
gracji zarobkowej jednego z nich, ktora konczy si¢ rozwodem?®.

W odpowiedzi na powyzej opisany problem Katedra Prawa
Rodzinnego i Prawa Nieletnich na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie podje-
fa cykl badan, ktorych celem jest glgbsze poznanie samego zjawiska
eurosieroctwa, jak rowniez okreslenie sposobow i form przeciwdziata-
nia jego negatywnym skutkom, szczegélnie w odniesieniu do dziecka.
W pierwszym etapie — jesienia 2007 roku — badaniem objgci zosta-
li sedziowie orzekajacy w sprawach rodzinnych. Wyniki tych badan
zostaly przedstawione na Seminarium naukowym pt. ,,.Dzieci pozba-
wione opieki rodzicielskiej”, zorganizowanym przez Wydzial Prawa
1 Administracji UKSW w Warszawie w dniu 11 grudnia 2007 r. Drugi
etap badan, ktory zostal zaprezentowany w niniejszej publikacji objat
nauczycieli i pedagogow szkolnych.

* Por. Raport ,,Rz” Dzieci polskich emigrantow, Mamo, ty tylko mowisz, ze do mnie
wrocisz, «Rzeczpospolitay nr 18 z dnia 22 stycznia 2008 r.

5 Por. Raport ,,Rz” Rosnie nam pokolenie eurosierot, «Rzeczpospolitay nr 19
z dnia 23 stycznia 2008 r.

¢ Por. Raport ,,Rz” Rosnie nam pokolenie eurosierot, cit. Drastyczny opis
przypadkow loséw dzieci rodzicow przebywajacych na emigracji zarobkowej zawiera
materiat sygnalny, stanowiacy zwiastun raportu z badan prowadzonych przez Fundacjg
Prawo Europejskie (Eurosieroctwo 2008, Materiat sygnalny (zapowiedz raportu), wyd.
Fundacji Prawo Europejskie — Organizacja Pozytku Publicznego, Warszawa, marzec
2008 r.).
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Ze wzgledu na to, ze wyniki badan przeprowadzonych zaréwno
w pierwszym, jak i drugim etapie dotycza tego samego problemu, tj.
eurosieroctwa, warto w krotkim zarysie podac¢, jak to badane zjawisko
jest postrzegane przez respondentow-sedziow orzekajacych w sadach
rodzinnych i jakie refleksje wzbudzity ich wypowiedzi.

Omawiany problem skutkéw emigracji zarobkowej rodzicow byt
dla sedziéw-respondentdw pewnym zaskoczeniem. Mozna przypusz-
czaé, ze nie zdaja sobie oni w petni sprawy z koniecznos$ci zabezpie-
czenia kazdego dziecka pozostawionego przez rodzicow w postaci
wydania przez sad orzeczenia o tresci adekwatnej do konkretnej sytu-
acji. Sedziowie-respondenci sygnalizowali rowniez nieche¢ rodzicow
do inicjowania postgpowania opiekunczego, ktore miatoby konczy¢
si¢ orzeczeniem zawieszajacym lub ograniczajacym wtadze rodzi-
cielska. Takie orzeczenie — zdaniem rodzicoéw — oznaczatoby ukaranie
ich za zawiniona przez nich postawe wobec dzieci, a przeciez oni wy-
jezdzaja za granicg, aby poprawi¢ sytuacje finansowq rodziny, przede
wszystkim dla dobra dzieci i nie zastuguja na ograniczenie lub pozba-
wienie ich wladzy rodzicielskiej. Z tego wynika, ze Swiadomo$¢ praw-
na rodzicow jest w wigkszosci przypadkdéw na poziomie zerowym
i konieczne jest pouczenie ich, a nawet szersze omowienie przestanek
rozstrzygnig¢ z art. 109 1 110 k.r.o. Sposrdd 39 s¢dziow-responden-
tow tylko jeden sgdzia sadu rejonowego w niewielkim miescie mo-
wit o tym, ze udato mu si¢ przeprowadzi¢ pedagogizacje mieszkancow
tego miasta — w tym rodzicow wyjezdzajacych za granicg — z pozytyw-
nym skutkiem. Rodzice — jego zdaniem — sami zglaszaja si¢ do sadu,
rozumiejac znaczenie orzeczenia wydanego przez sad na podstawie
art. 110 lub 109 k.r.o".

Pomoca we wspomnianej pedagogizacji rodzicow mogliby stuzy¢
nauczyciele pod warunkiem, ze beda wspotpracowali z sadem rodzin-
nym. Na temat tej wspotpracy wypowiadali si¢ sedziowie-responden-
ci. Skarzyli si¢ na brak informacji ze szkot. Ich zdaniem sieroctwo

7 Por. W. StojaNnowska, J. SLYK, Ingerencja sqdu w zakresie sprawowania wiadzy
rodzicielskiej a emigracja zarobkowa rodzicow, referat wygloszony na wspomniane;j
wyzej konferencji, w druku.
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emigracyjne powinno by¢ zauwazone zwlaszcza przez nauczycieli,
chociazby przez sam fakt nieobecno$ci rodzicow na wywiadéwkach
przez dtuzszy czas®.

7Z omawianych wypowiedzi sedziow-respondentdéw wynikato,
ze sygnatem nie pochodzacym od osoby lub instytucji, a wskazuja-
cym na to, ze dzieci zostaly pozostawione w kraju przez rodzicow,
byt fakt wszczecia postgpowania wobec nieletniego na podstawie usta-
wy 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich. Najczgsciej zdarzato sig,
ze informatorem byt kurator sprawujacy nadzor nad nieletnim, wobec
ktorego zastosowano srodek wychowawczy. Taki sygnat powodowat
wszczecie postgpowania wobec rodzicow, ktorzy wyjechali za granice
w celach zarobkowych, pozostawiajac nie tylko tego nieletniego, kto-
ry popetnil czyn karalny, ale réwniez jego rodzenstwo. W takiej sytu-
acji postgpowaniem opiekunczym objete zostaty wszystkie dzieci tych
nieobecnych w kraju rodzicow”.

Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju sygnat jest sygnalem spoz-
nionym. Z pewnoscia mozna byloby skutecznie zapobiec demoraliza-
cjinieletniego i jej negatywnym skutkom, gdyby sad uzyskat wczesniej
wiadomo$¢ o pozostawieniu dziecka przez rodzicow, ktérzy wyjecha-
li za granice w celach zarobkowych. Ustanowienie opieki prawnej dla
takiego dziecka (najlepiej jeszcze przed wyjazdem rodzicoOw) umoz-
liwitoby ,,monitorowanie” jego zachowania w czasie nieobecnosci
rodzicéw. Nauczyciele-respondenci, ktorych wypowiedzi beda pre-
zentowane ponizej, mowili o potrzebie kontaktu i wspotpracy szko-
ty z opiekunem dziecka. Na pewno nie byli §wiadomi tre$ci przepisow
o wladzy rodzicielskiej i opiece prawnej. Jak wiadomo — sad dziata
z urzedu, ale podstawa wszczecia postgpowania jest uzyskanie sygna-
tu o potrzebie ingerencji dotyczacej wiadzy rodzicielskiej rodzicow.
Szkota jest jednym z najlepszych zrédet informacji dla sadu. Moze
by¢ nie tylko inicjatorem wszczgcia postgpowania, ale rowniez zrod-
tem informacji dla kuratora sadowego nadzorujacego wykonanie orze-
czenia sadu.

8 'W. Sto1aNOWSKa, J. SLYK, op. cit.

> W. STOJANOWSKA, J. SLYK, op. cit.
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Mozliwosci obserwacji ucznia, bgdacego dzieckiem emigrantow
zarobkowych, jakie ma szkota, zostaly stwierdzone na podstawie
wynikow badan ankietowych, ktore sa przedmiotem rozwazan w ni-
niejszej publikacji. Badaniem tym objgto 5 szkot w Plocku: Szkotg
Podstawowa (publiczna, panstwowa), Gimnazjum i Liceum katoli-
ckie (niepubliczne), oraz trzy licea publiczne, w tym jedno spotecz-
ne'’. Rozdano w wymienionych szkotach ponad 250 ankiet, z ktorych
zwrdcono 86 wypetionych przez nauczycieli. Badanie przeprowadzo-
no w III kwartale 2008 r.

II. OPIS 1 ANALIZA WYNIKOW BADAN

1) Dane charakteryzujace respondentow

Istotna jest nie tylko tres¢ odpowiedzi na pytanie zawarte w ankie-
cie, ale rowniez dane dotyczace osoby odpowiadajacej. W niniejszym
badaniu ustalono wiek, ptec i staz pracy respondentow. Sposrod 86 ba-
danych o0sob, az 73 byly kobietami (84,88%). Mezczyzni zatem stano-
wili zaledwie 12,79%. W 2 ankietach brakowato danych dotyczacych
ptei. Wiek i staz pracy badanych nauczycieli przedstawiaja dwie poni-
7ej zamieszczone tabele.

Tabela 1. Wiek respondentow

Kategorie dotyczace wieku w liczbach bezwzglednych w %

do 35 lat 33 38,37
ponad 35 - 45 lat 21 24,42
ponad 45 — 55 lat 19 22,09
ponad 55 lat 9 10,47
brak danych 4 4,65
Razem 86 100

Z powyzszej tabeli wynika, ze najliczniejsza grupa byli mtodzi na-
uczyciele w wieku do 35 lat (38,37%), a tylko nieliczni przekroczyli
55 lat (10,47%).

10 Ze wzgledu na zachowanie anonimowosci wypowiedzi nauczycieli-respondentow
nie podano blizszych danych dotyczacych szkot objetych badaniem.
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Tabela 2. Staz pracy respondentow

Kategorie dotyczace stazu pracy | w liczbach bezwzglednych w %

do 5 lat 16 18,6
ponad 5 - 10 lat 12 13,95
ponad 10 — 20 lat 25 29,07
ponad 20 — 30 lat 18 20,93
ponad 30 lat 9 10,47
brak danych 6 6,98
Razem 86 100

Obie tabele (1 i 2) w zasadzie ze soba korelujg z tym, Ze najliczniej-
sza grupg stanowili respondenci ze stazem pracy od 10-20lat (29,07%).
Ogodlnie rzecz ujmujac, zdecydowana wigkszos$¢ sposrdd nich byta do-
$wiadczona kadra nauczycieli. Najmtodszych pod wzgledem stazu byto
zaledwie 16 (18,6%). Ustalono rowniez, ze sposrod 86 respondentow
68 (79,07%) pemhito tylko funkcj¢ nauczyciela, 4 (4,65%) osoby byly
dyrektorami szkoty, a 32 (37,21%) petnito funkcje wychowawcy kla-
sy. Dwie osoby (2,33%) byly pedagogami szkolnymi. Te dwie ostat-
nie funkcje w najwyzszym stopniu umozliwiaja obserwacj¢ ucznia
i stwierdzenie negatywnych skutkow roztaki dziecka z rodzicami.

Na pytanie Czy Pan(i) zetnqgl(a) sie z dzieckiem, ktorego rodzice
przebywajq na emigracji zarobkowej? odpowiedzi twierdzacej udzie-
lito 62 (72,09%) respondentow, a przeczacej 24 (27,91%).

Ankieta byla tak skonstruowana, ze nauczyciele, ktoérzy nie ze-
tkneli si¢ z dzie¢mi emigrantoéw zarobkowych mogli tez si¢ wypo-
wiedzie¢, odpowiadajac na pytania o pozadany sposob reagowania
szkoty na omawiany problem (wlasne dziatania, wspotpraca z inny-
mi instytucjami).

2) Informacje dotyczace osoby sprawujacej bezposrednia piecze
nad dzieckiem emigrantow zarobkowych oraz przejawy nega-
tywnych skutkéw nieobecnosci rodzicow

Respondentom w liczbie 62 — jak wyzej wspomniano — ktérzy ze-

tkneli sig z dzie¢mi emigrantow zarobkowych zadano pytanie: Ile
w przyblizeniu bylo takich przypadkow. Przewaznie podawano liczby
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jednocyfrowe, ale byty trzy odpowiedzi z wyzsza liczba przypadkow:
10, 20, 30. Po dokonaniu podsumowania taczna liczba przypadkow
wynosita 259. Trudno ocenié, czy na 62 nauczycieli ta liczba stano-
wi sygnat niepokojacy. Wydaje sig, ze tak. Chodzi tu przeciez jedy-
nie o 5 szkot i tylko z jednego miasta w Polsce. Jednakze nie mozna
ocenia¢ zjawiska tylko pod wzgledem ilosciowym. Wazny i niepoko-
jacy jest fakt, ze takie przypadki si¢ zdarzaja, a tendencj¢ wzrostowa
nie trudno przewidziec.

Tym respondentom (w liczbie 62), ktorzy zetkneli si¢ z dzie¢mi
emigrantow zarobkowych zadano pytanie: Kto w przewazajqcej liczbie
przypadkow, z ktorymi Pan(i) si¢ zetkngl(a), sprawowat bezposredniq
piecze nad dzieckiem (dziecmi)?. OdpowiedZ na to pytanie jest zawar-
ta w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Osoba sprawujqca bezposredniq piecze nad dzieckiem
emigrantow zarobkowych*

Osoba sprawujaca piecz¢ w liczbach w %
bezwzglednych

drugi rodzic 38 61,29
Dziadkowie 31 50
Rodzenstwo 9 14,52
dalsza rodzina 9 14,52
Sasiedzi 1 1,61
inne osoby nie spokrewnione z dzieckiem 1 1,61
nikt — dziecko bez zadnej pieczy 5 8,06

Razem* 62 100

* Respondenci podawali wigcej niz jedna odpowiedz, stad liczba
odpowiedzi nie sumuje si¢ do 100%, tak jak suma poszczegdlnych pozycji
w liczbach bezwzglednych nie stanowi liczby 62.

Niepokojace sa zwlaszcza przypadki (tabela 3) sprawowania pie-
czy nad dzieckiem przez dalsza rodzing, sasiadéw i inne osoby z nimi
niespokrewnione (tacznie 11 przypadkow), a juz prawdziwg tragedia
sa przypadki pozostawienia dziecka bez zadnej pieczy 5 (8,06%). Taki
lub nawet wyzszy odsetek przypadkow dziecka catkowicie opuszczo-
nego moze by¢ rowniez w pozostatych miejscowosciach w Polsce.
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Tu wyraznie wida¢ skutki braku sygnalizacji dla sadu, aby dla takiego
dziecka znalez¢ opiekuna lub umiesci¢ je w placowce opiekunczo-wy-
chowawczej albo w rodzinie zastgpczej. W ankiecie tego rodzaju opcja
byta przewidziana, ale z takim przypadkiem pieczy zastgpczej respon-
denci si¢ nie zetkneli.

Zadano respondentom w ankiecie pytanie: Skqd dowiedzial(a)
sie Pan(i), ze rodzice dziecka przebywajq na emigracji zarobkowej?
Odpowiedzi na to pytanie ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 4. Zrédlo informacji o fakcie przebywania rodzicéw dziecka
na emigracji zarobkowej*

Zréodto informacii w liczbach w %
bezwzglednych
na podstawie ot?ser\yaCJl 40 64.52
i rozmowy z dzieckiem
samo dziecko zwrdcilo si¢ ze swoim 15 24.19
problemem
inne dzieci poinformowaty 5 8,06
informacja pochodzita z innego Zrodta 1 33.87
(np. od sasiadow lub cztonkow rodziny) ?
Informacja pochodzita od wyjezdzajacych
T 7 11,29

rodzicow

Razem* 62 100

* Respondenci podawali wigcej niz jedna odpowiedz, stad liczba
odpowiedzi nie sumuje si¢ do 100%, tak jak suma poszczegdlnych pozycji
w liczbach bezwzglednych nie stanowi liczby 62.

Z tabeli 4 wynika, ze najwigcej bylo przypadkow (40, 64,52%)
ujawnienia faktu emigracji zarobkowej rodzicéw dziecka na podsta-
wie obserwacji nauczyciela i jego rozmowy z dzieckiem. To niewatpli-
wie $wiadczy o tym, ze nauczyciele interesuja si¢ dzie¢mi i wykazuja
troske o ich los, a przede wszystkim staraja si¢ dociec przyczyn niepo-
kojacych objawow w zachowaniu, wygladzie, a glownie w postaci gor-
szych wynikéw w nauce.

Jednym z gtéwnych celow badania byto ustalenie negatywnych skut-
kéw emigracji zarobkowej rodzicow dotyczacych dziecka. Przejawy
tych negatywnych skutkow nieobecno$ci rodzicow ilustruje tabela 5.
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Tabela 5. Przejawy negatywnych skutkow nieobecnosci rodzicow
dotykajqce dziecko emigrantow zarobkowych

Przejawy negatywnych skutkow w liczbach w %
bezwzglednych
zaniedbania w nauce 40 64,52
zaniedbania w wygladzie 3 4,84
stany depresyjne 14 22,58
pogorszenie relacji z rowiesnikami 13 20,97
agresja wobec otoczenia 9 14,52
przejawy (}emora'lizacji (alkohol, 6 9.68
narkomania, papierosy, czyn karalny) ’
absencja szkolna (wagary) 16 25,81
bez negatywnych skutkow 8 12,90
Razem* 62 100

* Respondenci podawali wigcej niz jedna odpowiedz, stad liczba odpowie-
dzi nie sumuje si¢ do 100%, tak jak suma poszczegdlnych pozycji w liczbach
bezwzglednych nie stanowi liczby 62.

Najczgsciej — jak wynika z tabeli 5 — przejawem negatywnych
skutkoéw nieobecnosci rodzicow byty zaniedbania w nauce (64,52%)
oraz wagary (25,81%). Sa to przejawy najlatwiej dajace si¢ zauwa-
zy¢. Niepokojace sg tez te przejawy, ktore Swiadcza o pogarszajacym
si¢ stanie psychicznym dziecka (depresja, agresja, pogorszenie relacji
z rowiesnikami). Takie stany moga doprowadzi¢ w efekcie do choroby
psychicznej albo demoralizacji, a pdzniej przestepczosci.

Do tych respondentdw, ktorzy zetkngli sig z dzie¢mi emigrantéw za-
robkowych (62), skierowane byto pytanie: Czy Pan(i) przeprowadzal(a)
rozmowe z rodzicami dzieci przez nich pozostawionych w kraju, pro-
bujqc uwrazliwi¢ ich na ten problem? Odpowiedzi ,tak” bylo 29
(46,77%), ,,nie” 36 (58,06%), brak danych stwierdzono w 21 ankietach.
Dalsze pytanie, odnoszace si¢ do tych, ktorzy odpowiedzieli ,,tak” (29),
brzmiato: Czy byf jakis pozytywny skutek tych rozmow? Odpowiedzi
twierdzacych bylo 14, a wigc prawie w 50% rozmowy z rodzicami
byly skuteczne i ten fakt nalezy uznac¢ za sukces nauczycieli.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez fakt, ze az 29 respondentow, spo-
srod 62, przeprowadzito rozmowy z rodzicami, co na pewno nie byto
tatwe ze wzgledu na ich nieobecnos¢ w kraju.
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3) Propozycje respondentdw w zakresie potrzeby podjecia dziatan
w celu zmniejszenia nasilenia negatywnych skutkow emigracji
zarobkowej rodzicow w aspekcie ochrony dobra ich dzieci

Respondentom, ktorzy zetkngli si¢ z dzie¢mi z omawianym prob-
lemem (62), zadano pytanie otwarte: Jakie — zdaniem Pana(i) — nale-
zatoby podjac¢ dzialania, aby zmniejszy¢ nasilenie skutkow emigracji
zarobkowej?. Odpowiedzi udzielito 41 (66,13%) respondentéw. W wy-
niku kategoryzacji tych odpowiedzi utworzono 20 kategorii. Uzyskano
w ramach tych kategorii 60 odpowiedzi, a zatem wigcej niz respon-
dentow odpowiadajacych na to pytanie, gdyz zdarzaty si¢ odpowiedzi
obejmujace wigcej niz jedna sposrod 20 kategorii.

Skategoryzowane odpowiedzi (propozycje) respondentdéw na wyzej
zacytowane pytanie przybraty postaé kategorii nastepujacej tresci'':

1. Zapewnienie migjsc pracy w Polsce = 8 (19,51%);
2. Kontakt 1  wspdlpraca szkoty z opiekunem  dziecka
=11 (26,83%);

. Zapewnienie dziecku pomocy psychologa = 8 (19,51%);

4. Pomoc dziecku w nauce (np. podczas zaje¢ w $wietlicy), monitoro-
wanie jego postgpoéw w nauce = 3 (7,32%);

5. Rozwijanie zainteresowan ucznia (udziat w zajeciach dodatkowych)
=1(2,44%);

6. Zapewnienie ucznia o gotowos$ci nauczyciela (szkoty) udzielenia
mu pomocy (wsparcie emocjonalne ucznia w rozmowach indywi-
dualnych) =4 (9,76%);

7. Dostarczanie dyrektorom szkot, psychologom, pedagogom szkol-
nym wiedzy niezbednej do podjecia dziatan organizacyjnych
=1(2,44%);

8. Uregulowanie sytuacji prawnej dziecka (ustanowienie przez sad
opieki) =1 (2,44%);

98]

' Podane przy kazdej kategorii liczby oznaczaja tej tresci odpowiedzi responden-
tow w skategoryzowanej postaci, a podany obok w nawiasie procent jest obliczony
w stosunku do liczby 41 0sob, ktore odpowiedzialy na cytowane wyzej pytanie. Niektore
odpowiedzi zawieraly nawet wigcej niz dwie kategorie.
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9. Pomoc w budowaniu pozytywnych relacji z réwiesnikami (pomoc
kolezenska) =2 (4,88%);

10. Nagto$nienie problemu w $rodkach masowego przekazu = 1 (2,44%);

11. Ustalenie form i sposobow kontaktu szkoly z rodzicami przebywa-
jacymi za granica = 1 (2,44%);

12. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dziecka'? = 1 (2,44%);

13. Zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych'® = 1 (2,44%);

14. Monitorowanie zjawiska (wywiady $rodowiskowe), interesowa-
nie sig, co dziecko robi po zajgciach szkolnych, organizowanie mu
wolnego czasu, kontrolowanie postgpoéw w nauce = 3 (7,32%);

15. Uruchomienie punktu informacyjnego ze specjalnym telefonem,
rozestanie poradnikéw do szkot, parafii, do urzedoéw = 1 (2,44%);

16. Uswiadamianie spoteczenstwa na temat korzysci pltynacych z utrzy-
mywania wigzi rodzinnych = 1 (2,44%)

17. Podejmowanie dziatan wspolnie z innymi instytucjami (Policja,
Sad Rodzinny) = 2 (4,88%);

18. Uswiadamianie rodzicom problemu (spotkania psychoedukacyj-
ne), zachgcanie ich do kontaktowania si¢ z dzie¢mi (listownie, te-
lefonicznie, wakacje, ferie) = 7 (17,07%);

19. Umieszczenie dziecka w internacie szkolnym' = 1 (2,44%);

20. Jedno z rodzicéw powinno zosta¢ w kraju = 2 (4,88%).

12 Byla to wypowiedz tylko jednego respondenta, ktéry — mowiac o zaspokojeniu
potrzeb emocjonalnych dziecka — wskazat, w jaki sposob nalezy to zrobi¢: ,,-rozmowy
z psychologiem, pedagogiem, wychowawca; -zachgcanie dziecka do podejmowania
wszelkiej aktywno$ci na terenie szkoty (w/w dziatania moga ztagodzi¢ poczucie
opuszczenia przez rodzicow); -zapewni¢ dziecku pomoc w nauce”.

13 Respondent ten przez zaspokojenie tych potrzeb rozumie: ,,...rozpoznanie sytuacji
materialnej dziecka przez: -wywiad z dzieckiem i opiekunem, -obserwacj¢ zachowania
dziecka, -kontakt z o$rodkiem pomocy spotecznej. Nastgpnie zapewni¢ dzieciom
positki, pamigta¢ o organizowaniu dla nich paczek $wiatecznych, dofinansowywac
podrgczniki i przybory szkolne, zapewni¢ stypendia socjalne”.

“Z tej wypowiedzi wynika, ze respondent myslal chyba o umieszczeniu
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub w rodzinie zastepczej w ramach
ograniczenia wladzy rodzicielskiej w trybie art. 109 k.r.o.
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Analiza propozycji respondentdéw, zmierzajacych do rozwiazania
problemu lub ztagodzenia skutkéw roztaki dziecka z rodzicami, daje
podstawe do stwierdzenia, ze w pierwszym rzgdzie widoczna jest tro-
ska nauczycieli o dzieci dotknigte tym problemem. Wigkszo$¢ respon-
dentow, wsrod dziatan zmierzajacych do zniwelowania negatywnych
skutkéw emigracji zarobkowej rodzicow, wymienia: ,,Kontakt i wspot-
praca szkoty z opiekunem dziecka” (11 przypadkow), ,,zapewnienie
dziecku pomocy psychologa” (8 przypadkow), ,,uswiadomienie rodzi-
com problemu” (7 przypadkow). Nie wszystkie postulaty sa do zreali-
zowania, np. kategoria pod pkt 1. Problem bezrobocia wykracza poza
ramy komentowania go w niniejszej publikacji.

Z tresci pkt 7 wynika, ze respondent odczuwa brak wiedzy na temat
eurosieroctwa i fagodzenia jego skutkéw. Podobny cel ma propozycja
zamieszczona pod pkt 15.

Wypowiedz w pkt 16 jest z gatunku ,,poboznych zyczen”, na kto-
rych spetienie w rzeczywistosci nikt nie ma wptywu.

Niepokoj budzi niedocenianie wspotpracy szkoty z innymi insty-
tucjami, jak np. Policja, Sad Rodzinny, gdyz tylko dwoch responden-
tow mowi o podejmowaniu dziatan w tym kierunku. Sa to odpowiedzi
na pytanie otwarte, a wigc nie sugerujace zadnych odpowiedzi za po-
moca tzw. kafeterii, tj. proponowanych gotowych odpowiedzi do za-
akceptowania lub odrzucenia. W dalszych pytaniach sa takie sugestie
i tam jest juz akceptacja, o czym bedzie mowa w dalszej czg$ci niniej-
szych rozwazan.

W pkt 8 tylko jeden respondent wspomina o uregulowaniu sytua-
cji prawnej dziecka, a powinni mowic o tym wszyscy, skoro proponuja
wspotpracg szkoty z opiekunem (pkt 2 — 11 respondentow). To §wiad-
czy o niktej $wiadomosci prawnej nauczycieli w zakresie prawa ro-
dzinnego, a w szczegdlnosci co do waznej dla nich instytucji wiadzy
rodzicielskiej i opieki.

4) Potrzeba i sposob reagowania szkoty na problem dzieci emigran-
tow zarobkowych w $wietle wypowiedzi respondentow

Wszystkim respondentom (86), zarowno tym, ktorzy zetkngli sig
z dzie¢mi emigrantdéw zarobkowych (62), jak i pozostalym, zada-
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no pytanie: Czy — zdaniem Pana(i) — szkola powinna jakos reagowac
na badany problem?. Odpowiedzi ,.tak” byto 73 (84,88%), ,,nie” od-
powiedziato 7 (8,14%) respondentow, ,.trudno powiedzie¢” 2 (2,33%),
,,brak danych” stwierdzono w 4 (4,65%) ankietach.

Taka postawa nauczycieli powinna cieszy¢, gdyz $wiadczy
o ich wrazliwos$ci. Do respondentdw, ktorzy udzielili odpowiedzi ,,tak”
(73) skierowano pytanie, w jaki sposob szkota powinna reagowac.
Bylo to pytanie zamknigte ze wspomniang kafeteria, czyli z zestawem
odpowiedzi do wyboru respondenta. Odpowiedzi sg ujete w tabeli 6
ponizej.

Tabela 6. Sposob, w jaki szkota powinna reagowac na problem
eurosieroctwa

Sposob reagowania szkoty w liczbach w %
bezwzglednych
A. Powiadomienie odpowiednich instytucji
a) Sad Rodzinny 18 24,66
b) Policje 9 12,33
¢) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 26 35,62
d) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 26 35,62
e) Inng instytucjg 3 4,11
B. Wtasne dzialania szkoty
a) nawiaza¢ kontakt z rodzicami 65 89,04
b) zapewnic¢ stata pomoc pedagogiczna 58 79,45
i psychologiczna
¢) zapewni¢ dziecku positki 22 30,14
d) zapewni¢ dziecku pomoc w nauce 33 45,21
e) zainteresowac si¢ jak dziecko spgdza wolny 44 60,27
czas
f) inna aktywnos¢ szkoty 14 19,18
Razem* 73 100

* Dane nie sumuja si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli zakresli¢ wigcej
niz jedna odpowiedz.

Znamienne jest, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentow wskaza-
fa na konieczno$¢ podjecia przez szkote tzw. wlasnych dziatan, czy-
li: ,,nawiaza¢ kontakt z rodzicami”, ,,zapewni¢ dziecku stala pomoc
pedagogiczna i psychologiczna”, ,,zainteresowac sig, jak dziecko spe-
dza wolny czas”. W mniejszo$ci pozostaja wskazania wymienione
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w punkcie A tabeli, dotyczace powiadomienia przez szkote o przypad-
ku eurosieroctwa odpowiednich instytucji, sposrdd ktorych najczesciej
wskazywano: ,,Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej” i ,,Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie”. By¢ moze respondenci w swoich wypo-
wiedziach kierowali si¢ pogladem, ze szkota powinna skoncentrowaé
si¢ na dziataniach jej wlasciwych i mozliwo$ciach, ktore one stwa-
rzaja dla rozwiazania badanego problemu. Taki poglad respondentow
wynika¢ moze réwniez z ich przeswiadczenia, ze poinformowanie od-
powiednich instytucji, zwtaszcza Policji i Sadu Rodzinnego, nalezy
traktowac jako ostateczno$c¢.

Wypowiedzi dotyczace pkt B. ), tj. innej aktywnosci szkoly (14),
byly przewaznie powtorzeniem niektorych propozycji respondentow
mieszczacych si¢ w 20 wyzej wymienionych kategoriach z nieznaczna
modyfikacja (np. samorzad szkolny, pomoc kolezenska w nauce).

Pytano réwniez respondentow, czy szkota powinna opracowac spe-
cjalny program reagowania na zgubne dla dziecka skutki roztaki z rodzi-
cami, naruszajace jego dobro. Twierdzaco na to pytanie odpowiedziato
38 0s0b (44,19%) na ogdlna liczbg 86 badanych. Jedna sposrdd osdb
udzielajacych odpowiedzi ,,tak” na zadane pytanie zamie$cita dopisek
o tresci: szkola powinna mie¢ Swiadomosé, ze w jej placowce sq takie
dzieci. Inna za$ dodata uwagg o podobnej tresci: ,,jesli chodzi o $wia-
domos¢ problemu”.

Nastepne pytanie wiazace si¢ z poprzednim skierowane do respon-
dentow, ktorzy odpowiedzieli na nie ,.tak” (38 osob), brzmiato: ,,Czy
szkota w ktorej Pan(i) pracuje ma taki program?”. Odpowiedzi twier-
dzacej udzielito tylko 9 osob, a wige 23,68%.

Jedna z tych 9 os6b zamie$cita dopisek nastgpujacej tresci: w trak-
cie — po analizie zamierzamy taki program opracowac. Potrzebna
jest zmiana prawa oswiatowego. Inny respondent dodal: Szkolny
Program Wychowawczy uwzglednia takie sytuacje. Ze wzgledu na brak
wyjasnien, co zawiera ten program, ktory rzekomo szkota posiada,
mozna przypuszczac, ze respondenci nie bardzo rozumieli o jaki pro-
gram chodzi i co powinien zawiera¢. Dla ujednolicenia praktyki istnie-
je potrzeba uregulowania tej kwestii ustawowo lub na podstawie aktu
prawnego nizszego rzedu niz ustawa. Obecnie panuje dowolno$¢, uza-
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lezniona od dobrej woli i osobistego zaangazowania si¢ nauczycieli
oraz dyrektora szkoty.

Kolejne pytanie dotyczyto wspotpracy szkoty z sadem rodzinnym,
Policja, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej i Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie. Chodzito w nim o to, czy taka wspotpraca
w przypadku eurosieroctwa jest konieczna. Odpowiedz, ktorej udzieli-
li wszyscy respondenci (86) uksztattowata si¢ nastgpujaco:

1. zdecydowanie tak = 32 (37,21%)
2. raczej tak = 30 (34,88%)

3. raczej nie = 4 (4,65%)

4. zdecydowanie nie = 0

5. trudno powiedzie¢ =5 (5,81%)

Mozna byloby si¢ spodziewaé, ze znaczna wigkszo$¢ responden-
tow wybierze pierwszy wariant odpowiedzi — ,,zdecydowanie tak”.
Jednakze tylko nieco wigcej niz 1/3 respondentow wybrata tg opcje.
Wprawdzie odpowiedz ,,raczej tak’ oznacza akceptacje, ale bez entuzja-
zmu. Nie jest to bez znaczenia, zwlaszcza jezeli polaczy si¢ ten wynik
z poprzednimi. Jak juz wspomniano, tylko jeden respondent na pyta-
nie otwarte wspomnial o koniecznosci wspolpracy z Policja i Sadem
Rodzinnym (pkt 17 sposrod 20 wyzej przedstawionych kategorii).
Po6zniej w podpowiedzianej kafeterii, gdy chodzito tylko o zawiadomie-
nie, a nie wspolprace, z czterema waznymi instytucjami, zaledwie 18
respondentow wypowiedzialo si¢ pozytywnie w odniesieniu do Sadu
Rodzinnego, a wobec Policji tylko dziewigciu (tabela 6).

Taki stan rzeczy trwa od wielu lat. Wynika to np. z opublikowanych
wynikow badan w 1997 r. dotyczacych skutkéw wciagania dziecka
do konfliktu migdzy jego rodzicami. Wowczas przeprowadzono na ten
temat wywiady z nauczycielami. Respondenci rowniez wykazywali nie-
ch¢¢ do zawiadamiania Sadu Rodzinnego o fakcie krzywdzenia dzie-
cka przez rodzicow polegajacym na wciaganiu go do trwajacego migdzy
nimi konfliktu. Byli pytani o znajomo$¢ przepisu art. 572 k.p.c., ktory
w § 1 w sposob kategoryczny stanowi, ze: ,,Kazdy komu znane jest zda-
rzenie uzasadniajace wszczecie postgpowania z urzedu, obowiazany
jest zawiadomi¢ o nim sad opiekunczy”, a § 2 wyraznie wskazuje insty-
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tucje, na ktorych przede wszystkim spoczywa ten obowiazek, a wsrod
nich znajduja si¢ ,,placowki oswiatowe”, a wigc szkoly. Mimo, ze prawie
90% respondentow przyznato, ze zna zacytowany wyzej przepis, to jed-
nak tylko 26% sposrod nich uwazalo, ze o fakcie krzywdzenia dziecka
przez rodzicow trzeba zawiadomi¢ Sad Rodzinny".

W badaniu, ktérego wyniki sa przedmiotem niniejszej publikacji,
nie planowano sprawdzania znajomosci tresci art. 572 k.p.c. przez re-
spondentéw. Bylo to badanie ankietowe, polegajace na wypehianiu
ankiet przez badanych nauczycieli, natomiast wspomniane wyzej ba-
danie bylo przeprowadzone z udziatem ankieterow, ktdrzy rozmawiali
i thumaczyli respondentom niezbyt dla nich zrozumiate przepisy prawa.
Jednakze przywotane wczesniej wyniki badan z lat dziewigcdziesiatych
moga by¢ wykorzystane do analizowania prezentowanych tu badan.
Naruszenie dobra dziecka w tamtych badaniach polegato na jego wyko-
rzystywaniu przez rodzicow w konflikcie migdzy nimi. Przedstawione
tam skutki niewlasciwego postgpowania rodzicow mozna by ocenic,
jako mniej tragiczne niz opuszczenie dziecka przez rodzicéw i ich wy-
jazd za granicg w celach zarobkowych. Argumentujac a minori ad ma-
ius, tym bardziej przypadki tragedii dzieci z powodu roztaki z rodzicami
obliguja nauczycieli do zawiadamiania Sadu Rodzinnego o tych faktach,
zwlaszcza, ze sg oni — jak juz wezesniej stwierdzono — jednym z najlep-
szych zrodet informacji o naruszeniu dobra dziecka opuszczonego przez
rodzicow.

Dziatania Sadu Rodzinnego z urzedu moglyby w ten sposob by¢ bar-
dziej skuteczne, a przede wszystkim odpowiednio wezesnie sad mogiby
wszczaé postgpowanie, ograniczajac, zawieszajac, a nawet pozbawia-
jac rodzicow wtadzy rodzicielskiej. Mtodsze dzieci mialyby nawet szan-
se na adopcje.

15 Por. W. StoiaNowska, Ochrona dziecka przed negatywnymi skutkami konfliktu
miedzy jego rodzicami, Warszawa 1997, s. 90-91.
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III. WNIOSKI

Zaprezentowane wyzej wyniki badan nauczycieli z ptockich szkot
$wiadczg o tym, ze — zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak i jako$cio-
wym — problem eurosieroctwa, czyli emigracji zarobkowej, jest bardzo
powazny. Czas najwyzszy przygotowac program ogolnokrajowy oraz
programy lokalne i szybko zacza¢ je realizowaé. Dotychczas zjawisko
jedynie si¢ bada, urzadza si¢ konferencje, nagltasnia si¢ w mediach,
publikuje sig¢ rozne materiaty. Konieczny jest koordynator wszystkich
dziatan roznych $rodowisk, integrujacy potencjal tkwiacy w ludziach
dobrej woli. Niewatpliwie takimi ludzmi sg respondenci, ktorych tu za-
prezentowano. Tkwiacy w nich potencjat, zapat, nalezatoby dobrze wy-
korzysta¢. Niosa oni pomoc eurosierotom w miar¢ swoich mozliwosci.
Ich zyczliwa spostrzegawczo$¢ i wkraczanie z pomoca dzieciom napa-
wa optymizmem, zwlaszcza na tle ogélnej bezczynnosci i braku sko-
ordynowanego dziatania.

Mankamentem, ktory ujawnit si¢ na podstawie przedstawionych wy-
zej wynikow badan, jest brak wspolpracy szkoty z Sadem Rodzinnym
przede wszystkim i1 réwniez z innymi instytucjami, ktére powinny si¢
integrowac, aby razem dziata¢ bardziej skutecznie. Nalezy przypusz-
cza¢ — na podstawie catego materiatu badawczego — ze respondenci
nie znaja cytowanego wyzej przepisu art. 572 k.p.c., a jezeli znaja,
to oznacza §wiadome jego naruszanie. Na ten brak wspotpracy — jak
juz na poczatku wspomniano, powolujac si¢ na wczesniej przeprowa-
dzone badanie — uskarzali si¢ sedziowie sadow rodzinnych. Z tego wy-
nika, ze — gdyby szkota wykazata che¢ wspotpracy z sadem — mozna
by tego dokona¢. Warto zastanowi¢ sig, czy nie mamy tu do czynie-
nia z dwoma stronami, z ktorych kazda oczekuje gestu zachgty. Brzmi
to niepowaznie i dlatego nalezatoby znalez¢ rozwigzanie na gruncie
legislacji. Nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ porozumienia si¢ dwu re-
sortow — o$wiaty i1 sprawiedliwosci — oraz wydania aktu prawnego,
np. nizszego rzedu niz ustawa, ktory regulowatby doktadnie ich wspot-
prace. Z wypowiedzi respondentdw wynika, ze warto by zainwestowac
w podniesienie poziomu wiedzy nauczycieli z zakresu prawa rodzin-
nego. Latwiejszy dostep nauczycieli do rodzicow dzieci i mozliwosé
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ich pedagogizacji mégltby by¢ wykorzystany przez sad. Latwiej mozna
by rozwiazywac problem wiladzy rodzicielskiej i ustanawiania opieki
nad dzieckiem. Swiadomos¢ prawna spoteczenstwa, a w tym przypad-
ku rodzicow, jest niewielka. To powoduje — co wynika z poprzednich
badan, o czym wczesniej wspomniano — nieche¢ rodzicow do dobro-
wolnego zwracania si¢ do sadu o uregulowanie sytuacji prawnej dzie-
cka jeszcze przed wyjazdem za granice. W poprawieniu tego stanu
rzeczy mogliby pomdc nauczyciele, jak rowniez inne instytucje zaj-
mujace si¢ eurosierotami.

Najwazniejsze jest to, aby dziata¢ szybko. Dla dziecka liczy sig
kazdy dzien. Stracony czas i czgsto tragiczne skutki jego uplywu
sa nie do cofnigcia, a naruszenie dobra dziecka nie do naprawienia.

Tue CONSEQUENCES OF PARENTS EcoNOMICAL EMIGRATION
IN THE CONTEXT OF A THREAT TO THE CHILD'S GOOD
ON THE Basis oF THE TEACHERS SURVEYS RESEARCH

Summary

The subject of the analysis is the results of the survey carried out in 2008
concerning teachers from 5 schools in Plock numbered 86 62 of those
teachers have had contacts with children, whose parents are economical
emigrants. This group of respondents has provided most information
amongst others such as who takes direct care of the child and what the
symptoms of the parents’ and child’s separation negative consequences
are. [t has also turned out that a cooperation between teachers and family
courts almost does not exist. The teachers are not familiar with article 572
of the Civil Procedure Code which provides for an obligation to notify
about the instances of the abuse of the child’s good. or even if they know
it, they do not apply it. It seems that teachers do not know that rule or feel
reluctant to obey it. The research illustrates that teachers show enthusiasm
and sensitivity. They help the so-called ‘Euro-orphans’ as much as they
can. Their kind approach allows optimism.Nevertheless, it is necessary to
establish a close cooperation between the school and the family court in
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order to use their full potentials. It would be useful if both the Education
and Justice Departments could reach an agreement in order to improve the
procedure of regulating the legal situation of the so-called Euro-orphans’
regarding parental authority and establishment of the legal guardianship.



