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1. WSTEP

Istnienie banku centralnego, z uwagi na rolg, jaka instytucja ta petni
w spoleczenstwie jest dzi§ rzecza normalng. Niektore banki centralne,
jak w szczegolno$ci amerykanski System Rezerwy Federalnej, sa uzna-
wane za jedne z najwazniejszych instytucji na $wiecie. Niewiele 0sob
jednakze wie, ze niewiele brakowato, by w Stanach Zjednoczonych
bankowos¢ centralna, jako efekt wspolpracy egzekutywy i legislatywy
federalnej w ogdle nie zaistniala. By zrozumie¢ dlaczego istnieje dzis
System Rezerwy Federalnej nalezy cofna¢ si¢ ponad o 200 lat i do-
kona¢ analizy argumentéw sformutowanych w dyskusji poprzedzaja-
cej powstanie Pierwszego Banku Stanéw Zjednoczonych — pierwszej
na ziemiach Ameryki Pétnocnej, po uchwaleniu Konstytucji z 1787 r.,
instytucji bankowej — erygowanej wespot przez Kongres i Prezydenta.

2. INICJATYWA UTWORZENIA PIERWSZEGO BANKU STANOW ZJEDNOCZONYCH

Uchwalenie w 1787 r. konstytucji federalnej Stanow Zjednoczonych
uwazane jest za przelomowy moment w dziejach tego kraju z wielu
powodow. Konstytucja ta byta podstawa do utworzenia wielu insty-
tucji, ktore z czasem przyczynity si¢ do zwigkszenia uprawnien Unii
(jako konfederacji) kosztem wtadzy poszczegdlnych standw. Jednym
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z filaréw tworzacych nowe panstwo stata si¢ tez tozsamo$¢ monetarna
USA, ktorej fundamentem byta identyfikacja Stanéw Zjednoczonych
z ich waluta — dolarem'. Mozna zaryzykowa¢ w zwiazku z tym tezg,
ze dolar jest bodajze jedyna ,,marka” (nie liczac Coca-Coli) bezposred-
nio identyfikowalna ze Stanami Zjednoczonymi. Nie byto tak jednak
zawsze. Jak kazda bowiem marke, tak i amerykanskiego dolara trzeba
byto nalezycie wypromowaé. Droga do tego byla dluga, a zaczeta sie
wraz ze stworzeniem szeregu instytucji Stanow Zjednoczonych. Jedna
z nich byl wtasnie bank centralny.

Od poczatkéw kolonizacji az do zjednoczenia Unii, w poszczeg6l-
nych stanach wchodzacych w sktad dzisiejszych Stanéw Zjednoczonych,
krazyt swoisty ,,koszyk walut” — byly to zlote i srebrne monety Anglii,
Francji, Hiszpanii, Portugalii, jak rowniez monety innych krajow.
O ich wartosci decydowata zawarto$¢ w nim kruszcu. Juz w 1690 r. po-
jawity si¢ w amerykanskich koloniach pieniadze papierowe?, jako kwi-

! Dolar jako nazwa jednostki pienieznej bedacej w obiegu na terytorium dzisiejszych
Stanéw Zjednoczonych zostat ostatecznie przyjety przez Kongres w 1785 r. Jako nazwa
hiszpanskich monet znana byta tak na pétocy, jak i na potudniu kraju. Interesujaca kwestia
jest tez skad wzigta sig ta wlasnie nazwa, towarzyszaca znakom pieni¢znym emitowanym
przez Stany Zjednoczone. Otoz jak podaje m.in. Rothbart dolarem okreslano powszechnie
jedna uncjg srebra w postaci monety bitej przez czeskiego hrabiego Schlicka w XVI wieku
(dokt. od 1519 r.). Ksiaze Schlick mieszkat w dolinie zwanej Joachimsthal, niecopodal
Jachimowa. Monety hrabiego zyskaly wielkie uznanie dzigki precyzji wykonania, duzej
zawartosci kruszcu w jednostce i byty powszechnie nazywane ,Joachimsthalers” a pozniej
talarami”. Nazwa ,,dolara” pochodzi zatem od ,talara”. Szerzej na ten temat: M.N.
RotuBARD; Co rzqd zrobil z naszym pieniqdzem?; wyd. Fijor, Warszawa 1990, s. 39 i n.;
TENZE, 4 history of money and banking in the United States: The colonial era to World War
11, Ludwig von Mises Institute 2002; TenzE: The Mystery of Banking, Richardson&Snyder
1983, s. 9.; por. takze D. Ovason; The Secret Symbols of the Dollar Bill. HarperCollins
Publishers, New York 2004. s. 3.

2'W Europie wiedziano juz o papierowych pieniadzach (kwitach potwierdzajacych
prawa do zlozonych depozytow) emitowanych w Chinach, lecz nie odwazono si¢
ich wprowadza¢ w duzych iloéciach do obiegu na rodzimym rynku. Do Europy pierwsze
informacje o papierowym pieniadzu przywidzt zatascynowany chinska kulturag Marco Polo
juz w 1295 r. Wiadze kolonii Massachusetts zostaly do tego nijako ,,przymuszone”; z tej
bowiem kolonii wyruszaty grupy najemnikéw pladrujacych francuska kolonig¢ Quebek.
Zazwyczaj, po udanym rabunku wladze wyptacaty najemnikom ich nalezno$¢, zdarzylo
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ty sktadowe (zapisane na papierze tytuly do zdeponowanych ztotych lub
srebrnych monet). W krotkim czasie praktyka ta przeniosta si¢ do in-
nych kolonii — Nowej Anglii, Connecticut, New Hampshire oraz Rhode
Island. Jak podaje Bukowski od 1750 r. kolonie te uznawaly na zasa-
dzie wzajemno$ci wyemitowane przez siebie banknoty — tak w rozli-
czeniach handlowych jak i platnoSciach cet i podatkéw?. Tu jednak
pojawil si¢ pierwszy problem — wzajemnej uznawalnosci wyemitowa-
nych pienigdzy. Bankowos$¢ regulowana byta bowiem na zasadach indy-
widualnych praw uchwalanych przez poszczegodlne wladze kolonialne,
brakowato jednolitych przepisow oraz jednego wspolnego organu ko-
ordynujacego. Sytuacja ta doprowadzila do tego, iz wladze niektorych
kolonii zezwalatly na drukowanie papierowych pieniedzy dopuszczajac
przy tym do catkowitej deprecjacji ich wartosci, co negatywnie odbijato
si¢ na handlu migdzy koloniami i wzajemnym zaufaniu*. Tworzacym si¢

si¢ jednak, ze wrocili oni do Bostonu bez lupéw i mimo to domagali si¢ zaplaty grozac
rebelia. Wladze, ktore nie posiadaly az takich zasobow zlota i srebra najpierw staraty sig
bezskutecznie pozyczy¢ ok. 4000 £ od rodzimych kupcoéw. Ostatecznie w grudniu 1690
r. zdecydowaly si¢ do wyemitowaé papierowe banknoty potwierdzajace tytuly do ztota
isrebra opiewajace na 7.000 £ i dajace na nie podwdjna gwarancj¢ — tj. obowiazku wykupu
banknotow oraz zobowiazania si¢ przez wladze do nieemitowania nowych kwitow
sktadowych. Juz w lutym 1691 r. wyemitowano ich na faczna sume 40.000 £. W 1692
r. wladze tego stanu ustanowily papierowe pieniadze prawnym srodkiem platniczym —
na rowni ze srebrem. Nadto dawaly 5 % prowizje od wszystkich transakcji dokonanych
za pomoca papierowych pienigdzy. W niedalekiej przysztosci spowodowato to inflacje,
podwyzki cen i zahamowato eksport z tej i z nastgpnych kolonii. Mimo tego w 1740 r.
wszystkie stany poza Wirginia emitowaty juz papierowe pieniadze; Wirginia—zobowiazana
do popierania Indian w wojnie z Francja zaczgla emisje papierowych pieniedzy po 1750
r. Ostatecznie emisji papierowych pieniedzy zakazatl koloniom angielski parlament.
Szerzej na ten temat J. CocHRAN, Money, Banking, and the Economy, New York 1967, s.
38 oraz w M. N. ROTHBARD, 4 history of money, cit., Por. takze J.K. GALBRAITH, Pieniqdz —
pochodzenie i losy, Warszawa 1982, s. 84-91.

3 Por. S. Bukowski, Unia Monetarna. Teoria i polityka, Warszawa 2007, s. 116.
Dodam, iz sytuacja ta trwata do 1751 roku, kiedy to Wielka Brytania zakazata emisji
papierowych pienigdzy kolonii Massachusetts, a w 1764 ustawa Currency Act —
pozostatym stanom.

* A. NevINs, Historia Stanow Zjednoczonych Ameryki Polnocnej, Warszawa 1946,
s. 45-46.
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Stanom Zjednoczonym, sktadajacym si¢ z 13 panstw, mimo iz tatwiej
byto si¢ zjednoczy¢ i dojs¢ do konsensu (jako kolonie brytyjskie recy-
powaly one prawo i kulturg prawna tego kraju, laczyta je takze wspolna
kultura, w tym kultura instytucjonalna, wzgledna homogeniczno$¢ klas
ludnosci oraz — co réwniez jest bardzo istotne — wspolny jezyk i glebo-
ka tolerancja religijna), trudniej bylo si¢ jednoznacznie okresli¢ — w tym
takze w kwestiach zwiazanych z bankowoscia.

Niemalze wraz z uchwalaniem konstytucji zrodzit sig¢ pomyst, ktorego
inicjatorem byt Sekretarz Skarbu w gabinecie prezydenta Waszyngtona
— Alexander Hamilton — by utworzy¢ instytucje, ktora na szczeblu po-
nadstanowym skupiataby niezbedna wiadze¢ i posiadata instrumenty
do wzglednego uporzadkowania niezbyt jeszcze rozwinigtego wowczas
sektora bankowego. Pomocna miata by¢ w tym przyjeta i $wiezo ratyfi-
kowana konstytucja.

Zgodnie z zapisami ustawy zasadniczej USA kazde z panstw — stanéw
cztonkowskich przekazato na rzecz realizacji konkretnych dziatan Unii
czes¢ swojej wiadzy®. W artykule 1, sekcji 8 Konstytucji USA® do za-
dan wspolnych wszystkich stanéw — oprocz m.in. prowadzenia wspolnej
polityki zagranicznej, naturalizacyjnej czy obronnosci zaliczono sprawy
handlowe, skarbowe oraz monetarne —a co za tym idzie wspdlna dla ca-

’ Kazdy ze standw, celem realizacji ,,dobra wyzszego” rezygnowat z tego samego
rodzaju uprawnien — zaden zatem stan nie byt ,uprzywilejowany” jak 1 waga
zadnego z nich nie byta w zaden sposob zdeprecjonowana pod wzglgdem prawnym
(oczywiscie pod wzgledem faktycznym, gt ekonomicznym poszczegodlne stany
r6znily si¢ miedzy soba — czego nastgpstwem byta chocby wojna secesyjna w drugiej
pot. XIX w, bedaca w duzej mierze efektem zrdéznicowanego statusu ekonomicznego
stanow poétnocnych i potudniowych). Nadto kazdy z przystepujacych do Unii standw
cieszyt si¢ automatycznie tymi samymi prawami w Senacie (izbie wyzszej Kongresu),
co pozostate, przyshugiwata mu takze pomoc federalna (art. IV Dziat 4 Konstytucji
USA).W tej materii ciekawymi byty problemy wladz federalnych z okresleniem statusu
Luizjany, ktora Prezydent T. Jefferson zakupit od Francji w 1802 roku — szerzej w tej
materii J. DAszyNska, Stany wobec polityki rzqdu federalnego Stanow Zjednoczonych
lat 1798-1830,£6dz 2004, s. 86-115.

¢ Konstytucja USA z dnia 17 wrzes$nia 1787 r.
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tej Unii walute. Ich realizacja wymagata podjecia konkretnych dziatan
wykonawczych’.

W kwietniu 1791 r., w otoczeniu licznych kontrowersji (o czym
ponizej), Kongres Stanéw Zjednoczonych, z inicjatywy Alexandra
Hamiltona, 6wczesnego Sekretarza Skarbu powotat w Filadelfii
Pierwszy Bank Stanow Zjednoczonych (ang. First Bank of the United
States) z koncesja (patentem) na dziatalno$¢ przez okres 20 lat.
Prezydent G. Washington podpisal ustawe tworzaca Pierwszy Bank
Stanow Zjednoczonych 25 kwietnia 1791 r.* Jak wskazuje wielu bada-
czy bankowosci centralnej byt to pierwszy na tamtych ziemiach bank
komercyjny (zatem nastawiony na osiaganie zysku) dziatajacy jed-
nocze$nie jako instytucja quasi — rzadowa’, w ktorym federalny rzad
USA posiadal udziaty.

3. CHARAKTER PRAWNY PIERWSZEGO BANKU STANOW ZJEDNOCZONYCH

Istnieja duze rozbieznosci na temat czy nalezy bank powotany
w 1791 r. uzna¢ za faktycznie pierwszy bank centralny o charakte-
rze federalnym. Za bank taki mozna by bowiem uzna¢ podmiot, ktéry

" Niektore wyprzedzily nawet przyjeta konstytucje — juz w 1775 r. (a wigc
na wiele lat przed powstaniem Stanow Zjednoczonych), celem sfinansowania wojny
o niepodlegto$§¢ Kongres Kontynentalny zaczal emitowaé papierowe fiducjarne
pieniadze, tzw. ,kontynentalne”. Bylo to jednak dziatanie dorazne. W chwili
uchwalania Konstytucji w 1787 r. banki na 6wczesnym terytorium USA nadal dziataty
jako instytucje komercyjne na prawach uchwalanych przez poszczeg6lne stany. Szerzej
H. D. HutcHiNsoN, Money, Banking, and the U.S. Economy’, New Jersey 1992, s. 69.

8 Przeciwnym byt m.in. doradca G. Washingtona Edmund Randolph — petniacy
urzad Prokuratora Generalnego USA. Podniost on dos$¢ rzeczowy argument: ot6z sama
preambuta nie moze by¢ stosowana bezposrednio, gdyz sama stataby si¢ konstytucja.
Ponadto Randolph przychylit si¢ do przeciwnikéw banku centralnego, jezeli chodzi
o interpretacje X poprawki do Konstytucji. Osobno negatywna opini¢ wydatl tez
T. Jefferson, ktory podéwczas petnit funkcjg Sekretarza Stanu USA.

° Por. J. PATHERMOS, The Federal Reserve Act of 1913 in the stream of U.S. monetary
history, «Federal Bank of Richmond, Economic Review» 1988 lipiec/sierpien; por
takze M. FRIEDMAN, A. JACOBSON-ScHWARTZ, Monetary History of the United States
1867-1960, Princeton 1971; M.N. RoTHBARD, A4 history of money, cit.
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nie zostal utworzony przez wladze poszczegdlnych kolonii (stanow),
lecz ciato wspolne dla wszystkich kolonii, posiada prawo do zaktada-
nia oddziatéw na terytorium catego kraju, ma uprawnienia wtadcze (w
tym o charakterze porzadkowym) w stosunku do pozostatych bankow,
zajmuje si¢ takze obstuga rachunku panstwa. Jak podaja w swoich
opracowaniach m.in. Rothbard, Mishkin oraz Hafertepe — pierwszym
komercyjnym bankiem na terytorium Stanéw Zjednoczonych, kto-
ry w zalozeniu pomystodawcow mial by¢ bankiem centralnym, byt
Bank Polnocnej Ameryki (ang.: Bank of North America) utworzony
wiosng 1781 r. i zatwierdzony przez Kongres Kontynentalny, a wige
ciato majace poddwczas na ziemiach ameryki poéinocnej charakter po-
nadstanowy'’. Na ten wlas$nie bank — jako na pierwszy bank centralny
Stanéw Zjednoczonych jednoznacznie wskazuja ponadto Luckett oraz
Cochran''. Wiascicielem banku byt Robert Morris!2.

Konstrukcja prawna Pierwszego Banku USA opierata si¢ (mimo nie-
checi niektorych kregdow politycznych do przejmowania brytyjskich
wzorcOw organizacji zycia gospodarczego 1 politycznego) na kon-

1" M.N. ROTHBARD; A history of money, cit.; s. 193-195.; K. HAFERTEPE, Banking
Houses in the United States: The First Generation, 1781-1811, « Winterthur Portfolio»
35.1 (2000). Por. takze: F.S. MisHkIN, Ekonomika pieniqdza, bankowosci i rynkow
finansowych, Warszawa 2002, s. 336 i n.

' Por. D.G. LucketT; Money and Banking, Donnelley & Sons Company 1984, s. 283.
Autor wyraznie zaznacza jednak, iz owy bank nie byl erygowany przez Kongres
dziatajacy na prawach Konstytucji z 1787 r. por. takze: J.A. CocHRAN, op. cit.

12 Bank Morrisa, dziatajacy oficjalnie od 1782 r. instytucjonalnie byt tozsamy
z Bankiem Anglii, uzyskat prawo do emisji znakoéw pienigznych, ktore to, jako jedyne
na réwni z pieniadzem kruszcowym mogty shuzy¢ jako srodek platniczy do umarzania
zobowiazan publicznych, podatkéw, cet etc., dyskontowatl weksle handlowe, a ponadto
zostal depozytariuszem wszystkich funduszy Kongresu Kontynentalnego. Docelowo
tylko ten bank miat by¢ upowazniony do emisji znakow pienigznych. W koncu 1783
r. wszystkie panstwowe udzialy, stanowiace 5/8 wartosci wkladow banku, zostaty
jednak sprzedane prywatnym inwestorom, bank stal si¢ wigc bankiem komercyjnym
dziatajacym na prawach stanu Pensylwania. Por. M.N RoTHBARD, A4 history of money,
cit., s. 62-64, TeNzE, The Mystery of Banking, cit., s. 193-195; na ten temat por. takze
C.P. NeTTELS, The Emergence of a National Economy 1775—1815, New York 1962,
s. 23-34.
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strukcji Banku Anglii. Byla to instytucja quasi — rzadowa, w banku
tym rzad federalny posiadal bowiem jedynie 20% udziatow, reszta
znajdowala si¢ w posiadaniu 0sob prywatnych — najczgsciej bankierow
— mozna go zatem nazwa¢ prywatna korporacja'®. Kapital zaktadowy
wynosit 10 min USD w kruszcu. Bankiem zarzadzato 25 prezesow,
5 byto powotywanych przez rzad (prezydenta), a 20 przez prywatnych
akcjonariuszy banku'4. Pierwszorzedna funkcja banku byto dbanie
o nalezyte zabezpieczenie interesow akcjonariuszy. Dyrektorem banku
zostal Thomas Willing.

Oprocz dziatania na zasadzie agenta fiskalnego rzadu, do 1796 r.
Pierwszy Bank Stanéw Zjednoczonych udzielil rzadowi USA pozy-
czek na taczna kwote przekraczajaca 8 min. USD', Udziaty w ban-
ku mogty zakupi¢ takze podmioty zagraniczne, lecz posiadanie przez
nie akcji nie nadawato im prawa glosu. Istotne byto takze to, iz mimo,
ze akcje banku w wigkszo$ci byly wlasnoscia prywatnych akcjonariu-
szy Sekretarz Skarbu USA byt uprawniony do badania kondycji finan-
sowej banku nie rzadziej niz raz w tygodniu, mial prawo przegladania
ksiag banku oraz byt upowazniony do wycofania ztozonego przez rzad
USA depozytu.

Przy okazji powotania banku, na mocy ustawy o porzadku monetar-
nym (Coinage Act) rzad wprowadzit w 1792 r. zasade oparcia waluty
na systemie bimetalicznym, w ktorym relacja ztota do srebra zosta-
ta ustalona w sposob sztywny w relacji 15:1 (w 1834 r. stosunek ten
zmieniono na 16:1). Dolar zostal zdefiniowany jako 371,25 granow
srebra, tj. 24,13 gramow oraz jako 24,75 granow zlota, tj. 1,6 grama'®.
Okreslono takze ceng uncji ztota na 19.75 dolara'’. Standardowymi no-

3 Osoby prywatne nie mogly posiada¢ akcji Pierwszego Banku Stanow
Zjednoczonych na kwotg przewyzszajaca 1.000 USD. Szerzej J.K. GALBRAITH, op. cit.,
s. 110- 111.

14 Postanowiono, iz mandat kazdego z prezesow bedzie rotacyjny.
15 J.K. GALBRAITH, op. cit.,s. 213 in.
16 Dane podaj¢ za M.N. ROTHBARD, A4 history of money, cit., s. 66.

17 The Key to the gold vault. FRS Purposes & Functions, New York, s. 5. Dodam, iz
wartos$ci te zdewaluowano ustawa Coinage Act z roku 1834, kiedy to okreslono dolara
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minatami byty jeden srebrny dolar oraz 10 ztotych dolaréw, ta mone-
ta zawierata 247,5 granéw czystego ztota'®. Nadto wykupiono wyemi-
towane przed 1791 r. papierowe banknoty Kongresu Kontynentalnego
wedtug kursu 100 dolarow za 1 srebrnego dolara’®. W 1793 r. rozpo-
czeto bicie monety USA. Wedtug przyjetego przelicznika 15 monet
srebrnych moglo by¢ wymienione na jedna zlota monete, jednak-
ze juz wkrotce dat sie zaobserwowaé istotne wahania cen srebra®.
Mimo tego Stany Zjednoczone konca XVIII wieku oparty swoja walu-
te glownie na srebrze?'. Ustawa z 1793 r. zalegalizowano takze wszyst-
kie zagraniczne zlote i srebrne monety, jako prawne $rodki ptatnicze.
Stanowity one w 1800 r. blisko 80% wszystkich krajowych monet
kruszcowych.

Bank Stanoéw Zjednoczonych miat siedzib¢ w Filadelfii, otrzymat
przywilej emisji pieniadza, ale ta kompetencja nie byta zastrzezona
wylacznie dla niego, prawo emisyjne miaty takze licencjonowane ban-
ki prowincjonalne. Bank Stanow Zjednoczonych stuzyt jako swego ro-
dzaju “agencja fiskalna” Skarbca Stanow Zjednoczonych. Na caly czas
waznosci wydanej licencji — czyli 20 lat, bank uzyskat rzadowa gwa-
rancje¢, ze bedzie jedynym bankiem o charakterze ogbélnonarodowym.
Pierwszy Bank deponowatl papiery warto$ciowe, wystawial certyfi-
katy depozytowe, realizowat transfery funduszy i dotacji rzadowych.
Poprzez sie¢ oddziatow (w liczbie odmiu?, z tym, ze np. Luckett wy-

jako 23.2 grana ztota, tj. zdeprecjonowano jego warto$¢ o ponad 6 %. Zmieniono takze
relacjg zlota do srebra na 16:1.
8 W obiegu funkcjonowaly takze ztote: half- eagle (warte 5 $) oraz quater-eagles

(warte 2,5 $), a takze srebrne: 1 dolarowki, half- dollars (0.5 $), quarter- dollars (0,25
$), dimes (0,1 $), oraz half- dimes (0,05 $).

Y G. Wostowicz; Bank centralny w gospodarce rynkowej, «Bank i Kredyt» 2006
nrls.9.

2 The American Experience with Money, «Money Matters» 2005, s. 4 i n. Federal
Reserve Bank of Chicago, strona internetowa: www.frbc.com, plik dostepny jako pdf;
por. takze. M.N. RotHBARD, What Has Goverment Done to Our Money?, Ludwig von
Mises Institut 1980, s. 56-58 oraz 81.

21 Por. J.A CocHRAN, op. cit., s. 41.

22 Materialy ze strony internetowej Federal Bank of Philadelphia: http://www.
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mienia jedynie siedem w nastepujacych miastach: Boston, New York,
Baltimore, Norfolk, Charleston, Savannah i New Orlean*®) umieszczo-
nych na terytorium praktycznie catej Unii, bank mogt dziata¢ “ogol-
nokrajowo”. Pierwszy bank centralny USA byl takze uprawniony
do nadzorowania emisji znakow pienigznych przez koncesjonowane
w danym stanie banki** oraz do zobowiazywania ich do wykupu wy-
emitowanych przez nie pieniedzy. Odpowiadato to 6wczesnemu zato-
zeniu, ze banki musza wyplaci¢ przyrzeczona sume¢ w ztocie na kazde
zadanie okaziciela. Mozna zatem zaryzykowal tezg, iz powstanie
pierwszego na terenie USA banku, posiadajacego niektore kompe-
tencje bankow centralnych wprowadzilo porzadek na rynku banko-
wym Unii® i przyczynito si¢ do jej rozwoju gospodarczego a nawet
wzmocnito jej spojnos¢ polityczna. Co ciekawe, w momencie uchwa-
lenia konstytucji federalnej istniaty jedynie 3 banki komercyjne, a 4
w momencie powotywania Pierwszego Banku. Jednakze juz w 5 lat
po wprowadzeniu ustawy tworzacej Pierwszy Bank do istniejacych
bankéw komercyjnych dotaczyto 18 nowych. Lacznie do 1811 r. na te-
renie USA powstato 117 bankoéw?¢. Na ten okres (konkretnie w 1809 r.)
przypadta tez pierwsza na terytorium USA upadtos¢ banku komercyj-
nego (od momentu utworzenia rzadu federalnego) — byt nim Farmers
Bank of Gloucester®'.

philadelphiafed.org/education/history/history of Banking10.html
2 D. G. Luckett; Money and Banking, op. cit.; s. 284.

¢ Prawo do monitorowania emisji banknotoéw przez prywatne banki byto jednym
z wazniejszych jak si¢ pozniej okazalo uprawnien zardwno Pierwszego, jak i Drugiego
Banku. W 1791 r. w USA nadal znajdowato si¢ w obiegu ok. 50 rodzajow pienigdzy
roznych bankow o roznej sile nabywczej — w postaci ztotych i srebrnych monet.
Szerzej na ten temat np. J. PATHERMOS, op. cit., s. 20.

5 Teze ta skutecznie udowadniat J. PATHERMOS, op. cit., s.. 19 in.
26 Por. M.N ROTHBARD; 4 history of money, cit., s. 196 i n.

2 Por. T. OBAL, Panstwa Ameryki Polnocnej. System gwarantowania depozytow
w USA, [w:] System gwarantowania depozytow w Polsce i na swiecie. Dziesiec¢
lat Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Warszawa 2005, s. 187; ponadto autor
dokonujac analizy innych panik bankowych w USA na przestrzeni lat 1814-1907
stusznie zauwaza, iz czynnikiem zwigkszajacym ryzyko wystapienia paniki bankowe;j,
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Juz w chwili powolania Pierwszego Banku USA daly si¢ zauwazy¢
roznice w pogladach osob, ktorych historia nazywa chlubnie ,,Ojcami
Zalozycielami” Standw Zjednoczonych na rol¢ banku centralnego
w USA. Mowa tutaj przede wszystkim o federalistach oraz demokra-
tach (mylnie kojarzonymi z antyfederalistami dziatajacymi przeciwko
utworzeniu Stanéw Zjednoczonych jako kraju) — zwolennikach nie-
podlegtosci Unii w relacjach z innymi panstwami, zwlaszcza pierwot-
nymi kolonizatorami Ameryki Potnocnej — tj. Wielka Brytania oraz
Francja, ale z jednoczes$nie silnym zaakcentowaniem wtadzy poszcze-
golnych stanow?®. Roznice te dotyczyly ksztattu prawnego nowopo-
wstajacego panstwa oraz formy ustrojowej kraju, tzn. — tego czy ma
to by¢ panstwo federacyjne, czy moze — z uwagi na swoiste pojmowa-
nie wolnosci — panstwo zdecentralizowane istniejace jako system luz-
no powiazanych ze soba panstewek z duza niezalezno$cia wzgledem
siebie. Polemika migdzy dwiema frakcjami, w ktorych poruszane zo-
staty niemalze wszystkie istotne kwestie zakreslenia wtadzy panstwo-
wej opublikowana zostata w serii periodykow pn. ,, Federalist Papers ™.
Autorami byli Hamilton, Madison oraz Jay, swoje publikacje opatry-
wali kazdorazowo pseudonimem Publius.

Osiemnastowieczni federalisci amerykanscy byli zwolennikami
panstwa jednolitego, tj. skladajacego si¢ z ,,panstewek™ o ograniczo-
nej suwerenno$ci — z katalogiem uprawnien do nich tylko nalezacych
oraz silna wladza federalna (i prezydentem federacji jako szefem eg-
zekutywy na czele), w gestii ktorej znajdowalyby si¢ wszystkie decy-
zje majace wplyw na Stany Zjednoczone jako panstwo oraz wszystkie
te decyzje, ktore wplywaty by na rzecz umocnienia Unii (m.in. silna
struktura finansowa). Nurt ten popieraty zamozne §rodowiska burzu-
azji, kupcow, przemystowcoéw i bankierow. Do czotowych przedsta-
wicieli federalistow w $wiecie polityki zaliczali si¢ m.in. Aleksander

w efekcie fali bankructw bankow, byto przede wszystkim ograniczenie w tworzeniu
oddziatéw migdzy poszczegdlnymi stanami oraz wewnatrz jednego stanu.
8 M. SzczaniEckl, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 2002,

s. 458. W kwestii okreslenia przekonan politycznych X VIII wiecznych ,,federalistow”
i,antyfederalistow” w USA patrz znakomite opracowanie: J. DAszyNska, op. cit.
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Hamilton oraz John Adams. Jednym z elementéw — majacym wplynaé
na zaciesnienie Unii — miato by¢ w ich rozumieniu zwigkszenie wia-
dzy i kontroli nad bankami stanowymi na rzecz rzadu federalnego po-
przez stworzenie banku centralnego. Miato to utatwi¢ finansjerze m.in.
tatwiejszy dostgp do kredytu oraz zapewnienie wzgledne;j stabilizacji.

Hamilton byt tworca koncepcji tzw. ,,dorozumianych uprawnien
rzadu”, tj. nadaniu rzadowi federalnemu uprawnien niezapisanych
bezposrednio w tresci konstytucji — do ingerowania w takim zakre-
sie, ktory okazatby si¢ niezbedny do nalezytego zabezpieczenia intere-
sow kraju jako cato$ci. Jednym z postulatow politycznych gtoszonych
przez federalistow podczas parlamentarnej debaty trwajacej od lute-
2o 1791 r. bylo dokonanie centralizacji bankowos$ci poprzez powo-
fanie jednego banku centralnego jako instytucji federalnej dla calych
Stanow Zjednoczonych oraz przyznanie mu prawa do emisji pienig-
dzy, a takze do reglamentowania dziatalnosci bankow prywatnych.
Zaktadano stworzenie sieci bankéw narodowych oraz wprowadzenia
jednolitego systemu licencjonowania dla wszystkich bankow prywat-
nych w poszczegodlnych stanach, ktore to licencje miaty by¢ wydawa-
ne przez wtadze federalne.

W swej argumentacji za powotaniem banku centralnego federalisci
opierali si¢ gtlownie na preambule do konstytucji, zgodnie z ktora jed-
nym z celéw ustawy zasadniczej byto: ,, ... umocnienie Unii, utrwale-
nie sprawiedliwosci, che¢ zapewnienia tadu wewngtrznego i srodkoéw
na obrong kraju a takze stworzenie warunkow sprzyjajacych powszech-
nemu dobrobytowi, zabezpieczenia dla nas i dla potomnych blogosta-
wienstw wolnosci ...,

Jak zauwaza Matlajny, dla federalistOw mocnym argumentem
byta ponadto tres¢ artykutu I sekcji 8 konstytucji, zgodnie z ktorym
Kongres, a wigc ciato federalne, posiada uprawnienia do naktadania

¥ Por. oryginalny tekst preambuty do Konstytucji Standow Zjednoczonych z 1787 r.:
We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish
Justice, insure domestic Tranquility, provide for the common defense, promote the
general Welfare, and secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity,
do ordain and establish this Constitution for the United States of America.
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1 Sciagania podatkow, cet, optat i akcyz, sptacania dlugéow, stanowienia
w sprawach obrony i powszechnego dobra Stanow Zjednoczonych™®.
Powotanie banku centralnego miato by¢, w ich rozumieniu niezbed-
nym $rodkiem do urzeczywistniania powyzszych zadan®'. Nadto w tej
samej sekcji ustawy zasadniczej postanowiono, iz jedynie federalny
Kongres Standéw Zjednoczonych bgdzie miat prawo autoryzacji bicia
monety, ustalania jej wartosci oraz ustalania warto$ci monet zagranicz-
nych, a takze wymierzania kar za podrabianie papierow wartosciowych
i waluty obiegowej Stanow Zjednoczonych. W swoich wywodach fe-
derali$ci podnosili takze zarzut, ze zgodnie z przepisami artykutu 1,
dzialu 10 konstytucji zaden stan nie moze sam bi¢ monety, wypusz-
cza¢ listow zastawnych, zezwala¢ na splacanie dtugow za pomoca
jakichkolwiek $rodkow ptatniczych innych niz ztoto lub srebro, ani
tez nie moze sam tworzy¢ regulacji dopuszczajacych takie dziatania
na swoim terenie i zezwalaé w ten sposob na to innym podmiotom?*.
Doktadnie ten sam zarzut rzad federalny Stanow Zjednoczonych be-
dzie podnosit blisko 140 lat pdzniej, kiedy to standard ztota, a wiec
wymienialno$¢ amerykanskiej waluty na ztote monety zostanie zawie-
szona. Skoro bowiem sptlata dlugéow za pomoca $rodka innego niz zto-
to badz srebro jest niedozwolona poszczeg6lnym stanom i wytaczona
z ich prawodawstwa, to zapis ten nie obejmuje juz w ich rozumieniu
wiadz federalnych.

Kolejnym argumentem przywotywanym przez zwolennikow za-
ciesnienia Unii byta w ich mniemaniu koniecznos$¢ zastosowania przy
utworzeniu banku centralnego konstytucyjnej zasady ,,niezbg¢dno-
$ci i stuszno$ci” niektoérych poczynan rzadu federalnego, a to z uwagi

30 Article. I Section. 8: The Congress shall have Power To lay and collect Taxes,
Duties, Imposts and Excises, to pay the Debts and provide for the common Defence
and general Welfare of the United States ...

31 R. MALAINY, Pozycja ustrojowa Kongresu USA, 1, Katowice 1991, s. 28. oraz
A. NEVINS, op. cit.

32 No State shall have power ... to coin Money; emit Bills of Credit; make any Thing
but gold and silver Coin a Tender in Payment of Debts; pass any Bill of Attainder, ex
post facto Law, or Law impairing the Obligation of Contracts, or grant any Title of
Nobility.
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na ciagly rozwoj kraju, ktéry wymagal stworzenia spdjnego systemu
bankowego.

Zwolennicy zwigkszonych uprawnien wiadzy stanowej, ktorym
przewodzit Thomas Jefferson opowiadali si¢ natomiast za wigksza
niepodlegtoscia poszczegdlnych stanéw oraz decentralizacja (m.in.
na skutek dos§wiadczen z dziatalnosci Banku Anglii) systemu banko-
wego. Uwazali oni, ze rynek bankowy w Stanach Zjednoczonych po-
winien opiera¢ si¢ na systemie bankéw stanowych, ze odpowiednie
wladze kazdego stanu powinny posiada¢ uprawnienia do wydawania
licencji na tworzenie bankow oraz ze kazdy bank, ktory otrzymat tako-
wa licencj¢ powinien by¢ upowazniony do emisji swoich banknotow.
Nadto Jefferson, z uwagi na brak jednoznacznych zapisow w ustawie
zasadniczej, podnosit zarzut ewentualnej niekonstytucyjnosci ustawy
Kongresu w kwestii powotania banku centralnego — de facto w tekscie
Konstytucji nie ma bowiem wzmianki o zaktadaniu bankéw przez in-
stytucje federalne®.

W dyskusjach przeciwnicy bankowosci centralnej powotywali sig
takze na dziesiata poprawke¢ do konstytucji (przyjeta juz w 1791 1.),
zgodnie z ktdéra, uprawnienia, ktérych Konstytucja nie powierzyta
Stanom Zjednoczonym ani nie wytaczyta z wtasciwosci poszczegol-
nych stanow przystuguja nadal poszczegdlnym stanom badz ludowi*.

Jako odpowiedz na argumenty Jeffersona, Hamilton dowodzit na-
stepnie, ze Kongres posiada uprawnienia do powolania banku cen-
tralnego, gdyz w ramach swych kompetencji odpowiada za polityke
monetarna i fiskalng (patrz powyzsze uwagi) i odpowiednia klauzula
w konstytucji uprawnia Kongres do podjecia niezbednych i proporcjo-
nalnych dziatan do nalezytego wypeienia tych zadan®. Osobna argu-

3 Kwestie te byty jednak przedmiotem dyskusji w trakcie filadelfijskiego spotkania,
lecz jak zauwaza Matajny przy opozycji Madisona nie udato si¢ zapisa¢ tych praw.
Szerzej R. MaLaNy, op. cit., s. 26

3 Amendment X: The powers not delegated to the United States by the Constitution,
nor prohibited by it to the States, are reserved to the States respectively, or to the
people.

3 Tak R.T. Jounson, Historical Beginnings ... The Federal Reserve, Boston 1999,
s. 7= www.bos.frb.org/about/pubs/begin.pdf
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ment m.in. przeciwko bankowi centralnemu sformutowat tez Madison,
ktory stwierdzit, ze konstytucja nie jest aktem nadajacym ogdlna wia-
dze federalna, z ktérej wytaczono poszczegolne kompetencje, lecz ak-
tem przyznajacym wylacznie poszczegdlne kompetencje, ktorych ogot
pozostawiono w innych r¢kach. Dlatego zadan postawionych przed fe-
deracja w preambule nie mozna uzna¢ za normy powierzajace jej or-
ganom dodatkowe uprawnienia do ich realizacji, poza wyliczonymi
w sekeji 1. Oznaczato to zanegowanie przez niego prawidtowosci za-
stosowania zasady necessary and proper w tej kwestii.

Ostatecznie jednak zwycigzyly poglady wigkszosci parlamentar-
nej, czyli zwolennikow zaciesnienia Unii. Federalisci, ktorzy poniesli
w 1800 r. polityczna porazke przegrywajac wybory w do Kongresu, zdo-
fali jednak uwypukli¢ zalety federacji oraz nadac jej okreslony ksztalt,
ktory potem byt wielokrotnie broniony w Sadzie Najwyzszym (za cza-
sow sgdziego Marshalla — przewodniczacego Sadu Najwyzszego)*’.

4. ZAPRZESTANIE DZIALANIA PIERWSZEGO BANKU STANOW ZJEDNOCZONYCH

Mimo poczatkowych sukceséw Pierwszego Banku wigkszo$¢ dwczes-
nego spoleczenstwa (jak wspomniatem terytoria USA podlegaly podow-
czas silnej kolonizacji m.in. przybyszow z Wielkiej Brytanii i Francji)
byla przeciwna rozwigzaniom centralizujacym (dotyczy to przede
wszystkim rolnictwa, ktore wowczas bylo najwazniejsza galezia prze-
mystu Unii). Osoby lobbujace na rzecz tej branzy obawialy si¢ zwigk-
szenia wpltywow intereséw finansowych wielkich miast oraz prywatnych
bankierow, co de facto miato miejsce®®. Nadto Madison i Jefferson wie-
lokrotnie twierdzili ad captandum, ze stworzenie bankowosci central-

3 R. MALAINY, op. cit.

37 Por. G. Gorski, Sqd Najwyzszy Stanow Zjednoczonych do 1930 roku, Lublin
2006, s. 95, warto tu takze napomnie¢ o wyroku w sprawie Ware v. Hylton z 1796
r., w ktorej to Sad Najwyzszy, kierujac si¢ zasada judical review uniewaznit ustawe
stanowa, twierdzac, ze sady federalne maja do tego uprawnienia, gdyz prawa stanowe
niezgodne z przepisami federalnymi winne by¢ anulowane. W tej materii interesujace
byto takze orzeczenie z 1803 r. — Marbury v. Madison.

3 Por. M.N. RotHBARD, What Has Goverment Done, cit.
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nej przyczynito si¢ do zbyt gwattownego rozwoju sektora bankowego,
a co za tym idzie spekulacji, naduzy¢ finansowych sektora publicznego
i korupcji*’. Dzi$ ich przypuszczeniom nie mozna odebra¢ shusznosci —
wielu bankierow ,.kupowalo” sobie poszczegolnych politykéw oferujac
im przyktadowo preferencyjne kredyty, finansujac ich przedsigbiorstwa
1 w ten sposob uzalezniajac od siebie. Nadto sprzeciw zglaszaty niekto-
re banki stanowe®. W efekcie, na skutek weta Prezydenta J. Madisona
licencji nie przedtuzono ponad okres 20 letni i Pierwszy Bank Standéw
Zjednoczonych przestat istnie¢ w 1811 r.*! Madison wetujac ustawe przy
tym wszystkim nie kwestionowat konstytucyjnosci samego banku, lecz
jedynie kilku zapisow w ustawie®.

Przeciwnicy federacyjnego ksztattu panstwa nie ukrywali zadowole-
nia z wygasniecia licencji i zakonczenia misji Pierwszego Banku. Juz nie-
bawem, bo w kilka miesigcy po likwidacji banku zaczeto widzie¢ jednak
plusy rozwiazania funkcjonujacego przez 20 lat. Posrednio z powodu
zamknigcia Pierwszego Banku w kraju zapanowat finansowy chaos, po-
wstato wiele bankoéw stanowych, ktore to dopuszczaty sig¢ wielu naduzy¢
— w szczeg6lnosci na biedniejszej, mniej zorganizowanej ludnosci®.

¥W XVIII wieku banki, podobnie jak i banki centralne nie byly wiasnoscia
panstwa, lecz prywatnych korporacji i bankieréw. Powodowato to de facto wptywanie
tych grup, takze poprzez rézne formy kredytowania zamierzen rzadu, na politykow
i polityke okre$lonego panstwa.

4 Nalezy jednak dodad, iz wigkszo$¢ bankow stanowych byla za odnowieniem
statutu Pierwszego Banku USA. Jak podkresla Rothbart cz¢$¢ bankow obawiata sig,
ze nastapi zmniejszenie kredytowania kupcow. Szerzej na ten temat J.T. HOLDSWORTH,
The First Bank of the United States, Washington, 1910.

4 Do przegtosowania licencji dla banku na dalsze 20 lat zabrakto po jednym glosie
w obu izbach Kongresu. Jak zauwaza Galbraith o wyniku gtosowania zadecydowat
glos Wiceprezydenta USA — Georga Clintona. Zgodnie z Konstytucja USA w razie
réwnego podziatu glosow w Senacie Wiceprezydent USA, jako przewodniczacy Senatu
ma prawo odda¢ glos. Przy pierwszym podej$ciu w Senacie stosunek gtosow wynosit
17:17. Szerzej na ten temat J.K. GALBRAITH, op. cit., s. 113-115 oraz zamieszczone tam
przypisy.

2 R. MALAINY, op. cit., s. 26 in.

4 Chodzito o ustawowe zawieszenie wymienialno$ci banknotow na kruszec, ktore
to znowu otworzyto drogg licznym spekulacjom.
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Gtownym problemem stato si¢ notoryczne zawieszanie przez banki wy-
mienialnosci emitowanych przez siebie banknotow na ztoto*, a takze
roéznicowanie wartosci pienigdzy ze wzgledu na ich emisj¢ — banknoty
bankoéw z siedziba w zachodnich regionach — na wschodzie kraju war-
te byty 50% ich emisyjnej wartosci. Nalezy jednak doda¢, ze w kryzysie
bankowym poczatku XIX w. istotny okazat si¢ takze czynnik europej-
ski — ot6z po wygranej na kontynencie péinocnoamerykanskim wojnie
z Wielka Brytaniag w Stanach Zjednoczonych nastapit prawdziwy boom
gospodarczy —w tym samym bowiem czasie Europg dewastowaly wojny
napoleonskie i USA okazaly si¢ gtownym dostawca zywnosci, co wyma-
galo sprawnego systemu kredytowania. Nadto w 1812 r. nowopowstaty
kraj musiat stana¢ do kolejnej wojny z Wielka Brytania, co za tym idzie
rzad musial pozyska¢ dodatkowe $rodki na wojne. Wigkszo$¢ dobrze
prosperujacych bankéw zlokalizowana byla na terenie Nowej Anglii.
Z uwagi na swe wlasne interesy odmawialy one udzielania rzadowi
pozyczek, co sktonito rzad federalny do szukania w innych stanach,
W tym celu podjat on starania, by powstawato jak najwigcej bankow,
ktore poprzez emisj¢ banknotéw zwigkszatyby mozliwos$¢ zakupu ob-
ligacji rzadowych i w nastepstwie finansowania wojny. Z wagi na to,
ze banki ulokowane w innych stanach musiaty dodrukowa¢ ogromna
ilo$¢ pienigdzy wywotato to niebawem znaczna inflacj¢*’. Motorem na-
pedowym inflacji byty zwlaszcza banki Nowej Anglii zadajace wykupu
pieniedzy przez pozyczajace rzadowi $rodki banki. Rzad federalny bo-
wiem dokonywal wigkszos$ci wojennych zakupoéw wilasnie w tym sta-
nie. Juz w sierpniu 1814 r. okazalo si¢, ze zdecydowana czg$¢ bankow

* Trudno moéwi¢ nawet o ,,notorycznym zawieszaniu” — w rzeczywistosci, na skutek
panstwowego zawieszenia wymienialno$ci banknotéw na monety kruszcowe tylko
niewielki odsetek bankéw oferowat tego typu ustugi. Pozostata cz¢$¢ emitowata
pieniadze bez zadnego pokrycia, co doprowadzito do ogromne;j inflacji. szerzej na ten
temat M.N. RotuBaRrD, What Has Goverment Done, cit.; TENZE, A history of money,
cit., a takze M. FRIEDMAN, A. JACOBSON-SCHWARTZ, op. Cit.

# Liczba bankow wzrosta z 118 do 246, a jednocze$nie wysoko$¢ pieniadza
kruszcowego spadta do 13,5 mln USD w 1815 przy niespetna 15 milionach w 1811 r.
Warto$¢ wyemitowanych w 1815 r. papierowych pienigdzy opiewala na blisko 80 min
USD przy 42 mln w 1811 r.
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jest niewyptacalna. Wkrotce doszto do zawieszenia dziatalno$ci bankow,
tj. wyrazenia zgody przez rzad na odmowe wymienialno$ci banknotow
wyemitowanych przez banki stanowe na ztoto. Na skutek nadmiernej
emisji banknotow, banki zaczgly si¢ obawia¢ gwaltownej deprecjacji
wyemitowanych przez nie pieni¢dzy. Spowodowato to ogromna (i nale-
zy dodac¢ nieuregulowana) ekspansj¢ kredytowa. System oparty na dzia-
falnosci nieskoordynowanych ze soba bankdéw prywatnych niemajacych
nad soba zadnej kontroli i uprawnionych do emisji papierowych pienig-
dzy niemajacych pokrycia w pieniadzu kruszcowym wyraznie zawiodl.
Z ww. przyczyn w 1816 . Kongres USA, przy silnym lobbingu 6wczes-
nych finansistow, a takze wsparciu prezydenta Jamesa Monroe 1 powo-
tanego wlasnie w tym celu Sekretarza Skarbu Alexandra Dallasa udzielit
koncesji na 20 lat Drugiemu Bankowi Stanéw Zjednoczonych — banko-
wi, ktorego status i ksztalt byly bardzo zblizone do formy Pierwszego
Banku Stanow Zjednoczonych.

5. WNIOSKI KONCOWE

Pierwszy Bank Stanow Zjednoczonych jest dzi$ jedyne jednym z wie-
lu epizodéw historii Stanow Zjednoczonych, odegrat jednakze niezwykle
wazna role w kluczowym momencie historii tego kraju — tworzenia si¢
Stanow Zjednoczonych jako unii suwerennych panstw. Byl jednym z nie-
wielu dziatajacych podéwczas organow federalnych z prawem do dziatania
na terytorium catego kraju, w pewien sposob wpisat si¢ tez do tworzacego
si¢ poczucia jednosci narodu. Waznym bylo tez tworzenie przez Pierwszy
Bank jednolitych zasad dziatania bankéw komercyjnych w stanach wcho-
dzacych w sktad Unii oraz czuwanie nad wymienialno$cig pienigdzy, wy-
emitowanych przez banki prywatne na monety kruszcowe. Bez watpienia
Bank przyczynit si¢ do zwigkszenia spdjnosci politycznej oraz rozwoju
gospodarczego nowopowstatego kraju.

Pierwszy Bank Stanéw Zjednoczonych byt wyjatkowy réwniez
ze wzgledu na spor, jaki zaistniat zarowno przed jak i w trakcie jego dziata-
niamigdzy gléwnymi opcjami politycznymi wowczas dziatajacymi. Jak sig
réowniez okazato stwierdzenie legalnosci centralnego banku erygowanego
przez wladze federalne byto w kilka lat po zamknigciu Pierwszego Banku
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przedmiotem badan federalnego Sadu Najwyzszego, przez co przyczyni-
fo si¢ do ,,legalizacji” zwigkszania uprawnien wtadzy federalnej kosztem
wiladzy stanowej. W 1819 r. Sad Najwyzszy w ramach przystugujacego
mu prawa do interpretacji konstytucji w wyroku McCulloch v Maryland®
uznat (odnoszac si¢ do Drugiego Banku Stanéw Zjednoczonych) za zgod-
ne z konstytucja istnienie takiej formy banku centralnego, zalegalizowat
takze ingerencj¢ wiadzy federalnej w system bankowy. Wyrok ten stano-
wit silny orez takze niespetna 100 lat pdzniej — na poczatku XX wieku,
kiedy to utworzono dziatajacy do dzi§ System Rezerwy Federalne;.

% Przytoczony wyrok jest jednym z wazniejszych orzeczen Federalnego Sadu
Najwyzszego wydanego w ramach juridical reviev, w zakresie rozgraniczenia wladzy
federalnej od stanowej oraz ugruntowujacym i umacniajacym ta pierwsza. Jest takze
pierwszym wyrokiem Sadu Najwyzszego, w ktdrym organ ten uznal prawo organow
federalnych do utworzenia banku centralnego. Spor dotyczyt natozenia przez wiadze
stanu Maryland podatku od dziatalno$ci, naktadanego w systemie rocznym, w wysokosci
15.000 $ — na oddziat Drugiego Banku USA w Baltimore. Miato to wyréwnac straty
bankow stanowych zobligowanych do ptacenia podatku. Na skutek niezaptacenia podatku
pozwany zostat do sadu stanowego jego pracownik — James McCulloch. W nastgpstwie
niepomys$lnego dla niego orzeczenia apelacyjnego sadu stanowego sprawa znalazla finat
w federalnym Sadzie Najwyzszym. Sad Najwyzszy odrzucil roszczenie stanu Maryland
— przyczyniajac si¢ do argumentacji wladz federalnych. Sedzia Marshall argumentowat,
iz rzadowi przyshugiwaly kompetencje w ramach klauzuli neccesary and proper
do powotania banku federalnego — celem wykonywania jego konstytucyjnych zadan.
Nadto sedzia argumentowal, iz nie mozna przepisow Konstytucji interpretowaé w ten
sposodb, by to instytucje federalne byly podporzadkowane poszczegdélnym stanom, gdyz
aparat federalny jest aparatem narodu jako catosci. Marshall wyglosit takze wyktadnig
wyrazu ,neccesary”, w jego mniemaniu ( i wigkszosci sedziow Sadu Najwyzszego)
nie oznaczalo to jedynie zwrotu ,absolutnie niezbedny”, lecz takze ,,celowoSciowo
zasadny”, badz nawet ,,dogodne, uzyteczne, odpowiednie”. Uzasadnial on nadto, iz rzad
federalny posiada supremacj¢ w zastrzezonych dla siebie kwestiach i owa supremacja
wyklucza jakiekolwiek prawo stanéw do kontroli, czy konkretnie w tym wypadku —
do naktadania podatkow, przez wladze stanowe na podmioty federalne.
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FirsT BANK OF THE UNITED STATES
AS A PROTOTYPE FOR THE FEDERAL RESERVE SYSTEM

Summary

The article describes the history of the First Bank of the United States-
first banking- institution, that was charted in XVII-th century North
America as an effect of a cooperation of two federal bodies — Congress and
the President. Although, the federal government possessed only 20 %, of
the shares with federal licences it could conduct its activity on territory
of the whole country. Moreover — the Bank is now referred to as the first
central bank in the United States because of its national scope and services
rendered to the federal government. The Bank helped the government to
obtain emergency loans, facilitated the payment of taxes, and served as the
receiver and disburser of the public funds. In addition, it issued bank notes
and made them fully redeemable in coin. During a 20-years period the
Bank achieved a commercial success and maintained a financial stability.
However, in 1811 Congress did not renew the charter because the Bank’s
constitutionality was questioned.

Alexander Hamilton (the first U.S. Secretary of the Treasury), who was
[the followerof creation of the bank, already in 1790 assumed that the
federal government had the power to charter banks because the Constitution
granted the government the right to establish institutions necessary for its
operations. Addifferent viewpoint was presented by Thomas Jefferson who
favored a more decentralized government and believed that only the states
could charter banks under the Constitution. Furthermore — because the
Constitution did not expressly grant the power to Congress, he reasoned
that federally chartered banks were unconstitutional. Finally in 1819, as
a far-reaching decision, the Supreme Court Chief Justice John Marshall
followed Hamilton’s reasoning and ruled in case McCulloch vs Maryland
that the Second Bank of the United States was constitutional. For U.S.
federal government this decision of the Supreme Court was very important
about 200 years later — in 1913, when president Wilson, many politicians’
and main U.S. bankers decided to create the Federal Reserve System.



