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1. UWAGI OGOLNE

Zawarcie porozumienia zakladowego, jak podkresla si¢ w lite-
raturze', stanowi najwazniejsza forme realizacji prawa rady zakla-
dowej do wspotdecydowania z pracodawca o sprawach zakladu
(Mitbestimmung). Stuzy ono nie tylko regulowaniu ogodlnego porzad-
ku w zakladzie, ale takze ksztaltowaniu indywidualnych stosunkow
pracy?. Wedtug definicji H. C. Nipperdeya, porozumienie zaktadowe
jest pisemna umowa pomigdzy pracodawca i rada zakladowa, w ra-
mach ich kompetencji do stanowienia norm prawnych w zakresie tresci,
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, jak rowniez innych zagad-
nien regulowanych ustawa o ustroju zaktadu®. Porozumienie zaktado-

' Tak m.in. W. DAuBLer, M. KittNer, T. KLEBE, Betriebsverfassungsgesetz.
Kommentar fiir Praxis, Frankfurt am Main 1998, § 77 oddz. 2; W. DAUBLER, Das
Arbeitsrecht. Leitfaden fiir Arbeitnehmer, Hamburg 1998, s. 541; K. FitTiNG, H. KAISER,
F. HeitHer, G. ENGELs, F. AUFFARTH, Betriebsverfassungsgesetz. Handkommentar,
Miinchen 1998, § 77 oddz. 11.

2 K. FITTING, Betriebsverfassungsgesetz. Handkommentar, Miinchen 1998, 77 oddz.
12.

* Podaje za G. v. HoYNINGEN-HUENE, Betriebsverfassungsrecht, Miinchen 1998,
s. 210-211.
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we, ze wzgledu na swoj normatywny charakter, odgrywa szczegol-
na role wobec nieformalnych porozumien pracodawcy z rada zakta-
dowa, tzw. porozumien regulacyjnych (Regelungsabreden), zwanych
takze uzgodnieniami zaktadowymi lub nieformalnymi porozumienia-
mi zaktadowymi. Instytucja oraz nazwa ,,porozumienie zaktadowe”
zostata wprowadzona wraz z wejsciem w zycie ustawy o radach za-
ktadowych z 1920 r. (Betriebsrdtegesetz). Okreslenie porozumienie za-
ktadowe w pismiennictwie prawniczym zostato uzyte po raz pierwszy
przez Georga Flatow *. Obecnie porozumienia zaktadowe sa regulowa-
ne ustawa z 15 stycznia 1972 r. o ustroju zaktadu (Betriebsverfassung
sgesetz — dalej: BetrVG).

Wszystkie porozumienia zaktadowe opieraja si¢ na zatozeniu,
ze prawo kierowania zaktadem nalezy wylacznie do pracodawcy
i rada zaktadowa nie moze wkracza¢ w te kompetencje (§ 77 ust. 1
zd. 2 BetrVG). Uprawnienie rady zaktadowej w zakresie wspotzarza-
dzania polega jedynie na prawie do uczestniczenia w ksztaltowaniu
woli pracodawcy (Willensbildung), nie daje natomiast radzie zad-
nych uprawnien wykonawczych. Zasada ta obowiazuje w odniesieniu
do wszystkich kompetencji rady, takze wtedy, gdyby jej interesy byty
zagrozone. Nieprzestrzeganie tej reguly moze skutkowaé rozwiaza-
niem rady zaktadowej przez pracodawcg lub zawieszeniem poszczegol-
nych jej cztonkdéw (§ 23 ust. 1 BetrVG)®. Skoro zarbwno uprawnienia
organizacyjne, w tym réwniez kierowanie zaktadem pracy, pozostaje
domena pracodawcy, ponosi on odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ poro-
zumienia, o ile nic innego nie uzgodnili partnerzy zakladowi (tj. rada
zaktadowa z pracodawca)®. Jedynie na zasadzie wyjatku strony porozu-
mienia moga przekazac radzie zakladowej prawo wykonania zobowia-
zan wynikajacych z porozumienia. Mozliwe jest przejecie przez rade
zaktadowa obowiazku prowadzenia kantyny dla pracownikdw, zorga-

* Betriebsvereinbarung und Arbeitsordnung (1921); A. NikisH, Arbeitsrecht, 111,
Tiibingen 1966, s. 263.

5 K. FITTING, 0p. cit., oddz. 8-10.

¢ Orzeczenie Sadu Federalnego Niemiec z 16.3.1982, AP Nr 2 zu § 87 BetrVG
1972, Vorschlagswesen Bl. 481.
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nizowania wycieczki zaktadowej lub rozdzielenia zasitkow wsréd pra-
cownikow zaktadu’.

2. CHARAKTER PRAWNY POROZUMIEN ZAKEADOWYCH

Okreslenie ,,porozumienie zaktadowe” nie zostatlo wprost zdefi-
niowane w ustawie o ustroju zaktadu. Ustawodawca w tym samym
przepisie (§77 BetrV(G) postuguje sie okresleniami: porozumienie
(Vereinbarung) i porozumienie zaktadowe (Betriebsvereinbarung).
W innych przepisach ustawy, umowy pomigdzy pracodawca a rada
zaktadowa sa okreslane takze jako ,,Einigung” (§ 39 ust. 1 BetrVG),
wEinvernehmen” (§ 44 ust. 2 zd.2 BetrVG) lub ,,Einverstindniss” (§ 77
ust. 2 BetrVG). Przy czym wszystkie wymienione pojg¢cia moga by¢
tlumaczone jako porozumienia. Uzyte w §77 ust. 1 BetrVG pojgcie
,Vereinbarung” nalezy postrzega¢ jako okreslenie nadrzedne. Obejmuje
ono wyraznie przewidziane w ustawie uzgodnienia (Absprachen),
wszystkie nieformalne porozumienia (Regulungsabreden), a takze wy-
magajace okreslonej formy i wywotujace okreslone skutki prawne,
wlasciwe porozumienia zaktadowe (Betriebsvereinbarungen)®.

Charakter prawny porozumienia zaktadowego wzbudza jeszcze
wigksze kontrowersje, niz natura prawna uktadu zbiorowego pracy,
szczegolnie wobec braku ich zakotwiczenia w konstytucji’. W literatu-
rze prezentowane byty trzy teorie: uktadu, regulaminu i porozumienia,
cho¢ jak si¢ okazato, nie miaty jednak istotnego znaczenia praktycz-
nego'’. Ostatecznie przewazyl poglad, zgodnie z ktérym porozumienie
zakladowe uznaje si¢ za normatywne porozumienie zbiorowe prawa
prywatnego, ktore jest zawierane pomigdzy pracodawcy a rada zakta-
dowa, 1 ktore na podstawie upowaznienia ustawowego dziala bezpo-

7 K. FITTING, op. cit., oddz. 5.
8 W. DAUBLER, Betriebsverfassungsgesetz. Kommentar fiir Praxis, cit., oddz. 7.
* W. DAUBLER, Das Arbeitsrecht, cit., s. 543.

1©'W. DAUBLER, Das Arbeitsrecht, cit., s. 543, TENZE, Betriebsverfassungsgesetz.
Kommentar fiir Praxis, cit., oddz. 8.
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srednio z mocg bezwzglednie obowiazujaca, a jednoczesnie w sposob
normatywny reguluje zaktadowe stosunki pracy!!.

Skutkiprawne porozumieniazaktadowegosapodobne douktaduzbio-
rowego pracy, dlatego tez te pierwsze porownuje si¢ do uktadow zbio-
rowych pracy, ktorych nastgpstwa prawne wynikaja z § 4 ust. 1 ustawy
z 25 sierpnia 1969 r. o uktadach zbiorowych pracy (Tarifvertragsgesetz
— dalej: TVG). Porozumienia zakladowe nazywa si¢ niekiedy ,,ukta-
dami zbiorowymi w matym formacie”, do ktorych ma zastosowanie
wigkszos¢, o ile nie wszystkie zasady rzadzace uktadami zbiorowymi!'2,
Porozumienia zaktadowe oraz uktady zbiorowe pracy okresla sig zbior-
cza nazwa ,,wsp6lne porozumienia” (Gesamtvereinbarungen). Istotna
roéznicg pomigdzy wskazanymi wspolnymi porozumieniami stanowi
wzajemna pozycja partnerdw spotecznych. Strony uktadu zbiorowego
wystepuja wobec siebie jako partnerzy w petni samodzielni i niezalez-
ni, co wigcej niezaleznos$¢ stron uktadu jest przestanka jego zawarcia'®.
Natomiast strony porozumienia zaktadowego, poprzez wspdlna przy-
naleznos$¢ do zaktadu, sa od siebie uzaleznione juz przed zawarciem
porozumienia. Wzajemna relacj¢ stron uzupeklia nakaz prowadzenia
rokowan w dobrej wierze, powiazany z zakazem prowadzenia sporu
zbiorowego przez radg pracownikow!'*,

3. PRZEDMIOT POROZUMIENIA ZAKELADOWEGO

Porozumienia zaktadowe nie moga by¢ sprzeczne ze stojacymi wyzej
w hierarchii zrodel prawa przepisami wydawanymi przez ustawodawece,

1 K. FrrTinG, op. cit., § 77, ak. 13.

12°W. DAUBLER, Das Arbeitsrecht, cit., s. 541.

13 Jak pisze F. GAMILLSCHEG, Mitbestimmung und Mitwirkung der Arbeitnehmer
bei den Entscheidungen in Betrieb und Unternehmen: Zum Verhdltnis Betriebsrat und
Gewerkschaft, [w:] Mitbestimmung der Arbeitnehmer in Frankreich, Grofbritannien,
Schweden, Italien, den USA und der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt am Main
1978, s. 15 zwiazek zawodowy jest dobrowolnym zwiazkiem czlonkowskim; jego
srodkiem (dziatania) jest uktad zbiorowy pracy, jego bronig — spor zbiorowy.

4 A. NIKisH, op. cit., s. 260.
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tj. ustawami 1 rozporzadzeniami. W relacji pomigdzy ustawa a porozu-
mieniem zakladowym obowiazuje zasada uprzywilejowania pracowni-
ka. O ile normy ukladowe moga zawiera¢ regulacje takze na niekorzys¢
pracownikow (pod warunkiem, ze prawo ochrony pracownikéw zostato
uksztattowane jako dyspozycyjne dla uktadéw), o tyle porozumienia za-
ktadowe nie moga zawiera¢ takich postanowien. Ustawodawstwo niemie-
ckie, w odniesieniu do porozumien zaktadowych, nie przewiduje bowiem
norm wzglednie obowiazujacych'.

W ramach swoich kompetencji rada zaktadowa moze zawiera¢ z pra-
codawcg porozumienia zaktadowe, dzigki ktorym reguluje tres¢, nawia-
zanie i rozwiazanie stosunku pracy, ewentualnie inne sprawy okreslone
ustawa o ustroju przedsigbiorstw. Warunkiem jest brak wystepowania
pierwszenstwa ustawowego lub uktadowego. Przedmiotem porozumie-
nia zaktadowego moga by¢ wszystkie warunki pracy, bez wzgledu na to,
czy sa to warunki formalne czy materialne'®. Za niedopuszczalne uwaza
si¢ zawarcie porozumienia, ktore dotyczy jedynie konkretnych stosunkoéw
pracy. Porozumienia nie moga wkraczac¢ takze w regulowany w § 75 ust.
2 BetrVG szczegdlnie chroniony obszar praw osobistych (besonders ge-
schiitzter Personlichkeitsbereich) kazdego pracownika. Przepis ten zakazu-
je ,,rzeczowo nieuzasadnionej opieki” nad pojedynczymi pracownikami'’.
Niedopuszczalne sa m.in. regulacje przesadzajace o wykorzystaniu za-
robkow'®, ksztaltowania czasu wolnego, zobowiazania do uczestniczenia
w $wigcie zaktadu lub wycieczkach zaktadowych, takze w czasie wolnym
od pracy'’, zakazu dodatkowego zatrudniania si¢ oraz przewidujace obo-

IS W. DAUBLER, Betriebsverfassunggesetz. Kommentar fiir Praxis, oddz. 10 oraz
K. FITTING, 0p. cit., oddz. 49.

16 Jw. oddz. 37. W. DAUBLER, Betriebsverfassungsgesetz. Kommentar fiir Praxis,
cit., oddz. 36.

17 Zgodnie z § 75 ust . 2 BetrVG, pracodawca i rada zakladowa zobowiazani
sa chroni¢ i wspiera¢ prawo do swobodnego rozwoju osobowosci zatrudnionych
w zakladzie pracownikow. Szerzej teorie dotyczace tej ochrony prezentuje K. FITTING,
op. cit., oddz. 50.

¥ BAG 1.12.92, DB 93,990; 20.12.57 AP Nr. 1 zu 339 BGB.

" BAG 4.12.70 AP Nr. 5 zu § 75 BetrVG.
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wiazek szczepien®. Porozumienie nie moze takze wkracza¢ w juz zagwa-
rantowane indywidualne roszczenia pracownikow. Nie jest m.in. mozliwe
odroczenie lub wstrzymanie wyptaty wynagrodzenia z powodu szczeg6l-
nych potrzeb zaktadu. Za pomoca porozumienia zakladowego nie wolno
rozwiazac stosunku pracy, ani tworzy¢ ku temu samodzielnych podstaw
(np. jako skutek postepowania dyscyplinarnego)?!.

Porozumienia moga, w okreslonych granicach, zawiera¢ regulacje tak-
ze niekorzystne dla pracownikow. Za zgodne z prawem nalezy uznaé
porozumienia, ktore pod warunkiem zachowania praw osobistych pracow-
nikéw, obcigzaja ich okreslonymi obowiazkami (np. w zakresie stanowie-
nia porzadku w zaktadzie poprzez zakazy palenia lub kontrole na bramie,
poprzez zakaz korzystania z telefonu shuzbowego dla celow prywatnych
itd.). Niedopuszczalne sa porozumienia zakladowe, ktore jedynie kreuja
pracownicze obowiazki*>.

Porozumienia dotyczace spraw ustrojowych zakladu, ktore okreslaja
pozycj¢ prawna pracodawcy i rady zaktadowej nie maja charakteru norma-
tywnego. Sa one dopuszczalne, o ile nie sprzeciwiaja si¢ ustawie. W tym
zakresie stosuje si¢ szeroka wykladnig, tak by rada zaktadowa z praco-
dawca mogla utozy¢ wzajemne relacje zgodnie z wlasciwos$cia zaktadu.
Porozumienia zaktadowe zawieraja rowniez wzajemne zobowiazania od-
szkodowawcze partnerow zaktadowych?.

Przedmiot porozumien zbiorowych zalezy takze od tego, czy i w jakim
zakresie zwiazki zawodowe ,,zrzekna si¢” czgSci swoich praw na rzecz
rady zakladowej. W niemieckim ustawodawstwie pracy obowigzu-
je zasada, ze regulacje ukladowe ograniczaja zaktadowe porozumienia
zbiorowe?**.

2'W. DAUBLER, Betriebsverfassungsgesetz. Kommentar fiir Praxis, cit., oddz. 38.
21 BAG 28.4.82 AP Nr. 4 zu § 87 BetrVG.
2 BAG 1.12.92, DB 93, 990.

3 Z brzmienia przepisu § 77 ust. 4 zd. 1 BetrVG nie nalezy wnioskowaé, ze jedynie
porozumienia, ktore obowiazuja bezposrednio i obligatoryjnie, sa porozumieniami
zaktadowymi w §wietle ustawy. Tak K. FITTING, op. cit., oddz. 46.

2 Por. W. HrROMADKA, F. MASCHMANN, Arbeitsrecht, 11: Kollektivarbeitsrecht +
Arbeitsstreitigkeiten, Berlin-Heidelberg 2007, s. 132.
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4. STOSUNEK POROZUMIEN ZAKEADOWYCH DO UKLADOW ZBIOROWYCH PRACY

Ustawodawca w § 77 ust. 3 BetrVG, co do zasady, wyklucza kon-
kurencjg¢ pomigdzy uktadem a porozumieniem, w tym takze wytacza
prawo uprzywilejowania pracownika w relacji pomigdzy normami
uktadu i porozumienia. Wynagrodzenie za pracg oraz pozostate wa-
runki zatrudnienia, ktore zostaty uregulowane przez uktad albo zazwy-
czaj sa przezen regulowane, nie moga by¢ przedmiotem porozumienia
zaktadowego. Jedynym wyjatkiem jest wprowadzenie do uktadu zbio-
rowego tzw. klauzul otwarcia. Tres¢ § 77 ust. 3 BetrV'G uwzglednia
zagwarantowana w art. 9 ust. 3 Konstytucji ochrong zwiazkéw za-
wodowych oraz autonomi¢ uktadowa. Ustawa Zasadnicza zapewnia,
ze autonomia uktadowa nie moze by¢ naruszona ani zakwestionowa-
na przez porozumienia zaktadowe. Zasada ta gwarantuje zwiazkom
zawodowym priorytet w zakresie rokowan zbiorowych dotyczacych
warunkow zatrudnienia i spraw gospodarczych®.

W ostatnich latach ze strony pracodawcow nasilaja si¢ proby obcho-
dzenia wskazanego zakazu poprzez niezgodne z uktadami porozumie-
nia zaktadowe, ,,uklady” partneréw zaktadowych takze na poziomie
koncernu, uzgodnienia regulacyjne (Regelungsabreden), nieformalne
porozumienia rady zaktadowej z pracodawca, a takze stosowanie me-
chanizméw indywidualnego prawa pracy®. Dziataniom tym sprzyja
atmosfera polityczno-prawnych dyskusji na temat nowelizacji przepi-
su § 77 ust. 3 BetrVG, w szczegolnosci zas jego ograniczenia.

' W. HroMADKA, F. MASCHMANN, Arbeitsrecht, 11, cit., s. 338 zwracaja uwage,
ze ustawodawca przewidzial jednoznaczny podzial pomigdzy uprawnieniami
zwiazkéw zawodowych i rad zakltadowych w ten sposob, ze ,ukryta rywalizacj¢
pomigdzy zwiazkami zawodowymi i radami zaktadowymi rozwiazal na korzys¢ tych
pierwszych”.

26 'W. DAUBLER, Betriebsverfassungsgesetz. Kommentar fiir Praxis, cit., oddz. 162.
Jak pisza W. HRoMADKA, F. MASCHMANN, Arbeitsrecht, . Individualarbeitsrecht, Berlin-
Heidelberg 1998, s. 325 § 77 ust. 3 jest w praktyce najczgsciej lekcewazonym przez
pracodawcow przepisem w zakresie prawa pracy. Por. takze J. WRATNY, Porozumienie
zaktadowe. Stan obecny w Polsce, doswiadczenia niemieckie, wnioski ‘de lege ferenda’,
«IPiSS» 1999 z. 3, przyp. na s. 29.
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Ustawa o ustroju zakladu zabrania zawierania porozumien zaktado-
wych regulujacych wynagrodzenie za pracg oraz pozostale warunki za-
trudnienia, jezeli zostaly one juz okreslone w uktadzie zbiorowym pracy.
Pod pojeciem wynagrodzenia za pracg rozumie si¢ kazde przysporzenie
majatkowe albo $wiadczenie rzeczowe, tj. wyptat¢ z dodatkami 1 pre-
miami, gratyfikacje, deputaty albo udziat w zysku. Myslac o pozosta-
tych warunkach pracy nalezy mie¢ na wzgledzie te z nich, ktére moga
by¢ przedmiotem norm uktadowych?.

Mimo ze sens przepisu ograniczajacego przemawia za wilaczeniem
wszystkich warunkow zatrudnienia w zakres jego dziatania®, w orzecz-
nictwie dominuje waska wyktadnia przepisu. Zdaniem Federalnego Sadu
Pracy (Bundesarbeitsgericht, dalej: BAG) ograniczenie nie obowiazuje
w zakresie warunkow zatrudnienia, ktérych partnerzy socjalni nie cheie-
li uregulowa¢ w uktadzie* lub nie doszli w tym sprawach do porozu-
mienia. Takze niepelne lub wymagajace uzupetnienia ramowe regulacje
uktadowe stoja otworem dla ksztattowania ich poprzez porozumienia
zaktadowe®. Fakt, ze wynagrodzenie zostato uregulowane w ukladzie
lub zwyczajowo jest w nim regulowane, nie oznacza, Ze porozumienie
zakladowe nie moze zawiera¢ postanowien dotyczacych premii i do-
datkow za $wiadczenie pracy ponadwymiarowej lub pracy wykonywa-
nej w szczeg6lnych warunkach (np. dodatkéw za pracg w uciazliwych
warunkach dla zdrowia, dodatkéw funkcyjnych, gratyfikacji ze szcze-
gblnego tytutu, urlopu uzupetniajacego z powodu diuzszego zaktado-
wego stazu pracowniczego)®'. Jezeli uktad zbiorowy pracy ogranicza sig¢
do kwestii wynagrodzenia za czas, dziatanie przepisu ograniczajacego
nie obejmuje regulacji wynagrodzenia akordowego i premiowego?.

2"'W. DAUBLER, Betriebsverfassungsgesetz. Kommentar fiir Praxis, cit., oddz. 63
oraz K. FITTING, op. cit., oddz. 63.

2 ML.in. W. DAUBLER, Betriebsverfassungsgesetz. Kommentar fiir Praxis, cit., oddz. 63.
2 BAG 1.12.92, NZA 43,613;22.1.80 AP Nr. 33 zu § 87 BetrVG 1972.

30 Tak rowniez K. FITTING, op. cit., oddz. 74.

' BAG 14.11.74, AP Nr. | zu § 87 BetrVG 1972.

32 BAG 18.3.64, AP Nr. 4 zu § 56 BetrVG Entlohnung.
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Gdy uktad zbiorowy pracy obowiazuje jedynie na pewnym obszarze
(np. tylko w regionie) lub dla okreslonej grupy oséb, klauzula ograni-
czajaca dziata wylacznie w tym zakresie. W odniesieniu do zaktadow le-
zacych poza obszarem obowiazywania uktadu lub grup pracowniczych
wytaczonych spod dziatania uktadu, kompetencja do zawierania porozu-
mienia zaktadowego nie jest wykluczona.

Drugim ograniczeniem dla mozliwosci zawierania porozumien
jest tzw. regulacja zwyczajowa ukladu zbiorowego (tarifiibliche
Regelung). Ograniczenie ma zastosowanie, kiedy okreslone zagadnienie
zostato uregulowane w uktadzie jako pierwsze. Przyjmuje sig, ze zwyczaj
uktadowy obowiazuje juz wowczas, kiedy okreslone zagadnienie zosta-
to juz uregulowane w uktadzie i mozna wnioskowaé, ze zostanie w nim
zawarte ponownie, po uptywie obowiazywania uktadu. Ograniczenie
stosuje si¢ rowniez w okresie prowadzenia negocjacji celem zawarcia
kolejnego uktadu zbiorowego. Jednakze zwyczaj ukladowy nie ma za-
stosowania, kiedy strony jedynie zamierzaja uregulowac okreslone za-
gadnienie w przysztosci, nawet gdyby juz toczyly si¢ rokowania w tym
zakresie®. Prezentowany jest bowiem zgodny poglad, ze dziatanie ogra-
niczenia z ust. 3 moze obowiazywaé najwczesniej z pierwsza regula-
cja okre$lonego zagadnienia przez uktad*. Podobnie, jak w przypadku
pierwszego z ograniczen, regulacja zwyczajowa wiaze zaktady, kto-
re znajduja si¢ w obszarze obowiazywania uktadu® i tylko w stosunku
do tych grup pracownikow, ktorych uktad dotyczy®®. Biorac pod uwa-
ge cel ograniczenia z § 77 ust. 3 BetrV'G, ma ono zastosowanie rowniez
do nieformalnych porozumien rady zaktadowej z pracodawca, czyli
tzw. porozumien regulacyjnych (Regulungsabreden). Za szeroka wy-
ktadnia wskazanego przepisu przemawia takze tres¢ art. 5 Konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy Nr 135 z 23.06.1971 .

3 BAG 25.5.79 AP Nr. 13 zu § 118 BetrVG 1972; BAG 23.10.85 APNr. 33 zu § 1
TVG TV Metallindustrie.

3 K. FITTING, op. cit., oddz. 81.
3 BAG 27.1.87 AP Nr. 42 zu § 99 BetrVG 1972.
3 BAG 21.12.82 DB 83, 996.
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Dziatanie klauzul ograniczajacych z § 77 ust. 3 nie ma jednak cha-
rakteru bezwzglednego. Podstawowym sposobem pozbawienia mocy
obowiazujacej wskazanego przepisu jest wprowadzenie do uktadu zbio-
rowego tzw. klauzul otwarcia (Offnungsklauseln). Zgoda na zawarcie po-
rozumienia zaktadowego w zakresie zagadnien nie wskazanych w § 77
ust. 3 Betr VG musi by¢ wyraznie przewidziana w uktadzie zbiorowym?’.
W ramach klauzuli otwarcia wolno, co do zasady, wprowadzac regulacje
bardziej korzystne dla pracownikow, niz wynikajace z norm uktadowych.
Wyjatek dotyczy sytuacji, gdy partnerzy uktadowi wyraznie przewidzie-
li zawarcie niekorzystnego dla pracownikéw porozumienia zaktado-
wego®®. Mozna zawiera¢ porozumienia nie tylko uzupehiajace uktad,
ale rowniez odbiegajace od jego tresci. Dopuszczalne jest np. ksztatto-
wanie innej metody ustalania dodatku za pracg ponad oznaczong norme,
czy tez odstgpstwo od uregulowanego w uktadzie tygodniowego cza-
su pracy 1 in.*. Prawo zawarcia porozumienia moze by¢ uzaleznione
od zatwierdzenia go przez partnerow uktadowych lub tez od wypehie-
nia okre$lonych warunkow uktadowych, np. wprowadzenia krotszego
czasu pracy.

Jezeli uktad dopuszcza porozumienia uzupetniajace normy uktadowe
albo odbiegajace od jego tresci, normy wynikajace z porozumienia za-
ktadowego maja pierwszenstwo. Strony uktadu zbiorowego nie moga
bez ograniczenia cedowa¢ zadan na partneréw zakladowych. Na stro-
nach uktadu spoczywa bowiem obowiazek uregulowania stosunkoéw
pracy przynajmniej w podstawowym zakresie*’. Ich kompetencje, po-
legajaca na wprowadzeniu klauzul otwarcia dla partnerow zaktadowych
poréwnuje si¢ niekiedy do relacji parlamentu do wladzy wykonawcze;.
Zwiazki zawodowe z pracodawca (organizacja pracodawcow) powinny
mie¢ poczucie wlasnej odpowiedzialnosci za regulacje warunkow pracy

7 Cho¢ nie jest konieczne uzycie pojecia ,,porozumienie zakladowe”
(Betriebsvereinbarung).

¥ BAG 11.7.95APNr. 10 zu § 1 TVG TV Versicherungsgewerbe.
¥ Szerzej K. FITTING, op. cit., 106.

“ Reguta wynikajaca z art. 9 ust. 3 Konstytucji oraz art. 5 Konwencji MOP Nr 135.
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1 placy, poniewaz sami decyduja o tresci, celu i granicach zakladowych
klauzul otwarcia*'.

Warto zauwazy¢, ze na podstawie przepisu § 112 ust. 1 zd. 4 BetrVG
klauzula ograniczajaca nie ma zastosowania do planow socjalnych
(Sozialpldne). Moga one zawiera¢ dodatkowe i korzystniejsze regula-
cje dla pracownikow, bez wzgledu na istniejace lub zwyczajowo zawie-
rane uktady zbiorowe®.

Zakresem dziatania § 77 ust. 3 BetrVG nie sa objete porozumienia,
ktore zostaty zawarte w ramach obowiazku wspotdecydowania z mocy
§ 87 BetrVG. Federalny Sad Pracy przyjat tzw. teori¢ pierwszenstwa
(Vorrangtheorie), ktora klauzulg otwarcia nakazuje postrzegac jako nor-
me szczegolng w stosunku do § 77 ust. 3 BetrVG. Zwolennicy tej teorii
wyrazaja poglad, ze przepis § 87 ust. 1 BetrVG ma na celu zagwaran-
towanie radzie zaktadowej prawo do wspotdecydowania, takze poprzez
zawieranie porozumien zakladowych. Z kolei, zgodnie z teoria dwdch
zapor (Zwei-Schranken-Theorie), pierwszenstwo uktadowe z § 77 ust. 3
BetrVG obejmuje takze plan socjalny. Dla realizacji prawa do wspotde-
cydowania przewiduje si¢ zamiast porozumien zaktadowych stosowa-
nie tzw. porozumien regulacyjnych (Regulungsabrede)*. Dostatecznym
uzasadnieniem dla tej teorii, zdaniem jej zwolennikow, jest efektywne
zabezpieczenie pewnosci funkcjonowania zagwarantowanej konstytu-
cyjnie autonomii uktadowej*.

5. STOSUNEK POROZUMIEN ZAKLADOWYCH WZGLEDEM SIEBIE
ORAZ WZGLEDEM INDYWIDUALNYCH UMOW O PRACE

Jezeli kilka porozumien zakladowych reguluje te same kwestie,
wowczas wzajemna konkurencje norm rozstrzyga si¢ wedlug ogol-
nych zasad (np. normy szczegdlne zastgpuja normy ogoélne lub porozu-
mienie pozniejsze zastgpuje porozumienie wezesniejsze). Jezeli nowe

“I'W. DAUBLER, Betriebsverfassunggesetz. Kommentar fiir Praxis, cit., oddz. 74.
4 K. FITTING, op. cit., oddz. 106.

# K. FITTING, op. cit., oddz. 98.

# K. FITTING, 0op. cit., . oddz. 97.
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porozumienie uchyla porozumienie dotad obowiazujace, w przyszio-
$ci obowiazywac beda jedynie normy nowego porozumienia. Zasada
ta obowiazuje takze wowczas, gdy dotychczasowe porozumienie za-
ktadowe byto bardziej korzystne dla pracownikow niz to, ktére zaczyna
obowiazywac®. Jednakze porozumienie nastgpcze nie moze bez ogra-
niczen naruszaé ,,stanu posiadania”, ktory gwarantowaly pracowni-
kom normy dotychczasowego porozumienia. Wkroczenie w istniejace
prawa lub ekspektatywe nabycia praw musi przebiega¢ z zachowaniem
zasad wspotmiernosci i ochrony zaufania.

W relacji porozumienie zakladowe a umowa o pracg¢ obowiazuje
zasada korzystno$ci. Przy czym obligatoryjne dziatanie porozumienia
tylko na korzys¢ pracownika wynika nie z bezposredniego brzmienia
§ 77 ust. 4 BetrVG, ale z ogolnej zasady ochrony prawa pracy i znacze-
nia zasady korzystnos$ci dla wspdlnego porzadku prawa pracy. Z obli-
gatoryjnego dzialania porozumienia zaktadowego wynika, ze strony
umowy o pracg nie moga uzgodni¢ niczego, co sprzeciwiatoby sig¢ jego
postanowieniom*®. Jednakze gdy umowa o prace zawiera ustalenia
sprzeczne z zapisami porozumienia, nie sa one niewazne, lecz wypie-
rane przez normy porozumienia jedynie na czas ich obowiazywania*.
Skutkiem tego, przy ewentualnym ustaniu mocy obowiazujacej poro-
zumienia, w indywidualnym stosunku pracy obowiazuja wczesniejsze
uzgodnienia stron umowy.

6. WYKLADNIA POROZUMIENIA ZAKEADOWEGO I PROCEDURA ROKOWAN

Wyktadnia porozumienia zaktadowego odbywa si¢ zgodnie z za-
sadami wyktadni uktadu zbiorowego pracy. Oznacza to stosowanie
regutl wyktadni norm ustawowych*®. Jednakze zaleca si¢ rowniez,
ze wzgledu na charakter porozumienia jako umowy prawa prywat-

“ BAG 24.3.81 APNr. 12 zu § 112 BetrVG i in.
% BAG 16.9.86 AP Nr. 17 zu § 77 BetrVG 1972
" BAG 21.9.89 AP Nr. 43 zu § 77 BetrVG 1972.

“ W. Déubler, Betriebsverfassungsgesetz. Kommentar fiir Praxis, cit., oddz. 26
oraz K. FITTING, op. cit., oddz. 15.
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nego, uwzglednianie zasad obowiazujacych dla norm umownych®.
Nalezy raczej bada¢ rzeczywista wole stron, anizeli dostowne
brzmienie stow. Szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ celowi, do kto-
rego dazg partnerzy zaktadowi, o ile znalazt on swoj wyraz w poro-
zumieniu, cho¢by byt w nim jedynie wzmiankowany*. Tylko przy
wystapieniu szczegdlnych okolicznosci, ktdre nie budza watpliwosci
co do woli partneréw spotecznych, tres¢ porozumienia zaktadowego
moze by¢ interpretowana odmiennie od brzmienia zawartych w nim
wyrazen®'. W wykladni porozumienia nalezy uwzgledniaé takze sy-
stematyke porozumienia, jego sens i cel oraz genezg powstania™.

Porozumienie zakladowe dochodzi do skutku tak jak uktad zbio-
rowy, tj. poprzez zlozenie propozycji warunkOw porozumienia przez
jedna strong i ich akceptacj¢ przez druga strong, a wigc poprzez zgod-
ne o$wiadczenie woli rady zaktadowej i pracodawcy. Jezeli w zakta-
dzie nie funkcjonuje rada zaktadowa, porozumienie nie moze by¢
zawarte. Bezposrednie rokowania pomigdzy pracodawca a zatoga
sa wprawdzie mozliwe, ale nie maja skutku prawnego porozumie-
nia zaktadowego®®. Przestanka zawarcia porozumienia zaktadowe-
go jest podjecie przez rade zakladowa wilasciwej uchwaty (§ 33
BetrVG)*. W braku zgody partneréw zaktadowych w przedmiocie
wspoldecydowania, dochodzi do skutku wiazace orzeczenie komisji
pojednawczej (verbindliche Entscheidung der Einigungsstelle), kto-
re posiada skutek porozumienia zaktadowego.

# Okreslonych w przepisach § 133,157 BGB. Tak BAG 24.6.92 — 5 AZR 468/91.
9 BAG 16.6.79; 9.2.84 AP Nr. 9 zu § 77 BetrVG 1972, 18.1.90 — 6 AZR 485/88.
STBAG 31.10.90 AP Nr. 11 zu § 1 TVG Tarifvertrdage.

32’ W. DAUBLER, Betriebsverfassungsgesetz. Kommentar fiir Praxis, cit., oddz. 26
oraz K. FITTING, op. cit., oddz. 15.

3 G.V. HoyNINGEN-HUENE, op. cit., s. 212.
3 Uchwaly rady zaktadowej, o ile ustawa nie stanowi inaczej, sa podejmowane
wigkszoscia glosow obecnych cztonkdéw. W przypadku rownosci gtoséw uchwata

jest odrzucona. Wymagane kworum stanowi potowa cztonkéw rady; dopuszczalna
jest reprezentacja przez czlonka zastgpczego (Ersatzmitglieder).
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Porozumienie niewazne nie wywotluje zadnych skutkéw praw-
nych. Wyjatek dotyczy sytuacji, kiedy pracodawca, mimo niewaz-
nosci porozumienia chcial zwigza¢ si¢ jego postanowieniami. Ma
to miejsce wowczas, gdy pracodawca, majac §wiadomos$¢ niewaz-
nosci porozumienia, gwarantuje pracownikom przyrzeczone w nim
$wiadczenia. Pracownik moze woéwczas dochodzié¢ roszczen na grun-
cie zwyczaju zaktadowego lub jednolitej regulacji zaktadowe;.

6. ZAKRES OBOWIAZYWANIA POROZUMIENIA ZAKEADOWEGO

Porozumienia obowiazuja tylko w stosunku do zaktadu (ewentu-
alnie zaktadow), przedsigbiorstwa lub koncernu, dla ktorych zostaly
zawarte. Podmiotowo normy porozumienia odnosza si¢ zasadniczo
do wszystkich pracownikow zaktadu, niezaleznie od ich przynalez-
nosci zwiazkowej, wiacznie z chatupnikami. Porozumienia wiaza
takze pracownikow, ktorzy zawarli stosunek pracy juz po okresie
zawarcia porozumienia. Obowiazywanie porozumienia moze by¢
ograniczone do okreslonych grup pracownikéw lub do poszczegol-
nych oddzialéw zaktadu®.

W zasadzie porozumienie nie obowiazuje w stosunku do pracow-
nikow po rozwiazaniu przez nich stosunku pracy. Zgodnie z orzecz-
nictwem regulacje porozumienia zakladowego nie maja dziatania
normatywnego w stosunku do emerytéw oraz pracownikow, z kto-
rymi zostal rozwiazany stosunek pracy, poniewaz byli pracowni-
cy nie podlegaja juz wiladzy stanowienia prawa przez partnerow
zaktadowych®® (wyjatki dotycza, np. regulacji socjalnych lub po-
stanowien dotyczacych mieszkan zakladowych dla odchodzacych
pracownikow)?’.

S BAG 1.2.57 AP Nr. 1 zu § 32 SchwbeschG.
s BAG 13.5.1997, NZA 1998, 160.

7' W. DAUBLER, Betriebsverfassungsgesetz. Kommentar fiir Praxis, cit., oddz. 36.
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7. SKUTKI PRAWNE POROZUMIEN ZAKLADOWYCH

Na podstawie § 77 ust. 4 zd. 1 BetrV'G normy porozumienia zaktado-
wego obowiazuja tak jak normy uktadowe, tj. bezposrednio i bezwarun-
kowo. Dzialanie bezwarunkowe (unabdingbar) oznacza, ze nie moga
by¢ one zmieniane na niekorzys¢ pracownikow w drodze indywidual-
nych uzgodnien, chyba ze chodzi wyjatkowo o normy wzglednie obo-
wiazujace®. Normatywne regulacje porozumienia ksztaltuja stosunki
pracy ,,niejako z zewnatrz” (jako ustawa zaktadowa), nie stajac si¢
czescia sktadowa umowy o pracg. Porozumienia zakladowe normu-
ja stosunek pracy niezaleznie od woli i wiedzy stron umowy o pracg™.
W przeciwienstwie do uzgodnien regulacyjnych (Regulungsabrede),
dla skuteczno$ci norm porozumienia nie wymaga si¢ ich akceptacji
lub przejecia przez strony umowy o pracg. Rezygnacja z praw przy-
znanych w porozumieniu jest mozliwa jedynie za zgoda rady zaktado-
wej. Zasada ta obowiazuje nie tylko w czasie trwania stosunku pracy,
ale takze po jego ustaniu. Rowniez w ugodzie (sadowej i pozasadowej)
nic mozna zrezygnowaé z roszczen wynikajacych z porozumienia.
Nie ma przeszkod, aby pracodawca zrzekl si¢ roszczen z porozumie-
nia zaktadowego.

Bezwzglednie obowiazujace dziatanie porozumien odnosi si¢ jedy-
nie do jego przepisdw normatywnych, nie ma natomiast zastosowania
do regulacji zobowiazaniowych stron porozumienia. Te tzw. nor-
my solidarno$ciowe lub zaktadowe (Solidar- oder Betriebsnormen),
np. regulacje dotyczace wyposazenia pomieszczen pracowniczych
(ogrzewanie, wentylacja, o$wietlenie), zachowania bezpieczenstwa
przy maszynach, wyposazenia kantyny lub pozostatych urzadzen so-
cjalnych nie daja indywidualnemu pracownikowi roszczenia o reali-
zacje wskazanych §wiadczen. Przepisy te ksztalttuja jedynie stosunki
w zakladzie pracy. Pracodawca jest tymi przepisami zwigzany, nato-

8 'W. DAUBLER, Betriebsverfassungsgesetz. Kommentar fiir Praxis, cit., oddz. 42
oraz K. FITTING, op. cit., oddz. 111.

¥ BAG 21.9.89 AP Nr. 43 zu § 77 BetrVG.
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miast rada zaktadowa moze dochodzi¢ wskazanych praw w postepo-
waniu zw. Beschlufiverfahren®.

Zarowno strony porozumienia zaktadowego, jak tez strony ukladu
zbiorowego pracy, moga wprowadzac¢ terminy zawite dla dochodzenia
roszczen. Jak wiadomo, upltyw termindéw zawitych prowadzi bezpo-
srednio do wygasnigcia prawa, dlatego w zupehie skrajnych przypad-
kach przeciwko uptywowi terminu zawitego mozna podnosi¢ zarzut
niedopuszczalnego naduzycia prawa®'. W uktadzie zbiorowym pracy
lub porozumieniu zaktadowym moga by¢ rowniez uregulowane okre-
sy przedawnienia dla roszczen z porozumienia zaktadowego.

8. USTANIE MOCY OBOWIAZUJACEJ POROZUMIENIA ZAKEADOWEGO

Porozumienie zakltadowe rozwiazuje si¢ z uptywem czasu lub
z osiagnigciem celu, dla ktorego zostato zawarte®. Pracodawca i rada
zaktadowa moga w kazdym czasie zastapi¢ porozumienie zaktadowe,
zawierajac kolejne porozumienie. Wystarczy, by nowe porozumienie
dotyczyto tego samego przedmiotu regulacji. Moc obowiazujaca poro-
zumienia moze zosta¢ uchylona takze w uktadzie zbiorowym pracy.

Najczestszym sposobem rozwiazania porozumienia jest jego wy-
powiedzenie. Jezeli porozumienie nie zawiera blizszej regulacji
warunkow wypowiedzenia, kazda ze stron moze je wypowiedzie¢ z za-
chowaniem 3-miesigcznego terminu (§ 77 ust. 5 BetrVG). Przy czym,
dotyczy to zard6wno porozumien dobrowolnych, jak i obowiazkowych.
Dla porozumien zaktadowych nie przewidziano ani szczego6lnych okre-
sow ochronnych, ani konieczno$ci uzasadniania wypowiedzenia, ktore
podlegatoby kontroli sadu pracy®. Strony porozumienia zaktadowego
sa takze upowaznione do zamieszczenia zakazu wypowiadania poro-

¢ K. FITTING, op. cit., oddz. 114.

" BAG 27.3.63 AP Nr. 9 zu § 59 BetrVG, BAG 22.1.97 AP Nr. 27 zu § 70 BAT
(Bundesangestellentarifvetrag).

2 Szerzej por. W. HRoMADKA, F. MASCHMANN, Arbeitsrecht, 11, cit. s. 356-357.
S BAG 26.10.93, BB 94, 1072; 10.3.92, DB 92, 1735; 26.4.90, 1871.
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zumienia w ogoéle lub na okreslony czas®. Wypowiedzenie moze by¢
uzaleznione od zaistnienia okreslonych warunkéw, np. istotnej zmiany
okoliczno$ci decydujacych o jego zawarciu.

Porozumienie mozna rozwigza¢ z waznych powodow w trybie na-
tychmiastowym (aufSenordentliche Kiindigung), gdy zaistnieja oko-
licznosci, wobec ktérych nie bytoby zasadne czekanie do konca okresu
wypowiedzenia®. Dla zastosowania bezterminowego wypowiedzenia
stawia si¢ surowsze warunki. Z zasady wzajemnego zaufania partnerow
zaktadowych wyprowadza si¢ konieczno$¢ uzasadnienia zastosowania
wskazanego trybu. Przy czym, nie moze ogranicza¢ si¢ ono do ogol-
nikowego stwierdzenia , np. ,,wyczerpanie srodkéw finansowych” lub
,problemy gospodarcze zaktadu nie do udzwignigcia”®. Dopuszczalne
jest rowniez czeSciowe wypowiedzenie porozumienia, o ile tak uzgod-
nili partnerzy zaktadowi lub wypowiedzenie dotyczy tylko fragmentu
porozumienia, ktory ma charakter niezalezny i samodzielny®’.

Dla wypowiedzenia porozumienia zaktadowego, o ile nie uzgodnio-
no inaczej, nie wymaga si¢ szczegolnej formy. Porozumienie mozna
wypowiedzie¢ takze ustnie, cho¢ musi by¢ ono wyrazne. Oswiadczenie
jest sktadane wlasciwemu partnerowi zaktadowemu, nie za$§ zatodze.
Wypowiedzenie porozumienia przez rade zakladowa wymaga podje-
cia stosownej uchwaty®.

Porozumienie zakladowe moze ulec rozwiazaniu w zwigzku
ze zmiana okolicznosci faktycznych. Chodzi o przypadek, gdy jego re-
gulacje staja si¢ bezprzedmiotowe. Tak jest przede wszystkim w sytu-
acji ostatecznego zamknigcia zaktadu poprzez zwolnienie wszystkich
pracownikow. Nie dotyczy to porozumien, ktore obowiazuja mimo
zamknigcia zaktadu lub zostaly zawarte wlasnie w zwiazku ze zwol-
nieniami, np. plan socjalny na wypadek zamknigcia zaktadu, regulacje

“BAG 10.3.92 AP Nr. 5 zu § 1BetrVG.
% BAG 19.7.57 AP Nr. 1 zu § 52 BetrVG.
% BAG 10.8.94 DB 95, 480, 481 f.

 BAG 19.3.57 AP Nr. 1 zu § 16 AOGO; BAG 17.4.59 AP Nr. 1 zu § 4 TVG
Glnstigkeitsprinzip; BAG 29.5.64 AP Nr. 24 zu § 59 BetrVG.

% K. FITTING, op. cit., oddz. 137.
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dotyczace mieszkan zaktadowych i in.® W przypadku fuzji wiekszej
liczby zaktadow w jeden nowy podmiot, porozumienia zaktadow pier-
wotnych obowiazuja tak dlugo, jak dlugo ich stosowanie w nowym
zaktadzie jest mozliwe i celowe, pod warunkiem, Ze nie zawarto regu-
lacji dla nowego zaktadu™.

Zmiana wiasciciela zaktadu nie ma zasadniczego wptywu na obo-
wiagzywanie porozumien. Dotyczy to sukcesji generalnej przedsigbior-
stwa lub jego czgsci, jak rowniez przejecia zaktadu w drodze czynnosci
prawnej poprzez zbycie poszczegolnych substratow majatkowych
(§ 613 BGRB). Przyjmuje sig, ze zmiana porzadku prawnego na pozio-
mie przedsigbiorstwa nie narusza organizacji na ptaszczyznie zaktadu.
Porozumienie zaktadowe nie obowiazuje w przypadku, gdy w przed-
sigbiorstwie zawarto wspdlne porozumienie (Gesamtbetriebsvereinba
rung) co do tego samego przedmiotu, ktore nie pozostawia miejsca dla
poszczegolnych porozumien zaktadowych’'.

Zarowno uptyw kadencji rady zaktadowe;j, jak i zmiana sktadu oso-
bowego zalogi, przy zachowaniu tozsamos$ci zakladu, nie wptywa
na moc obowiazujaca porozumienia. Takze przejsciowe lub ostateczne
ustanie funkcjonowania rady zaktadowej nie wpltywa na moc obowia-
zywania porozumienia. Zasada ta ma zastosowanie takze w przypad-
ku utraty kompetencji rady zaktadowej’?. We wskazanych sytuacjach
pracodawcy przystuguje prawo wypowiedzenia porozumienia zakta-
dowego wszystkim pracownikom zaktadu z powodu braku funkcjono-
wania rady zaktadowe;j.

Charakterystyczna dla niemieckich porozumien zaktadowych jest in-
stytucja pdzniejszego dziatania (Nachwirkung) juz wygastego porozu-
mienia zaktadowego (§ 77 ust. 6 BetrV'G). Oznacza ona bezposrednie,
lecz juz nie obowiazkowe, dalsze obowiazywanie norm porozumie-

“ BAG 24.3.81 APNr. 12 zu § 112 BetrVG 1972.

" Szerzej na temat obowiazywania porozumien w przypadku fuzji zaktadu
K. FItTING, 0p. cit., oddz. 141-142 b oraz W. DAUBLER, Betriebsverfassungsgesetz.
Kommentar fiir Praxis, cit., oddz. 48-49.

T"BAG 27.6.85 AP Nr. 14 zu § 77 BetrVG 1972.
2 K. FITTING, op. cit., oddz. 149.
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nia. Ma ona zastosowanie wytacznie do tzw. porozumien obowiazko-
wych (erzwingbare BV), tj. do porozumien w sprawach, co do ktorych
brak zgody rady zaktadowej i pracodawcy moze zastapi¢ orzeczenie
komisji pojednawczej (Einigungsstelle). Porozumienia, ktore docho-
dza do skutku tylko pod warunkiem osiagnigcia konsensusu migdzy
partnerami zaktadowymi, rozwiazuja si¢ ostatecznie wraz z uplywem
okresu ich obowigzywania’.

Nie w kazdym przypadku dziatanie pdzniejsze bedzie mie¢ zastoso-
wanie, np. gdy porozumienie zostato zawarte w okreslonym celu, a cel
ten zostal juz osiagnigty. Strony porozumienia moga odroczy¢ dzia-
tanie pozniejsze lub przewidzie¢ w tym zakresie odmienne regulacje,
np. wylaczy¢ z niego niektore postanowienia. Dalsze obowiazywanie
zasady bezposredniego dziatania porozumien zakladowych oznacza,
7e porozumienie jest wigzace w odniesieniu do wszystkich stosun-
koéw pracy, nawet gdyby zostaty one zawarte juz w czasie dzialania
nastgpczego porozumienia zaktadowego. Postanowienia porozumienia
zaktadowego w okresie pozniejszego dziatania nie maja juz charakte-
ru bezwzglednie obowiazujacego, dlatego tez strony moga odmiennie
ksztaltowa¢ tres¢ indywidualnych umow o pracg, nawet na niekorzys¢
pracownikow.

9. WNIOSKI KONCOWE

Porozumienia zbiorowe sa szczegdlna forma wspotdecydowania
rady zaktadowej z pracodawca. Zwiazki zawodowe, ktére nie funk-
cjonuja w zakladach pracy, zawieraja jedynie uklady zbiorowe pra-
cy, jednak od ich ,,dobrej woli” zalezy jak wiele spraw moze by¢
przedmiotem porozumien zakladowych, a zatem uzgodnien pomig-
dzy pracodawca a rada zakladowa. W tym celu zwiazki zawodo-
we wprowadzaja w uktadzie zbiorowym pracy tzw. klauzule otwarte.
Ich zakres nie jest jednak zupelnie dowolny, poniewaz rady zaktado-
we nie moga uzgadnia¢ z pracodawca spraw, ktdre zostaly juz uregu-
lowane w uktadzie zbiorowym pracy lub zwyczajowo naleza do sfery

" BAG 26.4.90; 21.8.90; 26.10.93 AP Nr. 4,5, 6 zu § 77 BetrVG 1972 Nachwirkung i n.
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uprawnien zwiazkéw zawodowych. W ostatnich latach przedmiot po-
rozumien zbiorowych ulega poszerzeniu nie tylko ze wzgledu na co-
raz bardziej liberalne stanowisko Federalnego Sadu Pracy, ale rowniez
praktyke pracodawcow, ktorzy zawieraja coraz wigeej nieformalnych
porozumien z rada zaktadowa, chcac w ten sposob ograniczy¢ znacze-
nie zwiazkow zawodowych.

Rola porozumien zaktadowych wzrasta réwniez dlatego, ze partnerzy
zaktadowi reguluja w nich coraz to nowe kwestie dotyczace obowiaz-
kow stron stosunku pracy. Przede wszystkim porozumienia zbiorowe,
w odrdznieniu od uktadow zbiorowych pracy, maja z reguly zastosowa-
nie do wszystkich pracownikow zaktadu. Inaczej niz w polskim prawie
pracy™, niemieckie zwiazki zawodowe moga zawiera¢ uktady jedynie
na rzecz 1 w imieniu swoich cztonkdw.

Niewatpliwie wartos¢ porozumienia zakladowego wynika takze z jego
normatywnego charakteru. W polskim pismiennictwie prawniczym po-
rozumienia zbiorowe zawierane przez przedstawicieli pracownikow in-
nych niz zwiazki zawodowe, rzadko postrzega si¢ jako zrodto prawa’.
Warto jednakze przypomnieé, ze regulacje niemieckiego porozumienia
zaktadowego dotyczace wzajemnych zobowiazan stron (tj. rady zakta-
dowej i pracodawcy), w tym takze kwestie zwigzane z organizacja pracy
i warunkami bhp oraz §wiadczeniami socjalnymi na rzecz pracownikow,
maja charakter obligacyjny, a pracownicy nie moga wywodzi¢ z tych po-
stanowien zadnych roszczen. Rada zaktadowa moze jednak dochodzi¢
swoich praw przed sadem pracy, w postgpowaniu szczegdlnym. Takiej
gwarancji dla praw przedstawicieli zatogi brakuje w polskim ustawo-
dawstwie. Pewna forma nacisku na pracodawce sa wprawdzie upraw-
nienia wynikajace z ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych’s,
lecz moga z nich korzysta¢ tylko organizacje zwiazkowe, a przy tym

" Por. art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).

5 Por. szerzej M. GrapocH, Zwiqzki zawodowe w systemie przedstawicielstwa
pracownikow, «Praca i Zabezpieczenie Spoteczne» 2008 nr 9, s. 23.

76 Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o rozwiazywaniu sporéow zbiorowych (Dz.U.
Nr 55, poz. 236 ze zm.).
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jest to rozwiazanie, ktore czgsto prowadzi raczej do zaostrzenia konflik-
tu w zaktadzie pracy niz do jego rozwiazania. Podobnego uprawnienia
nie posiadajg natomiast niemieckie rady zaktadowe, poniewaz tamtejsza
koncepcja wspotdecydowania z pracodawca, ktora opiera sig na dialogu
i odpowiedzialnosci za dobro zaktadu pracy, wyklucza prawo prowadze-
nia sporow zbiorowych (w tym strajkow) przez organ zatogi.

WORKS AGREEMENTS IN THE GERMAN LAaw
Summary

The article discusses specific agreements in the German collective labor
law. They are concluded between a staff committee and an employer. In
the German law the priority is given to the collective agreements. Works
agreements play a major role in the German enterprises, not only because
of they legal identity but also as a regulatory means. They play the most
important role in the German concept of codetermination. Works
agreements are made for all employees of a given institution.



