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DZIALALNOSC ADMINISTRACYJNA ‘OFFICIUM
A RATIONIBUS’ W SWIETLE ‘EPISTULA AD SAEPINUM’

W okresie wczesnego Cesarstwa Rzymskiego administracja finan-
sowa, obok wojskowej i sadowej, stanowila jeden z trzech najwazniej-
szych filaréw administracji rzymskiej'. Funkcjonowanie centralnych
instytucji finansowych oraz ich przeksztalcenia strukturalne w epoce
pryncypatu do dzi$ stanowia przedmiot licznych kontrowersji nauko-
wych?, Zrédta antyczne dotyczace tego zagadnienia sa niejednoznaczne

' J. BLEICKEN, Verfassungs- und Sozialgeschichte des Romischen Kaiserreiches, 1,

Padeborn 1981, s. 135.

2 Np. D. KiENAST, Augustus’. Prinzeps und Monarch, Darmstadt 2009, s. 381;
G. P. BURTON, F. MILLAR, Fiscus, [w:] The Oxford Classical Dictionary, red. S. HORN-
BLOWER, A. SPAWFORTH, E. EIpINOW, Oxford 2012, s. 579; W. SCHEIDEL, The Early
Roman Monarchy, [w:] Fiscal Regimes and the Political Economy of Premodern States,
red. A. MoNsoN, W. SCHEIDEL, Cambridge 2015, s. 235. Por. M. ALPERS, Das nachre-
publikanische Finanzsystem. Fiscus’ und Fisci’ in der friihen Kaiserzeit, Berlin-New
York1995; D.W. RATHBONE, The Imperial Finances, [w:] The Cambridge Ancient History,
X: The Augustan Empire, 43 B.C.-A.D. 69, red. A.K. BowMAN, E. CHAMPLIN, A, LIN-
TOTT, Cambridge 1996, s. 309-323; E. Lo Casclo, Il princeps e il suo impero. Studi di
storia amministrativa e finanziaria romana, Bari 2000; P. E1cH, Zur Metamorphose
des politischen Systems in der romischen Kaiserzeit: Die Entstehung einer personalen
“Biirokratie” im langen dritten Jahrhundert, Berlin 2005; S. SCHMALL, ‘Patrimonium’
und Fiscus’. Studien zur kaiserlichen Domdnen- und Finanzverwaltung von Augustus
bis Mitte des 3. Jahrhunderts n. Chr., Bonn 2011. WyraZzne rozréznienie na okres pryn-
cypatu i dominatu, sformulowane niegdy$ przez Th. Mommsena w ramach rzymskiego
prawa publicznego (,,im staatsrechtlichen Sinne”), w nowszej literaturze przedmiotu
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6 KarorL KEODZINSKI [2]

i trudne w interpretacji’, a uczeni nie s3 w stanie doj$¢ do jednoznacz-
nych konkluzji w kwestii dotyczacej problematyki privatus/ publicus
w sferze centralnej administracji finansowej oraz w zakresie zaleznosci
i podzialéw miedzy utworzonymi przez Augusta instytucjami cesar-
skimi (patrimonium Caesaris i fiscus Caesaris) a skarbem panstwo-
wym (senatorskim) o tradycji republikanskiej (aerarium Saturni/ populi
Romani)*. Poza wspomnianymi instytucjami do grupy centralnych

zostato podwazone. Wspolczesnie podkresla sie, ze Dioklecjan nie byl twérca zupelnie
nowego systemu wiadzy, a jego rzady to okres kontynuacji wezesniejszej tradycji i syste-
matyzacji pewnych rozwigzan administracyjnych. Por. H ELTON, The Transformation
of Government under Diocletian and Constantine, [w:] A Companion to the Roman
Empire, red. D.S. POTTER, Malden 2006, s. 193; S. CORCORAN, Before Constantine,
[w:] The Cambridge Companion to the Age of Constantine, red. N. LENsk1, Cambridge
2006, s. 35-58; F. KoLB, Ideal poznoantycznego wladcy. Ideologia i autoprezentacija,
tlum. A. GIERLINSKA, Poznan 2008, s. 13-15. Niewatpliwie skutkiem ewolucji struktur
administracyjnych (takze tych finansowych), przypadajacej na okres pryncypatu,
byta biurokratyzacja administracji w péznym antyku, P. EicH, Biirokratie, Autokratie,
Aristokratie. Antagonismen als dynamische Elemente in der spitromischen Gesellschaft,
[w:] Der wiederkehrende Leviathan: Staatlichkeit und Staatswerdung in Spétantike und
Friiher Neuzeit, red. P. EIcH, S. SCHMIDT-HOFNER, C. WIELAND, Heidelberg 2011, s. 49.

*  G.P. BurTON, F. MILLAR, 0p. cit., s. 579: “Although our sources are confused
and confusing [...]”.

*  D.KIENAST, op. cit., s. 381: “Hier ist vor allem die Frage, wie aerarium, fiscus und
patrimonium gegeneinander abzugrenzen sind, in der Forschung noch umstritten”.
W polskiej literaturze romanistycznej problematyka funkcjonowania wczesnocesar-
skich instytucji finansowych (patrimonium, fiscus, aerarium) zajmowal si¢ wybitny
romanista Roch Knapowski. Por. R. KNAPOwSsKT, Fiskus i ministerstwo skarbu Cesar-
stwa Rzymskiego, «Sprawozdania Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk» 1947, s.
267-269; IDEM, A rationibus’, [w:] Lexikon der alten Welt, red. K. BARTELS, L. HUBER,
Ziirich-Stuttgart 1965, s. kol. 1. Na temat badan prowadzonych przez R. Knapowskiego
por. J. WIEWIOROWSKI, Roch Knapowski — zawsze na uboczu, [w:] Swiat starozytny,
jego polscy badacze i kult panujgcego, red. L. MROZEWICZ, K. BALBUZA, Poznan 2011,
s.129-137. Wspolczesénie do problematyki centralnych instytucji finansowych na mar-
ginesie innych rozwazan powracali A. Pikulska-Radomska (w kontekscie fiskalizmu
rzymskiego), E. Loska (w kontekscie przechowywania aktéw prawnych) oraz I. Zeber
(w kontekscie calego systemu skarbowosci rzymskiej). Por. A. PIKULSKA-RADOMSKA,
Uwagi o rzymskim fiskalizmie epoki wezesnego cesarstwa, «Studia Iuridica Toruniensia»
10/2012, s. 37-49; EADEM, ‘Fiscus non erubescit’. O niektorych italskich podatkach rzym-
skiego pryncypatu, £.6dz 2013; E. Loska, Aerarium’ i przechowywanie aktéw prawnych,
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(3] DZzIALALNOSC ADMINISTRACYJNA 7

instytucji finansowych, zorganizowanych przez pierwszego princepsa,
nalezy takze zaliczy¢ aerarium militare, odpowiedzialne za wspieranie
weteranow, ktore, podobnie jak aerarium Saturni, pozostajac pod kon-
trola (bardziej pozorng niz rzeczywistg) senatu, bylo administrowane
od 28 r. p.n.e. przez urzednikoéw rangi senatorskiej (praefecti aerarii
militaris)°.

Cho¢ formalny podzial na cesarskie instytucje finansowe (patrimo-
nium/ fiscus) i panstwowe (senatorskie) (aerarium Saturni/ militare)
byt dzielem Augusta, to jednak struktury te wcigz pozostawaty pod
jego Scista kontrolg. Twdrca pryncypatu traktowat ich funkcjonowanie
przez pryzmat jednej polityki finansowej Imperium, za ktérg on sam
odpowiadal’. Do najmniej rozpoznanych, a zarazem wzbudzajacych

«Zeszyty Prawnicze» 13.2/2013, s. 27-43; EADEM, Kilka uwag na temat ‘aerarium Sa-
turni’, «Studia Prawnicze KUL» 56.4/2013, s. 37-41; I. ZEBER, O pojeciu skarbu paristwa
w starozytnym Rzymie, [w:] Z dziejéw skarbowosci, red. R. WojcIECHOWSKI, Wroctaw
2009, s. 101-117. Problematyka ta byla takze poruszana przez autoréw podrecznikow
rzymskiego prawa publicznego. Najszerzej por. P. KRAJEWSKI, Finanse publiczne, [w:]
Rzymskie prawo publiczne, red. B. SITEK, P. KRAJEWSsKI, Olsztyn 2006, s. 109-123.

> Szerzejpor. M. CORBIER, L aerarium saturni’ et Iaerarium militare’. Administra-
tion et prosopographie sénatoriale, Rome 1974. Aerarium militare, od 6 r. n.e. poczatkowo
zasilane 5% podatkiem od spadkow (vicesima hereditatium) (Suet., Aug. 49,2), pdzniej
takze 1% podatkiem od transakcji sprzedazy (centesima rerum venalium) (Tac., Ann.
1,78,2), zapewne zostalo utworzone przez Augusta juz w 5 r. n.e., a nie, jak wczesniej
sadzono, w 6 r. n.e. Por. S. GUNTHER, Das Regelungswerk der ‘lex <Iulia de> vicesima
hereditatium’ und seine Modifikationen in spiterer Zeit, [w:] Pragmata. Beitrige zur
Wirtschaftsgeschichte der Antike im Gedenken an Harald Winkel, red. S. GUNTHER,
K. RUFFING, O. SToLL, Wiesbaden 2007, s. 74-88. Réwniez polscy romanisci pisali na
temat podatku spadkowego. Por. M. Kuryrowicz, Vicesima hereditatum’. Z historii
podatku od spadkéw, [w:] W kregu prawa podatkowego i finanséw publicznych. Ksiega
dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, red.
H. DzwWONKOWSKI, J]. GRUCHOWSKI, A. POMORSKA, J. SZo£N0o-KoGuc, Lublin 2005,
s. 217-223; A. PIKULSKA-RADOMSKA, Fiscus non erubescit'..., s. 60-81.

¢ To wlaénie pierwszy princeps kontrolowat wydatki senatu i sprawowal piecze
na aerarium populi Romani, poczatkowo mianujac w latach 28 - 23 p.n.e. praefecti ae-
rarii Saturni. Zreszta aerarium Saturni, formalnie znajdujace si¢ pod kontrola senatu,
za panowania Augusta wcigz jeszcze bylo najwazniejsza instytucja finansowa. Por.
D. KIENAST, op. cit., s. 383. W L. pol. III w. fiscus Caesaris przejat kompetencje finan-
sowe wcze$niej wlasciwe dwom skarbcom panstwowym — aerarium Saturniiaerarium
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8 KarorL KEODZINSKI [4]

w nauce najwigcej kontrowersji centralnych urzedéw administracyjnych
epoki pryncypatu nalezy officium a rationibus (éi 7@v kaB0Aov Adywv/
émitpomog kafodikog), po raz pierwszy potwierdzone za panowania
Tyberiusza®, a istniejace — jak niektorzy uczeni sadzg — prawdopodobnie
juz za rzadéw Augusta’. Nie wiadomo do konca, czy w okresie wczes-
nego pryncypatu urzad ten byt wylacznie zwigzany z finansowg admi-
nistracjg cesarska (patrimonium Caesaris / fiscus Caesaris), czy moze
jednak takze z panstwowa (aerarium Saturni). Cze¢$¢ badaczy, probujac
W precyzyjny sposob umiejscowi¢ dany urzad w ramach zhierarchizo-
wanego systemu biurokratycznego, podkreslala, ze za funkcjonowanie
fiscus Caesaris odpowiadal wlasnie urzad a rationibus', natomiast za
administrowanie patrimonium — procurator patrimonii". Inni zas faczyli
urzad a rationibus z zarzadzaniem jedynie patrimonium®. Z kolei jeszcze
inni uczeni uwazali, ze a rationibus odpowiadal zaréwno za prywatne

militare. W 111 w. aerarium Saturni bylo juz jedynie kasg (arca) miasta Rzymu. Por. A.
BERGER, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953, s. 473; . ZEBER,
op. cit., s. 107.

7 Szerzej por. K. KLopzINsKL, The office of ‘a rationibus’ in the imperial government.
A historiographical controversy, «<Eos» 102.1/2015, s. 95-128.

8 CIL VI 8409c.

°  A.H.M.JoNEs, The Aerarium’ and the Fiscus’, «JRS» 40/1950, s. 25; M. ALPERS,
op. cit., s. 144.

0 G.UrOGDI, ‘Procurator fisci’, «RE Suppl.» 10/1965, kol. 669; R. DELMAIRE, Lar-
gesses sacrées et res privata. L aerarium’ impérial et son administration du IVe au VI
siécle, Roma 1989, s. 11; J. SCHEID, Le prince et la respublica, [w:] F. JACQUES, J. SCHEID,
Rome et 'intégration de 'Empire (44 av. J.-C.-260 ap. ].-C.), I Les structures de ’Empire
romain, Paris 1991, s. 104; ]. BENNETT, Trajan Optimus Princeps. Zycie i czasy, thum.
M.N. Faszcza, M. BARANOWSKI, O$wigcim 2015, s. 217.

"' O.HIRSCHFELD, Die kaiserlichen Verwaltungsbeamten bis auf Diocletian, Ber-
lin 1905, 5. 29-40; S.I. OosT, The Career of M. Antonius Pallas, «American Journal of
Philology» 79/1958, s.126; M. KASER, Das Romische Privatrecht?, Miinchen 1975, s. 152
przyp. 7. Por. M. ALPERS, op. cit., s. 148-151. Z kolei O. HIRSCHFELD (0p. cit., s. 29-31)
podkreslal, ze a rationibus poczatkowo odpowiadat za patrimonium Caesaris, pézZniej
za$ za fiscus Caesaris.

2 D. POTTER, The Roman Empire at Bay AD 180-395, New York 2004, s. 79. Po-
dobnie jak O. HIRSCHFELD, M.I. RosTOWZEW (officium a rationibus, [w:] Diz. Epigr.,
red. E. DE RUGGIERO, I1I, Roma 1906, s. 136) uwazal, ze patrimonium znajdowalo si¢
pod opiekg a rationibus do czaséw rzadéw Klaudiusza.
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[5] DZzIALALNOSC ADMINISTRACYJNA 9

(patrimonium), jak i takze czg$ciowo za publiczne/panstwowe fundusze
(fiscus/aerarium), chociaz we wczesnym okresie jego kompetencje miaty
sie jedynie wigza¢ z prywatnym majatkiem cesarza®. Bez ostatecznej
odpowiedzi pozostaje zatem pytanie postawione niegdy$ przez M. Al-
persa: ,War der Inhaber des Amtes ,,a rationibus” nun fiir die dem
Kaiser zur Verfiigung stehenden Staatsgelder oder aber fiir beiderlei
Finanzmittel zustandig?™".

Nie chcac w tym miejscu szerzej analizowa¢ ztozonej problematyki
genezy i kompetencji officium a rationibus, jego zwigzku z centralnymi
instytucjami finansowymi, jak tez przeksztalcen strukturalnych, w tym
kontrowersji zwigzanych z funkcjonowaniem rationales (collegium
rationalium)®, chcialbym jedynie zwrdci¢ uwage na relacje zrodiowa,
ktéra stanowi wyjatkowy przyklad aktywnosci administracyjnej naj-
wazniejszych urzednikow cesarskich, w tym a rationibus. Co ciekawe,
zrodlo to stanowi doskonate uzupelnienie poetyckiej relacji z I w. autor-
stwa Stacjusza, ktory pisal, ze urzednik a rationibus zarzadzal docho-
dami pochodzacymi z wypasu cesarskich stad bydta's. Opublikowana
miedzy 169 a172 r. trzycze¢sciowa inskrypcja z Saepinum w potudniowej

1 P.A.*BRUNT, Roman Imperial Themes, Oxford 1990, s. 158; M. ALPERS, op. cit.,
s. 148; R. WoLTERS, ‘Nummi Signati’. Untersuchungen zur romischen Miinzprigung
und Geldwirtschaft, Miinchen 1999, s.197-202. Z tego wzgledu przynajmniej w okresie
weczesnego Cesarstwa stanowiska a rationibus — zdaniem tych badaczy - nie mozna
okresli¢ mianem ,,urzedu publicznego”.

" M. ALPERS, 0p. cit., s. 145.

5 Tymikwestiami szerzej zajme si¢ w przygotowywanej monografii po§wieconej
officium a rationibus. Ze wzgledu na skapy material zrédtowy pelen zakres kompe-
tencji urzedu a rationibus jest trudny do okresélenia. Urzad ten, najpewniej zwigzany
z fiscus Caesaris, odpowiadal za cesarskie dochody i wydatki, jak tez kontrolowal
fundusze przynalezace do res publica. W tym zakresie a rationibus zajmowal sie m.in.
oszacowywaniem kosztéw zwigzanych z biciem monety i funkcjonowaniem armii
rzymskiej (zold i wyposazenie zolnierzy). Por. Stat., Silv. 3,3,85-105; S. DEMOUGIN,
Bureaux Palatins, [w:] Dictionnaire de "Antiquité, red. J. LECLANT, Paris 2005, s. 374.
Wydaje sig, ze ostatnim historykiem prawa rzymskiego, ktéry zajmowat si¢ historig
urzedu a rationibus w kontekscie badan nad kancelarig cesarska, byt M. SKREJPEK,
Studie z déjin Fimské tisttedni spravy za principdtu. Cisaiské kanceldre, jejich ¢innost
a byrokratizace, «Acta Universitatis Carolinae Iuridica» 2-3/1991, s. 69-74.

16 Stat., Silv. 3,3,93: et Lacedaemonii pecuaria culta Galesi.
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Italii (tzw. epistula ad Saepinum) dostarcza nam informacji m.in. na
temat szerszego zakresu obowiazkow officium a rationibus, zwigzanych
z tego rodzaju dochodami cesarskimi (greges oviarici — dominici)”.

CIL IX 2438 = FIRA I?61: I Bassaeus Rufus et Macrinius Vindex
magg(istratibus) Saepinat(ibus) salutem. Exemplum epistulae scriptae
nobis a Cosmo Aug(usti) lib(erto) a rationibus cum his quae iuncta erant
subiecimus et admonemus abstineatis iniuris faciendis conductoribus
gregum oviaricorum cum magna fisci iniuria ne necesse sit recognosci
de hoc et in factum si ita res fuerit [ut oportet] vindicari.

IT Cosmi Aug(usti) lib(erti) a rationibus scriptae ad Bassaeum Rufum
et ad Macrin(i)um Vindic(em) pr(aefectos) pr(aetorio) e(minentissimos)
v(iros). Exemplum epistul(ae) scriptae mih(i) a Septimiano colliberto
et adiutore meo subieci et peto tanti faciatis sc(r)ibere magg(istratibus)
Saepin(atibus) et Bovian(ensibus) uti desinant iniuriam conductoribus
gregum oviaricorum qui sunt {sunt} sub cura mea facere ut be(ne)ficio
vestro ratio fisci indemnis sit.

11T Script(ae) a Septimiano ad Cosmum. (Cum) conductores gregum
oviaricorum qui sunt sub cura tua in re pr(a)esenti subinde mihi quere-
rentur per itinera callium frequenter iniuria(m) se accipere a stationaris
et magg(istratibus) Saepino et Boviano eo quod in tra(n)situ iumenta et
pastores quos conductos habent dicentes fugitivos esse et iumenta abactia
habere et sub hac specie oves quoque dominicae (diffu)giant in illo tumultu
necesse habe(b)amus etiam scribere quietius agerent ne res dominica detri-
mentum pateretur et cum in eadem contumacia perseverent dicentes non
curaturos se neque meas litteras neque si tu eis scripsfisses] litter[a]s t[e]

7" Por. A. PASSERINI, Le coorti pretorie, Roma 1939, s. 251; U. LAFF1, L'iscrizione di
Sepino (CIL, IX, 2438) relative ai contrasti fra le autorita municipali e i conductors delle
greggi imperiali con I’intervento dei prefetti del pretorio, «Studi Classici e Orientali»
14/1965,5.177-192; M. CORBIER, ‘Fiscus’ and Patrimonium’ The ‘Saepinum’ Inscription
and Transhumance in the Abruzzi, «The Journal of Roman Studies» 73/1983, 5. 126-131;
E. Lo Cascio, Il princeps e il suo impero. Studi di storia amministrativa e finanziaria
romana, Bari 2000, s. 151-161; P. E1cH, op. cit., s. 224-228; M. CORBIER, Donner a voir,
donner a lire. Mémoire et communication dans la Rome ancienne, Paris 2006, s. 225-
232. Na temat datowania inskrypcji por. ostatnio S. RUCINSKI, Praefecti praetorio’.
Dowddcy gwardii pretoriariskiej od 2 roku przed Chr. do 282 roku po Chr., Bydgoszcz
2013, s. 384.
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rogo domine si tibi videbitur indices Bassaeo Rufo et Macrin(i)o Vindici
pr(aefectis) pr(aetorio) e(minentissimis) v(iris) ut epistulas emittant ad
eosdem mag(istratus) et stationarios [- - -] tandiu tleme]re (?) [ir]ritum
(?) factum est.

CIL IX 2438 = FIRA I?61:

I Bassaeus Rufus i Macrinius Vindex pozdrawiaja urzednikéw z Sae-
pinum. Wraz z tymi, ktore zostaly dolaczone, posiadamy kopie listu
napisanego do nas przez Cosmusa, wyzwolenca cesarskiego pelnigcego
urzad do spraw rachunkowosci, i upominamy was, abyscie powstrzy-
mali si¢ od wyrzadzania szkody dzierzawcom stad owiec, powodujacej
ogromne straty dla fiskusa. Oby nie okazalo si¢ konieczne przeprowa-
dzenie dochodzenia sadowego, a jesli sprawa bedzie tego wymagala,
nalezy wysung¢ roszczenie prawne.

IT Napisany przez Cosmusa, wyzwolenca cesarskiego petnigcego
urzad do spraw rachunkowosci do Bassaeusa Rufusa i Macriniusa Vin-
dexa, prefektow pretorianéw-znakomitych mezéw. Kopig listu napi-
sanego do mnie przez Septimianusa, wspotwyzwolenca i pomocnika
mojego, zalaczam i prosze was w tak waznej sprawie o napisanie do
urzednikéw z Saepinum i Bovianum, aby zaprzestali wyrzadzac szkode
dzierzawcom stad owiec, znajdujacych si¢ pod moja opiekg. Dzigki
waszej pomocy majatek fiskusa pozostanie w stanie nienaruszonym.

III Napisany przez Septimianusa do Cosmusa. Dzierzawcy stad owiec,
ktérzy znajduja sie pod twoja opieka, wielokrotnie skarzyli si¢ mi na
miejscu, poniewaz na $ciezkach goérskich czesto doznawali szkody z rak
zolnierzy i urzednikéw z Saepinum i Bovianum. Podczas transportu
zwierzat jucznych majacy dzierzawe pasterze zostali bowiem uznani za
zbieglych niewolnikéw, zwierzeta zas za skradzione. Poniewaz w tym
zamecie zaginely owce nalezace do cesarza, stalo si¢ koniecznoscia
napisanie, aby zachowali wiekszy spokdj oraz aby majatek cesarski nie
doznawal uszczerbku. A poniewaz uparcie trwajg w niepostuszenstwie
i wyjasniaja, ze nie beda reagowali ani na mdj list, ani na Twoj, gdyby$
napisal do nich, prosze Cig, Panie, jesli uwazasz to za stuszne, zwroé
sie do Bassaeusa Rufusa i Macriniusa Vindexa, prefektow pretorianow-
-znakomitych mezdéw, zeby bez zwloki wystali listy do wspomnianych
urzednikoéw i zotnierzy [...]. (thum. K. K.).
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Ta wyjatkowa inskrypcja stanowi zapis korespondencji urzedniczej
prezentujacej poszczegdlne etapy postepowania administracyjnego za-
konczonego publikacjg inskrypcji w Saepinum. Epistula ad Saepinum,
znana juz w XVIw,, przedstawiajaca spor miedzy pasterzami a wladzami
miejskimi z Saepinum i Bovianum, stanowi doskonaly material do
badan nad stosunkami spoleczno-politycznymi w Italii w okresie pryn-
cypatu'®. Tres¢ tej inskrypcji wcigz jednak wywoluje sporo kontrowersji
przede wszystkim natury prawnej, czego dowodzg ostatnie rozwazania
S. Rucinskiego nad koncepcjami dziatalnosci administracyjnej (zakre-
sem kompetencji) prefektéw pretorianéw®. W swym artykule chciatbym
skoncentrowac si¢ na innych zagadnieniach zwigzanych z interpretacja
tego zrodla, tj. na aktywnosci administracyjnej urzednikow officium
a rationibus oraz na statusie prawnym i pozycji urzedniczej wyzwolenca
cesarskiego (libertus Augusti) - Cosmusa.

W tresci tej trzyczesciowej inskrypcji, obejmujacej trzy listy (w po-
rzadku chronologicznym): adiutor a rationibus do a rationibus, a ra-
tionibus do praefecti praetorio i praefecti praetorio do urzednikéw
municypalnych z Saepinum?, opisano konflikt miedzy pasterzami-
-dzierzawcami stad owiec (conductores gregum oviaricorum) z jednej
strony a urzednikami z Saepinum i Bovianum oraz stationarii z drugiej,
dotyczacy przepedzanych stad i szkody (iniuria) wyrzadzonej pasterzom
uznanym za zbiegtych niewolnikéw (fugitivi). W konteksécie moich
rozwazan istotna bedzie analiza czynnosci administracyjnych, ktére
w tej sprawie zostaly podjete.

Pierwsze dziatania - jak wynika z tresci inskrypcji - podjeto officium
a rationibus. Adiutor a rationibus Septimianus zwrocil sie z prosba do
swojego przelozonego a rationibus Cosmusa w zwigzku ze stratami
w inwentarzu owiec cesarskich (oves dominicae). Szkoda wyrzadzona

8 Historia tego rodzaju konfliktéw miedzy pasterzami a wltadzami rzymskimi

siega zresztg jeszcze czasow republikanskich. Por. np. A. Zi6rxowsk, Historia Rzymu,
Poznan 2004, s. 300; K. BRINGMANN, Historia Republiki Rzymskiej. Od poczgtkéw do
czaséw Augusta, ttum. A. GIERLINSKIA, Poznan 2010, s. 187.

¥ S. RUCINSKI, op. cit., s. 384-391.

20 Prawdopodobnie osobne listy zostaly takze wystane do urzednikéw z Bovianum
i stationarii, M. CORBIER, Fiscus and ‘Patrimonium’..., s. 127.
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conductores, bedaca skutkiem utraty owiec, nie pozwalata bowiem na
realizacje okreslonych zobowigzan wzgledem fiscus Caesaris, wynika-
jacych z umowy najmu (w ramach instytucji locatio-conductio)*. Warto
zauwazyc, ze taka interpretacja opisanych przez urzednikoéw a ratio-
nibus wydarzen zostala przyjeta przez dwoch prefektéw pretoriandw,
ktérzy autorytatywnie (jako vice sacra) podjeli decyzje administracyjng
(admonitio) przekazang urzednikom municypalnym w formie listu®.
Wydaje sie, ze w tej sprawie w ogdle nie wzieto pod uwage racji (lub
te nie zostaly przedstawione) drugiej strony, czyli urzednikéw z Sae-
pinum i Bovianum, ktérzy mogli reprezentowac¢ lokalnych wtascicieli
ziemskich pokrzywdzonych przez pastores-fugitivi. Warto zaznaczy¢,
ze urzednicy z Saepinum i Bovianum (prawdopodobnie IIviri) oraz sta-
tionarii mieli prawo do $cigania zbiegtych niewolnikéw, o czym mowi
pochodzaca mniej wiecej z tego samego czasu epistula Marka Aureliusza
i Kommodusa®.

W sytuaciji, gdy stan fiskusa cesarskiego ulegt bezprawnemu narusze-
niu, adiutor a rationibus, nadzorujacy (sub cura) dobra cesarskie, w tym
przypadku cesarskie stada owiec w poludniowej Italii, byl zmuszony
interweniowac i w razie koniecznosci przekaza¢ sprawe do dalszego
rozpoznania®*. Powyzsza interpretacja opiera sie na zalozeniu, ze w tym
przypadku mamy do czynienia ze stricte cesarskimi stadami, a termin
fiscus, uzyty wlistach zaréwno przez a rationibus, jak i praefecti praeto-
rio, jest tozsamy z przywolanym jedynie przez Septimianusa zwrotem

2 Odniesienia do najmu zywego inwentarza sg rzadkie w Zrédtach prawa. Por. D.

19,2,9,4-5 (Ulp. 32 ad ed.); 19,2,15,1 (Ulp. 32 ad ed.).

2 S. RUCINSKL, op. cit., s. 385.

#  Por. D. 11,4,1-2 (Ulp. 1 ad ed.): Est etiam generalis epistula divorum marci et
commodi, qua declaratur et praesides et magistratus et milites stationarios dominum
adiuvare debere inquirendis fugitivis, et ut inventos redderent [...]. Ponadto kradziez
bydla (abigeatus) zostala juz spenalizowana w ustawodawstwie z czaséw Trajana
i Hadriana. Por. D. 47,14,3 (Call. 6 de cogn.).

2 W opisywanej sprawie straty cesarskiego fiskusa mogly polega¢ zaréwno na
zmniejszeniu liczby owiec w stadach cesarskich, jak i na niemoznosci wypelnienia
przez pasterzy-dzierzawcodw ustalonych w kontrakcie $wiadczen na rzecz skarbu
cesarskiego (fiscus Caesaris), M. CORBIER, Fiscus’ and ‘Patrimonium’..., s. 128; IDEM,
Donner a voir, donner a lire..., s. 230.
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res dominica. Tym samym officium a rationibus jako urzad odpowie-
dzialny za fiscus Caesaris interweniowal w sprawie naruszenia majatku
cesarskiego (stad cesarskich), w sensie patrimonium/ fiscus Caesaris,
czyli débr cesarskich (panstwowych), nie zas$ ratio privata, czyli stricte
prywatnego majatku cesarza®.

Mireille Corbier, proponujac nowe odczytanie inskrypcji z Saepinum,
zwrocita uwage, ze gdyby termin res dominica w rzeczywistosci ozna-
czal prywatne dobra cesarskie (patrimonium Caesaris), to w t¢ sprawe
zaangazowalby sie nie a rationibus, lecz procurator patrimonii, urzednik
ekwicki potwierdzony za czaséw Marka Aureliusza w randze ducena-
rius*. Dodatkowo francuska uczona zaproponowala inne wytluma-
czenie aktywnosci officium a rationibus w tej sprawie. Wedlug Corbier
pod kontrolg (sub cura) tego urzedu mieli znajdowac sie conductores
zajmujacy sie sezonowym wypasem owiec (,transhumance”), a oves
dominicae-res dominica to w domysle stada nie cesarza, lecz wlasnie
pasterzy (greges privati), ktorzy byli zobowiazani do uiszczania optat
trafiajacych nastepnie do fiskusa cesarskiego.

Takie odczytanie, dodatkowo poparte przez francuskg uczong argu-
mentami na temat szerszego zakresu kompetenciji officium a rationibus,
obejmujacego zarzad nie tylko nad prywatnym majgtkiem cesarskim?,
wydaje si¢ jednak posiada¢ stabe strony*.

Moim zdaniem racje¢ mial E. Lo Cascio, ktéry twierdzit, ze zwrot
oves quoque dominicae wyraznie odnosi si¢ do wlasnosci cesarskiej
(panstwowej) (patrimonium-fiscus Caesaris), a magna fisci iniuria nie
oznacza szkody wyrzadzonej conductores, lecz te, ktorg poniost maja-
tek cesarski. Tym samym pod opieka (sub cura) officium a rationibus

» F.MILLAR, Italy and the Roman Empire: Augustus to Constantine, «Phoenix»
40/1986, s. 312.

% M. CORBIER, Fiscus’ and Patrimonium’..., s. 129.

M. CORBIER, Donner a voir, donner a lire..., s. 230: ,,[...] imbrication des re-
sponsabilités de nature ‘étatique’ et ‘patrimoniale™.

#  Argumentacja M. CORBIER opiera si¢ takze na podkres$laniu (za P.A. BRUNTEM,
The Fiscus’ and its Development, «The Journal of Roman Studies» 56/1966, s. 134-162)
szerokiego zakresu instytucjonalnego fiscus Caesaris, w sktad ktorego miaty wchodzi¢
nie tylko cesarskie dobra prywatne, lecz takze dochody publiczne.

27
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znajdowaly sie wlasnie cesarskie greges oviarici®. Cesarska administracja
finansowa zainteresowala si¢ sytuacja pastores-conductores ze wzgledu
na ich zwigzek (w ramach locatio-conductio) z fiscus Caesaris. Ponadto
adiutor a rationibus Septimianus zwrdcit si¢ do swojego przetozonego
z prosba o dzialanie, w przeciwnym razie ne res dominica detrimentum
pateretur. Co wiecej, podstawowa motywacja prosby Cosmusa jest tro-
ska o zachowanie wlasciwego stanu majatku fiskusa (ut beneficio vestro
ratio fisci sit).

Argument francuskiej uczonej, dotyczacy kompetencji procurator pa-
trimonii, zwigzanych z zarzagdem dobr cesarskich w Italii, takze wydaje
sie niepewny, zwlaszcza w kontekscie niejasnego zakresu obowigzkéw
tego urzedu®. Przyjmujac argumentacje Corbier, nalezaloby uzna¢, ze
w 2. pol. Il w. patrimonium wciaz bylo osobng instytucja, autonomiczng
wzgledem fiscus i zarzadzang przez procurator patrimonii. Warto jednak
podkresli¢, ze w czasach Marka Aureliusza pod wzgledem prawnym
nie istnial juz podzial na fiscus i patrimonium®. Tym samym nie bylo
roznicy miedzy patrimonium fisci a patrimonium Caesaris®. Procura-
tor patrimonii, cho¢ funkcjonowal jeszcze w 217 r. (urzad sprawowany
wowczas przez wyzwolenca cesarskiego)®, za panowania Hadriana
lub najpoézniej Marka Aureliusza prawdopodobnie stracil swa auto-
nomiczng pozycje w centralnej administracji finansowej (w wyniku

¥ E.Lo Cascio, Il princeps e il suo impero. Studi di storia amministrativa e finan-
ziaria romana, Bari 2000, s. 121.

% Struktura administracyjna odpowiedzialna za dobra cesarskie w Italii jest
niejasna. Niewykluczone, ze a rationibus, obok swych zasadniczych kompetencji,
pelnit takze funkcje prokuratora Italii, co moze potwierdza¢ omawiana inskrypcja
(CILIX 2438 = FIRA I?61). Zdaniem P. EicHA (op. cit., s. 310) zmiany w administracji
prokuratorskiej, ktore nastgpity pod koniec IT w., przemawiaja za tym, ze osobny urzad
zwiazany z administracja domen cesarskich w Italii (by¢ moze procurator patrimonii)
funkcjonowat niezaleznie od urzedu a rationibus lub byl mu podporzadkowany.

3 Warto zauwazy¢, ze w Digesta terminem fiscalis okreslano takze to, co odnosito
sie do dziedziny patrimonium. Por. D. 50,6,6(5), 11 (Callistr. 1 de cogn.): Coloni quoque
caesaris a muneribus liberantur, ut idoniores praediis fiscalibus habeantur.

> E.Lo Cascio, op. cit., s. 160.

¥ CIL VI 8498 = ILS 1738. Por. H.-G, PFLAUM, Les carriers procuratoriennes
équestres sous le Haut — Empire Romain, LVIL3, Paris 1961, s. 1025.
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zmiany charakteru ratio patrimonii)**. Odtad jego kompetencje jako
urzedu podporzadkowanego procurator a rationibus zostaly znacznie
ograniczone®. Prawdopodobnie wéwczas kontrolowatl on juz wylacz-
nie - jak stwierdzil P. Eich - ,kaiserlichen Grundbesitz in Italien™s,
jednak dokladnych kompetencji proc. patrimonii w tym wzgledzie nie
sposob stwierdzi¢. Te reorganizacje kompetencyjna, tj. przejecie zadan
procurator patrimonii przez urzad a rationibus, moze zresztg potwier-
dza¢ zmiana tytulatury urzedniczej za rzagdéw Antonina Piusa, po-
twierdzona w formutach administracyjnych (sub cura) zachowanych
na fistulae aquariae z Ostii”. W wyniku opisanej wyzej reorganizacji,
officium a rationibus prawdopodobnie przejeto od procurator patrimonii
zadania zwigzane z nadzorem doébr cesarskich w Rzymie i Italii (ratio
patrimonii), ktdre juz wczesniej — w okresie wczesnego pryncypatu (do
panowania Domicjana) — wchodzity w zakres jego kompetencji*®. Juz

** E-Lo Casclio, op. cit., s. 121 przyp. 69, 132.

* E.Lo Cascio, op. cit., s.132.

% P.EIcCH, op. cit., s. 312. Por. takze W. EcK, Der Kaiser, die Fiihrungsschichten und
die Administration des Reiches (von Vespasian bis zum Ende der antonischen Dynas-
tie), [w:] W. Eck, Die Verwaltung des Romischen Reiches in der Hohen Kaiserzeit, 11,
Basel-Berlin 1998, s. 82-83.

¥ C. BRUUN, The Water Supply of Ancient Rome. A Study of Roman Imperial
Administration, Helsinki, s. 302-303.

*  W.EcK, Der Kaiser, die Fiihrungsschichten und die Administration des Reiches,
s. 82. Wydaje sie, ze dopiero od panowania Domicjana ekwicki procurator patrimonii
przejal kontrole nad patrimonium Caesaris (ratio patrimonii). Poczatkowo jednak Ia-
czyl on swojg funkcje z innymi stanowiskami (CIL X1 5028 = ILS 1447: a patrimonio et
hereditatibus et a libellis; CIL VI798=ILS 1448: procurator ab epistulis et a patrimonio.
Por. P.R.C. WEAVER, Misplaced officials (Roman administration in the early Imperial
period), «Antichthon» 13/1979, s. 82; W.Eck, Der Kaiser, die Fiihrungsschichten 82-83;
P.E1cH, op. cit., s. 311. Za panowania Hadriana dzialal pierwszy ekwicki procurator
patrimonii - T. Flavius Titianus (H.-G, PELAUM, Les carriers procuratoriennes équestres,
LVIL1,s. 231-235 nr 99). Liste urzednikow procuratores patrimonii (lub a patrimonio) por.
H.-G, PFLAUM, Les carriers procuratoriennes équestres, LVIL.3,5.1025; M. CORBIER, Ti.
Claudius Marcellinus et la procuratéle du patrimoine, «Zeitschrift fiir Papyrologie und
Epigraphik» 43/1981, s. 87; P.R.C. WEAVER, Misplaced officials, s. 82-83; W. Eck, Zu
Inschriften con Prokuratoren, «Zeitschrift fiir Papyrologie und Epigraphik» 124/1999,
s.228-230. W 2. pol. IT w. i na poczatku III w. urzad ten (decenarius) prawdopodob-
nie byl podporzadkowany officium a rationibus (trecenarius). Ponadto zapewne pod
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w I w. urzad do spraw rachunkowosci odpowiadal bowiem zaréwno za
administracyjny nadzor nad prywatnym majatkiem cesarskim (custos
principalium opum, praepositus rerum eius curae), jak i za zarzadzanie
prywatnymi i publicznymi dochodami cesarskimi®.

W czasach Marka Aureliusza officium a rationibus, odpowiedzialne
za fiscus Caesaris (w tym za ratio patrimonii), posiadalo zatem wszelkie
uprawnienia, by reagowa¢ w sprawie stad cesarskich w potudniowej
Italii*. Urzednik a rationibus Cosmus, ktéry - zgodnie z sugestia Septi-
mianusa - przekazat calg sprawe prefektom pretorianéw*, odpowiadat
nie tylko za dochody pochodzace z dzierzawy stad cesarskich, lecz takze
za ich kontrole. W tym wzgledzie officium a rationibus jawi si¢ jako
urzad odpowiedzialny zaréwno za zarzadzanie dochodami cesarskimi
w Rzymie, jak i za zachowanie wlasciwego stanu majatku cesarskiego
(patrimonium-fiscus) poza nim**.

Wydaje si¢, ze procurator a rationibus Cosmus nie orzekat (iudicatio)
W tej sprawie, tak jak niektorzy procuratores odpowiedzialni za majatek
cesarski (panstwowy) w prowincjach w ramach jurysdykeji (cognitio
extra ordinem) w sprawach fiskalnych (gléwnie podatkowych zwia-
zanych m.in. z poborem portoria oraz konfiskatg bona caduca i bona
damnatorum)®, poniewaz jedynymi urzednikami cesarskimi wtadnymi

koniec IT w. z administracji patrimonium (ratio privata) wyksztalcila sie res privata.
Por. A. Masy, Ricerche sulla ‘Res privata’ del ‘Princeps’, Milano 1971, s. 24-25.

¥ Plin,, Ep. 8,6,7; 8,6,13. Por. P. BRUNT, The “Fiscus” and its Development, s. 88-89.

1 E.Lo CasclIo, op. cit., s. 160: ,,[...] a rationibus sovrintende a tutte le rationes
fiscali e dunque sovrintende anche a quella ratio che verosimilmente si occupa della
sostanza patrimoniale imperial e cioe¢ fiscale, la ratio patrimonii, come, peraltro, po-
trebbe indicare, al dila della denominazione stessa di a rationibus, la caratterizzazione
che dell’ufficio da Stazio”.

“ Por. S. RUCINSKI, op. cit., s. 384-391.

2 G.BOULVERT, Esclaves et affranchis imperiaux sous le Haut- Empire romain.
Roéle politique et administratif, Napoli 1070, s. 384.

 Tac., Ann. 12, 60; D. 1,16,9 (Ulp. 1 de off. procon.); 2,15,8,19 (Ulp. 5 de omnibus
tribunal.); D.39,4,16,1 (Marc. L. sing. de delat.). Problematyka jurysdykcji prokuratoréw
w sprawach fiskalnych nie jest do konca jasna. Szerzej por. P.A. BRUNT, Procuratorial
Jurisdiction, «Latomus» 25/1966, s. 461-487.
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rozstrzygnaé w tym sporze byli prefekci pretorianow*!. Warto zauwa-
zy¢, ze w tym konkretnym przypadku najwazniejszym argumentem
decydujacym o przekazaniu sprawy praefecti praetorio nie byl zakres
ich jurysdykcji, obejmujacy obszar Italii (za wyjatkiem Rzymu i obszaru
100 mil woko1)*, lecz ich uprawnienia administracyjne (milicyjno-
-porzadkowe) na tym obszarze. Zapisy zawarte w epistula ad Saepinum
nie s3 bowiem wynikiem procesu kognicyjnego, lecz stanowig przyktad
swego rodzaju postepowania administracyjnego. Praefecti praetorio nie
wydali w tej sprawie wyroku sadowego, a jedynie upomnieli (admonitio)
urzednikow z Saepinum i Bovianum. W przypadku niepostuszenstwa
wladz lokalnych ci najwyzsi urzednicy cesarscy, jak wynika z tresci
inskrypcji, zagrozili jednak wszczgciem procesu sadowego — w ramach,
jak mozna przypuszczaé, postepowania karnego - w zwigzku z po-
pelnieniem przestepstwa naruszajacego porzadek i bezpieczenstwo
publiczne. Grozba przeprowadzenia postepowania sadowego, a wiec
przejscia od etapu administracyjnego do sadowego (kognicyjnego),
sklonila urzednikéw miejskich do zastosowania sie do dyspozyciji pre-
tektow i opublikowania inskrypcji, czyli skroconej wersji korespondenciji
urzedniczej. Ponadto prefekei pretorianow wydaja si¢ zresztg jedynymi
urzednikami wltadnymi w tej sprawie ze wzgledu na bezprawne dziatania
(iniuria) pretoriandéw okreslonych jako stationarii*®, ktérych wigkszos¢

* U. LAFFL, Liscrizione di Sepino (CIL, IX, 2438) relative ai contrasti fra le autorita
municipali e i conductors delle greggi imperiali con I'intervento dei prefetti del pretorio, «Studi
Classici e Orientali» 14/1965, s. 198. Inaczej uwaza S. RUCINSKI, op. cit., s. 390. Wydaje si¢
zreszty, ze w zakres uprawnien centralnego urzedu prokuratorskiego odpowiedzialnego
za finanse cesarskie, za zbilansowanie cesarskich dochodéw i wydatkéw nie wchodzita ju-
rysdykcja sagdowa. Tego rodzaju uprawnienia byly wykonywane przez innych procuratores
(m.in. XXXX Gallarium, hereditatium, farrariarum), ktérzy odpowiadali za pobor podatkow.
Warto zauwazy¢, ze od czasow Hadriana w sprawach zwigzanych z interesem fiscus Caesaris
orzekali takze advocati fisci (HA, Hadrianus 20,6). Zkolei procuratores fisci rozstrzygali kwestie
sporne miedzy cesarskim fiscus a osobami prywatnymi, ktorzy czesto byli jego dtuznikami
(debitores fisci). W sprawach tych fiscus zajmowal uprzywilejowana pozycje.

5 Szerzej por. P. EICH, op. cit., s. 224; S. RUCINSKI, op. cit., s. 386.

6 F.MILLAR, op. cit., s. 312-313; C. ]. FUHRMANN, Policing the Roman Empire. Sol-
diers, Administration, and Public Order, Oxford 2012, s. 40 przyp. 60. Por. S. RUCINSKI,
op. cit., s. 385-391.
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badaczy - jak sadze¢ — mylnie utozsamiala z lokalnymi, wojskowymi
oddziatami municypalnymi¥. Wprawdzie prefekci mogli poprzesta¢
na wydaniu odpowiednich rozkazéw podleglym im stationarii, jednak
wydaje sig, ze takie dzialanie okazaloby si¢ niewystarczajace*®. Sporna
sprawa przybrala bowiem charakter sporu stricte administracyjnego
w zwigzku ze szkoda wyrzadzong cesarskiemu fiskusowi oraz stanowcza
postawa wladz miejskich, ktdre nie chciaty podporzadkowac sie officium
a rationibus, jak tez ze wzgledu na wigkszg liczbe podmiotéw-stron
sporu, a wigc nie tylko stationarii-conductores.

W przypadku greges oviarici/ dominici adiutor a rationibus Septi-
mianus i a rationibus Cosmus jako funkcjonariusze odpowiedzialni
za utrzymanie cesarskiego majatku w odpowiednim stanie (custodes
principalium opum) wykonywali jedynie funkcje administracyjne (kon-
trolne) zwiazane z fiscus Caesaris. Przekazanie sprawy prefektom pre-
toriandw nie $wiadczyto jednak o podleglosci kompetencyjnej officium
a rationibus wzgledem praefecti praetorio®, lecz wynikato z koniecznosci
przekazania sprawy wlasciwym urzednikom cesarskim, ktdrzy jako vice
sacra posiadajacy szersze uprawnienia jurysdykcyjne i wojskowe mogli
poprzez admonitio zmusi¢ urzednikéw municypalnych i podlegtych im
stationarii do postuchu bez koniecznosci przeprowadzenia postepowa-
nia sadowego, a jedynie zastrzegajac mozliwo$¢ podjecia takich krokow
prawnych®. Opisana sprawa stanowi wyjatkowe exemplum. Nie posia-
damy innych Zrédet dotyczacych podobnej dzialalnodci urzgednikow

¥ U.LAFF1, 0p. cit., s.188; W. Eck, Die staatliche Organisation Italiens in der hohen
Kaiserzeit, Miinchen 1979, s. 104-105 przyp. 76; P. EICH, op. cit., s. 225-227; M. CORBIER,
Donner a voir, donner d lire, s. s. 228; S. RUCINSKI, op. cit., s. 385-386.

8 Nawet, jesli stationarii nie s3 tozsami z pretorianami, to wydaje sie, ze wszystkie
stacjonujace w Italii oddzialy wojskowe (poza tymi podlegajacymi senatorskim dowod-
com) podlegaly wladzy prefektow praetorio. Por. Cass. Dio 52,24,3-4.Por. S. RUCINSKI,
op. cit., s. 385-386.

* Nie znajdujemy na to zadnych dowodéw. Co wiecej, w tresci Tabula Banasitana,
datowanej na 6 lipca 177 r., urzednicy palacowi, w tym a rationibus, jako sygnatariusze
dokumentu zostali wymienieni przed prefektami praetorio. Por. AE 1971, 534.

% Wedlug P. ExcHA Cosmus przedstawil cala sprawe Bassaeusowi Rufusowi na
zasadzie wewnetrznej konsultacji dwoch urzednikow cesarskich, ktorzy sie znali. Por.
P. EicH, op. cit., s. 224-229. Warto jednak zauwazy¢, ze cala sprawa miata charakter
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officium a rationibus. Mozna jedynie przypuszczaé, ze adiutores a ra-
tionibus (lub jeszcze inni urzednicy z tego officium?) stale nadzorowali
(kontrolowali) takze inne dobra cesarskie, z ktérych dochody zasilaty
fiscus Caesaris.

Inna sporna kwestia wigze si¢ z pozycja administracyjng wymienionego
w epistula ad Saepinum a rationibus Cosmusa®. Problematyczny w tym
wzgledzie jest przede wszystkim status prawny tego wyzwolenca cesar-
skiego (libertus Augusti). Uczonych nurtowalo pytanie, czy Cosmus jako
byly niewolnik mégt by¢ gtéwnym urzednikiem (procurator) w officium
a rationibus piastowanym od rzadéw Trajana przez wolnourodzonych
(ingenui) ekwitow™. Wlasnie od panowania Trajana urzednik ten zaj-
mowal najwyzsza pozycje w ekwickiej, prokuratorskiej hierarchii ad-
ministracyjnej’. Od poczatku pryncypatu niewolnicy i wyzwolency
cesarscy pelnili nizsze rangg funkcje (adiutor, tabullarius, proximus)
w roznego rodzaju officia w administracji centralnej i prowincjonalnej,
lecz tego rodzaju dziatalnos¢ w I-II w. nie jest niczym nadzwyczaj-
nym. Kontrowersje wzbudza natomiast mozliwo$¢ sprawowania przez

oficjalny, a Cosmus nie zwrdcit sie pojedynczo do M. Basseusa Rufusa, lecz do pary
prefektow pretorianéw — Bassaeusa Rufusa i Macriniusa Vindexa.

' PIR? C 1535. Cosmus jako libertus Augusti a rationibus jest wspomniany
takze w innych inskrypcjach. Por. CIL VI 455=AE 1995, 91; CIL XV 7443=ILS 1476;
T. ZawaDzK1, Un témoignage nouveau sur Cosmus Augusti libertus a rationibus, [w:]
Etudes et travaux. Travaux du centre d’archéologie méditerranéenne de l'académie
polonaise des sciences, red. K. MICHALOWSKI, Warszawa 1966, s. 82.

2 Pojawienie si¢ ekwitow piastujacych urzad a rationibus nie skutkowato wypar-
ciem wyzwolencéw. Urzednicy a rationibus, liberti oraz equites zaczeli postugiwac sig
tytutem procurator od panowania Trajana. Por. A. SHERWIN-WHITE, Procurator Augusti,
«Papers of the British School at Rome» 15/1939, s. 26 przyp. 101; H.-G. PELAUM, Les
carriers procuratoriennes équestres, LVIL1, s. 156-158 nr 66. Tytuly procurator a ratio-
nibus oraz a rationibus Aug., potwierdzone w materiale epigraficznym z IT i poczatku
IIT w., odnosily si¢ do tego samego urze¢du prokuratorskiego.

3 Od panowania Trajana ekwici otrzymali roczne wynagrodzenie w wysokosci
wpierw 200 tys., pdzniej — od rzadéw Marka Aureliusza lub dopiero Septymiusza Se-
wera - 300 tys. sestercow. Szerzej por. H.-G PFLAUM, Les procurateurs équestres sous
le Haut - Empire romain, Paris 1950, s. 74; E. Lo Casclo, op. cit., s. 147; P. E1cH, op. cit.,
s.162.
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wspomnianego wyzwolenca cesarskiego najwyzszej funkcji w officium
a rationibus w administracji prokuratorskiej w 2 pol. II w.

Warto zatem zadac pytanie, czy Cosmus byt najwyzszym urzed-
nikiem a rationibus, czy jedynie nizszym ranga funkcjonariuszem®*.
W tym wzgledzie uczeni sa podzieleni. Zdaniem P. Eicha Cosmus byt
jedynie nizszym rangg urzednikiem w kolegium rationales™. Z kolei A.
Kolb nie wykluczyla, ze Cosmus pelnil funkcje gléwnego urzednika
a rationibus (,,Leiter des Ressorts”) jako nastepca Bassaeusa Rufusa™.
Te ostatnig ewentualnos¢ odrzucit z kolei P.R.C. Weaver, ktory pisat: “It
is hard to believe that in 168 a freedman could occupy the highest and
apparently only trecenerian equestrian post in the administration™.
Wedlug Weavera jedynie ekwita lub osoba, ktdra osiggnela status ekwity,
mogta by¢ kierownikiem tego urzedu. Tym samym tropem podazal W.
Eck, ktéry uwazal, ze przesagdzajacym argumentem w tej kwestii musza
by¢ ,,sozialen Kategorien™®. Odmienne zdanie zaprezentowatl U. Laffi,
twierdzac, ze w zadnej inskrypcji Cosmus nie zostal okreslony jako
podrzedny funkcjonariusz®. Zdaniem wloskiego uczonego wyzwoleniec
pelnil najwyzsza funkcje w officium. O jego wyzszym statusie zaswiad-
cza zwrot collibertus et adiutor meus odnoszacy sie do podleglego mu
urzednika — Septimianusa®. Jeszcze innego zdania byl T. Zawadzki,
ktory, przyjmujac koncepcje H.-G. Pflauma dotyczaca “nieréwnej ko-
legialnosci” w administracji prokuratorskiej wielkich domen w Afryce,
uwazal, ze wyzwoleniec Cosmus jako procurator a rationibus byt kolega
ekwickiego procurator a rationibus, na tej samej zasadzie co ,Flavianus

**E. Lo CasclIo, op. cit., s. 121 przyp. 69.

»  P.EicH, op. cit., s. 225: ,nachgeordnete Stelle im Kollegium der rationales”.

¢ Por. A.KoLs, Vereine ‘kleiner Leute’und die kaiserliche Verwaltung, «Zeitschrift
fiir Papyrologie und Epigraphik» 107/1995, s. 211 przyp. 44.

% P.R.C. WEAVER, Familia Caesaris’. A Social Study of the Emperor’s Freedmen
and Slaves, Cambridge 1972, s. 237.

8 'W.*Eck, Der Kaiser und seine Ratgeber: Uberlegungen zum inneren Zusammenhang
von amici, comites und consiliarii am romischen Kaiserhof, [w:] Herrschaftsstrukturen
und Herrschaftspraxis - Konzepte, Prinzipien und Strategien der Administration im
romischen Kaiserreich, red. A. KoLB, Berlin 2006, s. 74 przyp. 45.

»*  U*PLAFFL, op. cit., s. 185 przyp. 22.

€ CILIX 2438 = FIRA I?61.
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exercait donc les fonctions d’un «collegue» d’Aelius Achilles, procurator
a rationibus [...]”°.

Koncepcja ,nieréwnej kolegialnosci”, czyli rownoczesnej dziatal-
nosci prokuratora-ekwity i podlegltego mu prokuratora-wyzwolenca,
zdeterminowata takze rozwazania wspomnianego juz Weavara, ktéry
uwazal, ze contumacia urzgdnikow z Saepinum i Bovianum wzgledem
nakazu Cosmusa jest $wiadectwem braku postuchu i autorytetu, ktoérych
wyzwoleniec cesarski jako zastepca gtéwnego, ekwickiego urzednika
po prostu nie mdgl posiadac¢®®. Ta opinia wydaje si¢ jednak mylna. Jesli
byloby tak w rzeczywistosci, to na pewnym etapie tej sprawy zaanga-
zowalby sie rzekomy ekwicki kierownik urzedu a rationibus, ktéry ze
wzgledu na swoj status spoteczny dysponowal wyzszym autorytetem®.

' T.ZAWADZKI, op. cit., s. 83-84. Por. CIL VI 1585b = ILS 5920.

¢ P.R.C. WEAVER, Familia Caesaris’..., s. 237.

¢ Por. U. LAFFL, 0p. cit., s. 185 przyp. 22. Hipoteza o niepostuszenstwie italskich
urzednikéw municypalnych, majacym wynikaé z braku autorytetu, tj. ,mocy spolecznej”
Cosmusa jako wyzwolenica cesarskiego, ex-niewolnika, wydaje si¢ nieprzekonujaca.
W tym przypadku nalezy podkresli¢ przede wszystkim administracyjny (urzgdowy)
charakter calej sprawy, nie za$ ,,osobisty” stosunek urzednikéw z Saepinum i Bovianum
do libertus Augusti — a rationibus. Moim zdaniem urzednicy municypalni odmowili
wykonania polecenia reprezentanta fiskusa, poniewaz wiedzieli, ze urzednik ten, nie
posiadajac uprawnien jurysdykcyjnych i nie dysponujac skutecznymi narzedziami
przymusu, po prostu nie moze ich do tego zmusi¢. Dlatego tez dalsze postepowanie
Cosmusa, ktéry zdecydowal sie przekaza¢ sprawe prefektom pretorianéw, wydaje sie
w pelni zrozumiale. Italscy urzednicy municypalni byli §wiadomi tego, ze wyzwolenicy
cesarscy a rationibus wykonywali swe obowigzki jako pelnoprawni urzednicy cesarscy
reprezentujacy fiscus, wladni podejmowaé decyzje w zakresie swoich kompetencji
(glownie kontrolnych). Pochodzenie spoleczne wyzwolenicow cesarskich dziatajacych
w administracji fiscus w IT w. nie miato w tym zakresie zadnego znaczenia. Co wigcej,
nie mialo ono takze wiekszego wplywu na zakres powierzanych im uprawnien sadow-
niczych. Cosmus, zapisany w inskrypcjach jako a rationibus (CIL VI 455, CIL X1 2438,
CIL XV 7443, T. ZAWADZK], 0p. cit., s. 82), z pewnoscia petnit funkcje prokuratorska.
W II w. dziatalno$¢ wyzwolenczych procuratores a rationibus jest potwierdzona, CIL
X1V 2104=ILS 1475. Zakres uprawnien przyznawanych prokuratorom-wyzwolenicom
zapewne nie roznil si¢ zbytnio od tych, ktére posiadali prokuratorzy-ekwici. Por.
A.M. HirT, Imperial Mines and Quarries in the Roman World. Organizational Aspects
27 BC - AD 235, Oxford 2010, s. 203: ,,Imperial procurators were, however, also con-
cerned with the management of properties and financial transactions of the Roman
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O takiej interwencji nic jednak nie wiadomo. Prosba o przekazanie
sprawy dwdém prefektom pretorianéw dowodzi tylko odpowiedniej
wlasciwosci kompetencyjnej i auctoritas Cosmusa, odpowiedzialnego
- jak mozna sadzi¢ - jedynie przed cesarzem. Wyzwoleniec cesarski,
pelniac funkcje prokuratora, dzialal bowiem na podobnej zasadzie jak
ekwita®. Jego pozycja prawna wcale nie skutkowala ograniczonym
charakterem obowigzkéw, poniewaz prokurator-wyzwoleniec, tak samo
jak prokurator-ekwita, ,,represents a different kind of business manager
with multiple functions™®. Nie znajduje¢ zatem argumentdw, by uwazac,
ze Cosmus byt tylko zastepca swego ekwickiego odpowiednika, ktory

State, irrespective of the their social status as imperial freedmen or equestrians. [...].
These judicial powers and the administrative activities in the name of the Roman state
distinguished imperial procurators clearly from their private counterparts”. Por. takze
P.BRUNT, Procuratorial Jurisdiction, s. 461-487; P. ANGELINT, I procuratore, Milano 1971.
Prokuratorzy-wyzwolency, podobnie jak ekwici, mogli sadzi¢ zaréwno niewolnikow, jak
i osoby wolne. Co interesujace, z treci datowanej na panowanie Hadriana lex metallis
dicta (LMD) wynika, Ze wyzwolency-prokuratorzy w kopalniach w Vipasca w Hiszpanii
na obszarze $cisle okreslonego dystryktu (territorium) posiadali uprawnienia jurys-
dykceyjne, ktore pozwalaly im m.in. na skonfiskowanie na rzecz fiscus majatku osoby
wolnej oraz wygnanie jej poza obszar kopalni, LMD II 27-28, 32-35. Por. D. FLACH,
Die Bergwerksordnungen von Vipasca (mit Taf. 14-19), «Chiron» 9/1979, s. 404; A.M.
HIRT, op. cit., s. 227-228. Ponadto, dzialalno$¢ wyzwolencéw cesarskich na obszarze
kopalni w Hiszpanii, szczegélnie w jej péInonocno-zachodniej czesci, dowodzi, ze nie
we wszystkich dziatach administracji liberti Augusti byli zastepowani ekwitami lub
ze byli ich asystentami. Osobna kwestig jest dzialalno$¢ liberti-subprocuratores w 11
w. Por. W. Eck, Der Kaiser, die Fiihrungsschichten und die Administration des Reiches,
s. 83; A.M. HIrT, op. cit., s. 129. Warto jednak podkredli¢, ze prokuratorzy kopalni
dzialajacy na obszarze prowincji naddunajskich, szczegolnie czesto pojawiajacy sig
w materie epigraficznym od 2. pol. II w., pochodzili z ordo equester. W poréwnaniu
z prokuratorami-wyzwolenicami prokuratorzy-ekwici posiadali odmienng tytulature,
a zakres terytorialny podlegajacych im kopalni (np. ferrariae, argentariae) byt zde-
cydowanie szerszy, gdyz obejmowal prowincje lub nawet kilka prowingji. Por. A.M.
Hirr, op. cit., s. 146-149.

¢ Por. R. ALSTON, Aspects of Roman History 31 BC-AD 1172, London-New York
2014, s. 346: “No clear distinction can be seen between equestrian and freedmen
procurators”.

¢ J. CARLSEN, Vilici’and Roman Estate Managers until AD 284, Rome 1995, s. 165.
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zreszta, jak juz wspomnialem, nie jest znany*®. Argument o ewentualnej
podrzednej funkcji Cosmusa w officium réwniez nie jest przekonujacy.
Jesli zajmowalby on tego rodzaju pozycje administracyjna, to jego tytu-
latura w inskrypcji, podobnie jak w przypadku Septimianusa zapisanego
jako collibertus et adiutor meus (1.10)%, zostataby w odpowiedni sposob
dookreslona. Moim zdaniem libertus Augusti Cosmus pelnil funkcje
gltéwnego urzednika w officium a rationibus.

Przeciwnicy tej interpretacji uwazaja jednak, ze status prawny wy-
zwolenca nie pozwalal Cosmusowi na sprawowanie najwyzszego sta-
nowiska finansowego, ktére w II w. bylo regularnie piastowane przez
ekwitéw w randze ducenarii, a pézniej nawet — trecenarii®®. Wedlug

% Stwierdzenie P.R.C. WEAVERA (Familia Caesaris’..., s. 237-238), ktory uwazal, ze
wczesniejszym przelozonym Cosmusa w urzedzie a rationibus byl M. Bassaeus Rufus
(PIR?B 69), niczego nie wyjasnia. Niewykluczone, ze Cosmus znal osobiscie Bassaeusa
Rufusa, ktory wezesniej — w165 r. lub w latach 165-166 - takze wykonywal funkcje a ra-
tionibus. Moze o tym $§wiadczy¢ uzyty w inskrypcji zwrot beneficium, ktérym postuzyt
sie Cosmus, proszac o interwencje praefecti praetorio. Por. P. EICH, op. cit., 225 przyp.
4. Warto jednak podkresli¢, ze w tej inskrypcji Cosmus zwraca sie do obu prefektéw
pretoriandéw, nie zas$ tylko do Bassaeusa Rufusa. Ponadto cata sprawa ma charakter
oficjalnej korespondencji, nie za$ wewnetrznej konsultacji miedzy urzednikami.

¢ CILIX 2438 = FIRA I?61.

¢ P.R.C-WEAVER, Familia Caesaris, s. 264: “If he were the secretary a rationibus in
168, he would have had status (and salary) higher than of any equestrian procurator”.
W wypowiedziach Weavera wybrzmiewa przede wszystkim uproszczajaca opinia,
ktéra, zwracajac uwage na nieosiagalno$¢ objecia wysokiego ranga urzedu ekwickiego
przez wyzwolenca cesarskiego, nolens volens kaze zestawi¢ poziomy wynagrodzen
otrzymywanych przez liberti i equites. Sprawa ta wydaje si¢ jednak bardziej zlozona,
a postrzeganie stuzby wyzwolenica cesarskiego przez pryzmat zasad urzedowania
ekwitéw rodzi pewne problemy. Zagadnienie wynagradzania wyzwolencéw cesarskich
petnigcych stuzbe w administracji rzymskiej bylo juz zresztg przedmiotem dyskusji
badaczy, ktérzy ze wzgledu na niewielka liczbe Zrodel, sprowadzajaca sie w zasadzie do
interpretacji dwoch péznych inskrypcji z konca IT i poczatku III w. — CIL XIV 2087 =
CIL VI 246, CIL VI 8619, poruszali si¢ w sferze domystow. Cze¢s¢ uczonych wskazywata
na podobienstwo sposobéw wynagradzania wyzwolencow i ekwitéw w ramach wyptat
rocznych salaria (honoraria), nie definiujac jednak ich wewnetrznego zréznicowania.
Por. M. CORBIER, Salaires et salariat sous le Haut-Empire, [w:] Les <dévaluations> d
Rome. Epoque républicaine et impériale, I1: Actes du Colloque de Gdansk, 19-21 octobre
1978, Rome 1980, s. 67-68; G. BOULVERT, Domestique et fonctionnaire sous le Haut-Empire
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Weavera warunkiem sine qua non objecia przez bylego wyzwolenca
kierownictwa urzedu a rationibus bytoby jedynie osiagniecie przez
Cosmusa wiasnie statusu ekwickiego. Australijski badacz powotat sie
przy tym na kariere wyzwolenca cesarskiego L. Aureliusa Nicome-
desa®, ktory po pelnieniu funkeji kubikulariusza (a cubiculo) L. Aeliusa
Caesara i wychowawcy (nutritor) Lucjusza Werusa otrzymatl status
ekwicki najpewniej za rzadéw Antonina Piusa i sprawowal serie funk-
cji ekwickich zwienczona (prawdopodobnie miedzy pazdziernikiem
166 a lutym 169 r.) stanowiskiem - procurator summarum rationum
(ducenarius)’. Z pewnoscia uzyskanie na podstawie decyzji cesarskiej
lub jego otoczenia statusu ekwickiego przez wyzwolencéw cesarskich
w II w., czego dowodzi przykiad L. Aureliusa Nicomedesa i chociazby
M. Aureliusa Cleandra za rzagdéw Kommodusa”, stanowilo droge ko-
nieczng do uzyskania wyzszej pozycji administracyjnej, niedostepnej

romain: la condition de l'affranchi et de I'esclave du prince, Paris 1974, s. 151-153. Nie
wiadomo do konica, czy w II w., podobnie jak w I w., Zrédlem wynagrodzen czlonkéow
familia Caesaris byl fiscus Caesaris. Por. Frontin., Aq. 2, 118. By¢ moze w II w. wynagro-
dzenia wyplacane liberti Augusti pochodzily juz nie z fiscus Caesaris, a z ratio privata,
czyli prywatnego majatku cesarza. Co interesujace, lex metalli Vipascensis (LMV)
z II w. rozréznia wyzwolencéw i niewolnikow cesarskich, qui procuratoris in officis
erunt vel commoda percipient. Por. LMV 1. 23-24. A.M. HIRT, op. cit., s. 154 komentuje
ten passus bardzo ogdlnie, twierdzac, ze liberti et servi Caesaris otrzymywali commoda
»from the Roman state”. W LMV czlonkowie familia Caesaris, jak mozna wnioskowac,
zostali jednak podzieleni pod katem wiasnie Zrédta otrzymywania wynagrodzenia, jak
tez pozycji administracyjnej. Mozna jedynie przypuszczad, ze ci dzialajacy w officium
prokuratora kopalni w Vipasca podlegali temu urzednikowi i najpewniej przez niego
byli wynagradzani, natomiast ci pobierajacy commoda jako urzednicy podporzadkowani
bezposrednio cesarzowi otrzymywali commoda z fiscus Caesaris badz wlasnie z ratio
privata. Niewatpliwie problematyka Zrédet pochodzenia wynagrodzen wyzwolencow
cesarskich w IT w. jest zwiazana z natura (prywatna-stuzba dworska - badz publiczna
- np. administracja finansowa) wykonywanych przez nich funkgji.

¢ PIR*N 89.

70 CIL V11598 =ILS 1740; P.R.C. WEAVER, Familia Caesaris’..., s. 237. Ze wzgledu
na uszkodzong inskrypcje, niestety, jego pelne imi¢ oraz godnosci otrzymane za pa-
nowania Antonina Piusa nie s3 znane.

7' Por. takze przyklad wyzwolenca cesarskiego Aureliusa Alexandra, ktéry po
otrzymaniu statusu ekwickiego, o czym $wiadczy tytul v(ir) e(gregius), sprawowal
funkcje praepositus sacrarum cognitionum prawdopodobnie za czaséw Seweréw, AE

Zeszyty prawnicze_17_lb.indd 25 05.07.2017 09:18:25



26 KarorL KEODZINSKI [22]

dla bylych niewolnikéw pozbawionych dignitas oraz ingenuitas. Status
prawny danego urzednika musial by¢ w tym wzgledzie poza wszel-
kimi watpliwosciami’?, a otrzymanie statusu ekwickiego przez bylego
niewolnika w ramach procesu restitutio natalium bylo rbwnoznaczne
z calkowitym uznaniem jego ingenuitas”.

By¢ moze jednak status prawny Cosmusa nie stanowil catkowitej
bariery, a jego kariery nie nalezy rozpatrywac w kategoriach nadzwy-
czajnego awansu. W II w. i p6zniej, za wyjatkiem burzliwych czasow
Kommodusa (Saoterus, Cleander), Karakalli (Epagathos, Marcius Fe-
stus, Theocritus) i Heliogabala (Zoticus)™, wyzwolency cesarscy nie
osiggali juz wiekszych wplywoéw politycznych. Dziatalnosci Cosmusa
z pewnoscia nie mozna poréwnac z dzialalnoscig polityczng Pallasa
oraz Ti. Tuliusa Etruscusa, urzednikdéw a rationibus z 1 w. Poza faktem
petnienia pojedynczego stanowiska niewiele zreszta wiadomo na jego
temat. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze cesarz Marek Aureliusz, chcac

1935, 20. Por. P.R.C. WEAVER, Familia Caesaris’..., s. 266, 283; G. BOULVERT, Domestique
et fonctionnaire..., s. 252.

72 W.Eck, Ordo equitum romanorum, ordo libertorum. Freigelassene und ihre
Nachkommen im Romischen Ritterstand, [w:] L’ Ordre Equestre. Historie d’une aristo-
cratie (1I siécle av.].C. - Ille siécle ap.].C.). Actes du colloque international organisé par
S. Demougin, H. Devijver et M.-Th. Raepsaet-Charlier (Bruxelles-Leuven, 5-7 octobre
1995), Roma 1999, s. 8.

7 D.2,4,10,3; C. 6,8,2. Por. F. MILLAR, The Emperor in the Roman World, 31 BC-AD
337, London 1977, s. 489; H. MOURITSEN, The Freedman in the Roman World, Cam-
bridge 2011, s. 108. Instytucja ius anulorum aureorum pod pewnymi wzgledami (brak
bezwzglednego uznania ingenuitas) roznila si¢ od instytucji restitutio natalium. Por.
D. 40,10,6. Por. S. DEMOUGIN, De l'esclavage a l'anneau d’or du chevalier, [w:] Des orders
a Rome, red. C. NICOLET, Paris 1984, s. 233-234; H. MOURITSEN, op. cit., s. 108.

7 PIR?E 67; PIR? M 234; PIR? T 117. Por. B. SCHOPE, Der romische Kaiserhof in
severischer Zeit (193-235 n. Chr.), Stuttgart 2014, s. 120-125. W inskrypcji (CIL XIV
3638) Marcius Festus wystepuje jako: [...] et a memoria (1. 4) Niektérzy uczeni uwa-
zali, ze drugim, niezachowanym w inskrypcji stanowiskiem, byl urzad a rationibus.
Por. H.-G, PFLAUM, Les carriers procuratoriennes équestres, LVIL], s. 1024. Moim
zdaniem racj¢ mial m.in. W. Eck (s.v. Marcius II 8 (Festus), [w] DNP 7, kol. 864), ktory
zrekonstruowat te lakune jako a cubiculo. Por. K. KropziNsKi, ‘Officia maxima et
principes officiorum’. Problematyka bada# nad kancelarig cesarskg okresu pryncypatu
na przyktadzie sekretariatu ‘a memoria’, Krakow 2012, s. 170-171.
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zachowac ciaglos¢ funkcjonowania waznej instytucji finansowej, na
pewien okres, by¢ moze w drodze wyjatku podczas czasowej niemoz-
nosci powolania okreslonego ekwity na stanowisko a rationibus’, mogt
powierzy¢ pelnienie tej funkcji jednemu sposrod swoich doswiadczo-
nych i zastuzonych wyzwolencéw’. By¢ moze nominacji wyzwolenca
cesarskiego Cosmusa, kierownika a rationibus, nie nalezy postrzega¢
przez pryzmat typowego lub nadzwyczajnego awansu urzedniczego
wyzwolenca cesarskiego. Wtadca bowiem, podobnie jak w przypadku
transferu srodkow z fiscus do aerarium i odwrotnie, w ostatecznosci
podejmowal decyzje o mianowaniu poszczegélnych urzednikéw, nawet
pomimo istnienia pewnych formalnych ograniczen.

Dz1ArALNOSC ADMINISTRACYJNA ‘OFFICIUM A RATIONIBUS’
w SWIETLE ‘EPISTULA AD SAEPINUM’

Streszczenie

Artykul zawiera analize dwdch formalnych i bardzo waznych aspek-
tow zwigzanych z inskrypcja Epistula ad Saepinum (CIL 1X 2438 = FIRA
12 61), datowang na okres miedzy 169 a 172 r. Wspomniane aspekty
sa zwigzane z funkcjonowaniem najwazniejszego urzedu odpowie-
dzialnego za finanse cesarskie — officium a rationibus. Na podstawie
inskrypcji z Saepinum autor omawia aktywno$¢ administracyjng tego
urzedu oraz kontrowersje zwigzane z pozycja administracjg wyzwolenca
cesarskiego Cosmusa. Zdaniem autora Cosmus by gléwnym urzedni-
kiem w officium, nie za$ podrzednym funkcjonariuszem.

7> ‘Warto podkresli¢, ze pelnienie funkcji przez Cosmusa (CIL IX 2438 = FIRA I*
61) zbieglo si¢ w czasie z poczatkiem wojen markomanskich.

¢ Mozna przypuszczaé, ze Cosmus zdobyl pewne do$wiadczenie administracyjne
podczas urzgdowania Bassaeusa Rufusa jako a rationibus w165 r. lub w latach 165-166.
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THE ADMINISTRATIVE OPERATIONS OF THE ‘OFFICIUM A RATIONIBUS
IN THE LIGHT OF THE ‘EPISTULA AD SAEPINUM’

Summary

The article presents an analysis of two formal and very important
aspects of the inscription on the Epistula ad Saepinum (CIL IX 2438 =
FIRA I? 61), which dates back to 169-172 AD. Both are connected with the
operations of the officium a rationibus, the chief Roman office handling
imperial finances. I use the Saepinum inscription to discuss the admin-
istrative activity of this office and the controversies connected with the
administrative status of the imperial freedman Cosmus. In my opinion
Cosmus was the head of the a rationibus office, not a lower-rank officer.

Stowa Kluczowe: administracja rzymska; urzad a rationibus; Epistula
ad Saepinums; prefekci pretorianéw; wyzwolency cesarscy; ekwici.

Keywords: Roman administration; the a rationibus office; the Epi-
stula ad Saepinum; praetorian prefects; Imperial freedmen; equestrians.
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