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WYBRANE SRODKI PRAWNE WSPIERAJACE
ZATRUDNIENIE STARSZYCH PRACOWNIKOW W DANII!

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Sytuacja pracownikow starszych wiekiem na dunskim rynku pracy
jest dobra. Stopa zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata wedlug
danych z 2013 r. wyniosta 61,7%, przy przecigtnej w UE21 49,5% oraz
w OECD 54,9%. Kryzys ekonomiczny w latach 2007-2013 wptynat nega-
tywnie na stope zatrudnienia w grupie wiekowej 55-59 lat, powodujac jej
obnizenie 0 1,9%. Natomiast w tym samym okresie stopa zatrudnienia
w grupie wiekowej 60-64 lata wzrosla 0 6,2%, co z kolei stanowi rezultat
wprowadzonych w latach 2006 i 2011 ograniczen w dostepie do $wiad-
czen umozliwiajacych dezaktywizacje zawodowa?. W grupie wiekowej

! Opracowanie obejmuje czgstkowe wyniki badan prowadzonych w ramach
projektu badawczego NCN - ,,W poszukiwaniu modelu przeciwdzialania bezrobociu
wsrod osob starszych - analiza prawna”, UMO-2013/09/B/HS5/04137.

2 Zwlaszcza do wezesniejszej emerytury (efterlon) — szerzej OECD, Ageing
and Employment Policies: Denmark 2015: Working Better With Age, OECD Publis-
hing, Paris 2015, s. 74; C. Jorgensen, Denmark: The role of governments and social
partners in keeping older workers in the labour market, European Observatory
of Working Conditions, EUROFOUND 2013, http://www.eurofound.europa.eu/
observatories/eurwork/comparative-information/national-contributions/denmark/
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65-69 lat stopa zatrudnienia pozostaje na niezmienionym poziomie od
dekady i w 2013 r. wyniosta 14,9%’.

Warunki zatrudnienia w Danii sg ksztaltowane w duzej mierze za po-
mocg porozumien zbiorowych, stanowigcych rezultat rozwinigtego dialogu
partnerow spolecznych?, dlatego tez prawo pracy nie jest skodyfikowane’.
Rola panstwa sprowadza si¢ gtéwnie do zagwarantowania bezpieczen-
stwa socjalnego, w szczegdlnosci na wypadek bezrobocia. Przedstawiony
podzial kompetencji w regulowaniu kwestii zwigzanych z zatrudnieniem
jest charakterystyczny dla tzw. modelu dunskiego, ktéry bazuje na wspot-
pracy uczestnikéw rynku pracy w rozwigzywaniu wystepujacych na nim
problemow®. W sektorze prywatnym rokowania zbiorowe wyznaczaja
tylko pewne kierunki dzialan, natomiast implementacja konkretnych
rozwigzan nastepuje w drodze porozumien o charakterze zaktadowym
(czas pracy)’ albo branzowym (wynagrodzenia)®. W literaturze podaje sie,
ze w Danii postanowieniami porozumien zbiorowych objetych jest ok. 75%
wszystkich pracownikéw®. Na sposob regulacji stosunkéw zatrudnienia
w Danii ogromny wplyw wywiera takze koncepcja flexicurity", zwana
roéwniez dunskim ztotym tréjkatem". Zaklada ona polaczenie elastycznosci

denmark-the-role-of-governments-and-social-partners-in-keeping-older-workers-in-
-the-labour-market, dostep 21 lipca 2016 r.

* OECD, Ageing and Employment ..., s. 13.

*  EUROFOUND, Denmark: Workinglife country profile, European Working Life Ob-
servatory, Dublin 2015, s. 2; Duniskie Ministerstwo Zatrudnienia (Beskeftigelsesministeriet),
Praca w Danii-przewodnik po duniskim rynku pracy, Kopenhaga 2009, http://uk.bm.dk/
en/Themes/Residence%20and%20Work.aspx, dostep 28 lipca 2016 ., s. 1.

5 EUROFOUND, Denmark..., s. 2.

¢ Dunskie Ministerstwo Zatrudnienia (Beskeftigelsesministeriet), Praca w Da-
nii..., s. 1; eurofound, Denmark...,s. L.

7 OECD, Ageing and Employment..., s. 22.

8  EUROFOUND, Denmark..., s.12.

? Dunskie Ministerstwo Zatrudnienia (Beskeeftigelsesministeriet), Praca w Danii.. ., s. 1.
T. Wilthagen, F. Tros, The concept of ‘flexicurity’ a new approach to regulating
employment and labour markets. Trans 2002; 10: 166-85, podaje za: B. Greve, Denmark
a Nordic Welfare State — Are the Active Labour Market Policy Withering Away?, «The
Open Social Science Journal», 5/2012, s. 15.

' B. K. Graversen, J.C. van Ours, How to Help Unemployed Find Jobs Quickly:
Experimental Evidence from a Mandatory Activation Program, «IZA Discussion

10
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rynku pracy (flexibility) z bezpieczenstwem socjalnym (social security), co
znajduje swe odzwierciedlenie w nazwie modelu, faczacej obie wymienione
cechy". Elastyczno$¢ ustanowiona gléwnie dzieki stabej ochronie trwatosci
stosunku pracy ma by¢ w zalozeniu réwnowazona aktywna polityka rynku
pracy” i hojnym systemem zabezpieczenia spofecznego'.

W literaturze wskazuje sie, ze nie ma legalnej definicji pracownika
starszego wiekiem®. W publicznych debatach dotyczacych tych pra-
cownikow, operuje si¢ najczesciej wiekiem 50-55 lat. Zaréwno poli-
tyka lokalna, jak i krajowa, ktérej podmiotem sa pracownicy starsi
jest adresowana co do zasady do oséb, ktére ukonczyty 55 rok zycia'®.
W odniesieniu do starszych pracownikéw propagowana jest idea tzw.
tworczego dialogu w zakladzie pracy, ktérego celem jest wspieranie
ich zatrudnienia oraz zwigkszanie powszechnej $wiadomosci na temat
korzysci ptynacych z realizacji polityki zatrudniania oséb starszych".

2. ZAKAZ DYSKRYMINACJI W ZATRUDNIENIU
ZE WZGLEDU NA STARSZY WIEK

Wedtug danych z 2012 r. zgromadzonych w ramach badania Eu-
robarometer, w Danii ok. 29% starszych pracownikéw doswiadczyto

Paper» 2504.12/2006, s. 4.

2 Ibidem.

' Oparta na zasadzie ,pomaga¢ i wymaga¢” - bezrobotny ma prawo otrzymac
wsparcie, ale jednoczesnie ma obowiazek wspodtpracowaé z publicznymi stuzbami
zatrudnienia i uczestniczy¢ w oferowanych instrumentach aktywizacyjnych oraz
zachowa¢ prawo do $wiadczen na wypadek bezrobocia (z ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia albo z pomocy spotecznej dla 0sdb nieubezpieczonych) - Ibidem, s. 4.

“  Danish Chambers of Commerce and Oxford Research, Living and Working in
Denmark. An Expat Perspective, Denmark 2010, s. 18.

5 P. K. Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing:
Denmark, European Employment Observatory, February 2012, s. 2; R. V. Andersen,
M. V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier work at any age. Country Inventory:
Denmark, European Agency for Safety and Health at Work, 2016, s. 19.

1o P K. Madsen, EEO Review ..., s. 2.

7" OECD, Ageing and Employment..., s. 98.
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dyskryminacji ze wzgledu na wiek albo bylo jej $wiadkiem, przy sred-
niej UE wynoszacej ok. 20%. Wskazuje sig, ze dyskryminacja ta miata
zwiazek gléwnie z nabywaniem uprawnien do wezedniejszej emerytury™.
W zwigzku z konieczno$cia ograniczania kosztow funkcjonowania ad-
ministracji publicznej, w sferze tej przeprowadzono zwolnienia pracow-
nikow, z ktérych wigkszo$¢ miata ukonczone 55 lat, mimo zapewnien
pracodawcy, Ze wiek nie stanowil kryterium doboru oséb, ktére maja
zosta¢ zwolnione®.

Na mocy obowiazujacej ustawy z 24 maja 1996 r. zakazujacej dys-
kryminacji na rynku pracy®’, dostosowanej do prawodawstwa unijnego
w 2004 r., w katalogu kryteriéw zabronionego réznicowania znajduje
sie m. in. wiek®. Ustawa obejmuje wszystkie osoby aktywne zawodowo,
jednak nie precyzuje, jak to pojecie nalezy rozumie¢, dlatego w litera-
turze wskazuje sie, Ze interpretacja zakresu osob podlegajacych ochro-
nie przed dyskryminacja musi by¢ zgodna z dyrektywa 2000/78/ WE?*.
Dyrektywa ta nie definiuje jednak pojecia pracownika® ze wzgledu
na rdzne znaczenia nadawane przez panstwa cztonkowskie terminowi

'8 M. Barslund, National report for Denmark. Mobilising the Potential of Active
Ageing in Europe (MoPAct), Centre for European Policy Studies (CEPS), 2013, s. 10.

¥ C. Jorgensen, Denmark: The role of governments and social partners in ke-
eping older workers in the labour market, European Observatory of Working Life,
EUROFOUND 2013, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/compa-
rative-information/national-contributions/denmark/denmark-the-role-of-governments-
-and-social-partners-in-keeping-older-workers-in-the-labour-market.

" Wersja ujednolicona: Bekendtgerelse af lov om forbud mod forskelsbehandling
pé arbejdsmarkedet m.v., LBK nr 1349 af 16/12/2008, https://www.lovtidende.dk/
Forms/L0700.aspx?s31=10&s21=lov+om-+forbud+mod+forskelsbehandling+p%c3%a
5+arbejdsmarkedet+m.v, dostgp 28 lipca 2016 r. Ustawa miala na celu dostosowanie
krajowych rozwigzan m. in. do konwencji MOP nr 111 - S. H. Madsen, Denmark,
[w:] Age Discrimination Law in Europe, eds. N. ten Bokum, R. Sands, R. von Steinau-
-Steinriick, Kluwer Law International, The Netherlands 2009, s. 77.

2l Ibidem, s. 79.

»> Dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. UE
L 303, 02/12/2000 P. 0016 - 0022; ibidem.

»  Warto doda¢, ze oprocz pracownikoéw dyrektywa odnosi sie takze do oséb
prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek.
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»zatrudnienie”, w ramach ktdérego obowigzuje zakaz dyskryminacji**.
Przy ustalaniu zakresu pojecia pracownika nalezy si¢ wigc postuzy¢
szerokim jego rozumieniem, ustalonym przez TSUE na skutek wyktadni
prawa UE. Zdaniem Trybunatu jest to osoba fizyczna, ktéra niezaleznie
od podstawy zatrudnienia $wiadczy prace majaca wymiar ekonomiczny
na rzecz innego podmiotu, pozostajac pod jego kierownictwem i otrzy-
mujgc wynagrodzenie w zamian za jej wykonanie®.

Wiek pracownika nie powinien by¢ decydujacym elementem przy
podejmowaniu decyzji o warunkach zatrudnienia, awansowaniu, roz-
wigzywaniu stosunku pracy i o innych kwestiach zwigzanych z wyko-
nywaniem pracy”®. W szczegolnosci nie jest dopuszczalne réznicowanie
wynagrodzen pracownikow ze wzgledu na inne czynniki niz rodzaj
pracy, jej ilos¢ i jakos¢. Pracownik otrzymujacy nizsze wynagrodze-
nie na podstawie kryterium wieku ma prawo do jego wyréwnania do
wlasciwego poziomu. Postanowienia umoéw o prace i przepisow prawa
zakladowego, ktdre naruszajg przepisy wspomnianej ustawy, sg nie-
wazne”. Poniewaz dyrektywa 2000/78/ WE zezwala panstwom czlon-
kowskim pod pewnymi warunkami®® okresli¢ przypadki, w ktérych
nieréwne traktowanie ze wzgledu na okreslone kryteria nie bedzie
stanowi¢ dyskryminacji, w literaturze jako przyktad takiego dopusz-
czalnego réznicowania podaje si¢ odmienne uksztaltowanie, zaréwno
w drodze ustawowej, jak i ukladowej*’, warunkéw zatrudnienia dla
starszych pracownikéw?, a takze ustanowienie silniejszej ochrony na
wypadek dyskryminacji.

K. Slebzak, Scope of EU antidiscrimination law and definitions of key concepts

(direct discrimination, indirect discrimination, harassment), https://www.era-comm.
eu/anti-discri/Definitionofkeyconcepts.html, dostep 28 lipca 2016 r., s. 7.

» Ibidem, s. 7 i podane tam judykaty.

26 S. H. Madsen, Denmark..., s. 79.

27 Ibidem, s. 81.

% Zgodnie zart. 6 ust. 1 dyrektywy - jezeli jest to obiektywnie uzasadnione celem
zgodnym z prawem, a $rodki stuzace jego realizacji sa wlasciwe i konieczne.

# S. H. Madsen, Denmark..., s. 83.

30 R.V.Andersen, M. V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier ..., s. 23.

' OECD, Ageing and Employment Policies..., s. 93.
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W sektorze publicznym?, a takze w prywatnym, do niedawna dopusz-
czalne bylo zawarcie w umowie o prace postanowienia, zgodnie z ktérym
ulegala ona rozwigzaniu w zwigzku z przej$ciem pracownika na eme-
ryture badz na mocy ktérego pracownik zobowigzywal si¢ zaprzestaé
wykonywania pracy i skorzysta¢ z prawa do emerytury®”. Omawiane
rozwigzanie oceniane byto jako uzasadnione, poniewaz emerytura gwa-
rantuje zwalnianemu pracownikowi podstawowe $rodki utrzymania.
W literaturze wyrazano jednak watpliwosci, czy panstwo czlonkowskie
jest uprawnione do akceptowania rozwigzan zmuszajacych pracownika
do przejscia na emeryture bez uwzgledniania zasady proporcjonalno-
$ci, wyrazonej w art. 6 dyrektywy. W zwigzku z tym pojawialo sie¢ tez
pytanie, czy takie postanowienie umowy o prace nie powoduje jednak
dyskryminacji pracownikow ze wzgledu na wiek, zwlaszcza w zwigzku
z zastosowaniem innych regulacji prawnych. Przykiadowo § 2a ustawy
z23 lipca 1987 r. o pracownikach mianowanych*, przewidywat obowia-
zek wyplaty odprawy w wysokosci 1/2/3-miesigcznego wynagrodzenia
w przypadku gdy pracodawca rozwigzuje stosunek pracy z pracowni-
kiem posiadajacym odpowiednio 12, 15, 18-letni zakladowy staz pracy.
Omawiane rozwigzanie nie miato jednak zastosowania, zgodnie z ust. 2,
w sytuacji, w ktdrej stosunek pracy ulegal rozwigzaniu z powodu nabycia
przez pracownika uprawnien emerytalnych®. Dodatkowo w ust. 3 prze-
widziano, ze uprawnienie do odprawy nie przystuguje takze wtedy, gdy
pracownik przystapuje do stosownego zakladowego systemu emerytal-
nego przed ukonczeniem 50. roku Zycia i po rozwigzaniu stosunku pracy
bedzie otrzymywac od pracodawcy $wiadczenia emerytalne. Zgod-
nie z utrwalonym stanowiskiem dunskiej judykatury uprawnienia do

* OECD, Assessment and key recommendations - Working Better with Age in
Denmark, 2015, https://www.oecd.org/els/emp/Assessment-and-key-recommendations-
-denmark.pdf, dostep 27 lipca 2016 r., s. 6.

3§ 5 ust. 4 ustawy o zakazie dyskryminacji na rynku pracy; S. H. Madsen, Den-
mark..., s. 83; OECD, Assessment and key recommendations ..., s. 6.

**  Lovom retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionzrer (funktionarloven),
Wersja ujednolicona z 28 czerwca 1996 r., http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ WEB-
TEXT/4230/64800/E96DNKO02.htm, dostep 28 lipca 2016 r.

% §.H. Madsen, Denmark..., s. 81-82.
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odprawy z tytulu rozwigzania stosunku pracy wygasaja z chwila, gdy
prywatny system emerytalny, do ktérego pracodawca oplacat sktadki,
pozwoli na wyplate emerytury w dniu rozwigzania stosunku pracy, na-
wet wowczas, gdy pracownik nie chce korzystac z prawa do emerytury,
a takze gdy wysokos¢ swiadczenia emerytalnego jest nizsza, ze wzgledu
na wczesniejsze przejscie na emeryture®. W wyroku z 12 pazdziernika
2010 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE uznal, ze wykladnia art. 216 ust. 1
dyrektywy 2000/78/WE sprzeciwia si¢ uregulowaniu, na podstawie
ktérego pracownicy uprawnieni do emerytury wyplacanej przez pra-
codawce z systemu emerytalnego, do ktérego przystapili przed ukon-
czeniem 50. roku zycia, nie moga, wylacznie ze wzgledu na swoj wiek,
korzysta¢ z odprawy z tytulu rozwigzania stosunku pracy, majacej na
celu promowanie reintegracji zawodowej pracownikéw o dtuzszym niz
dwunastoletni stazu pracy w przedsiebiorstwie”. Z tego powodu TSUE
uznal, ze wskazany § 2a ust. 3 ustawy o pracownikach mianowanych
powoduje nadmierne naruszenie zastugujacych na ochrong intereséw
pracownikow, ktérzy znajduja si¢ w takiej sytuacji, i dlatego wykra-
cza poza to, co jest konieczne do osiggniecia celow polityki spotecznej
wytyczonych tym przepisem?®. Trybunal wskazat takze, Ze przepis ten
utrudnia pracownikom, ktorzy sg juz uprawnieni do pobierania §wiad-
czen emerytalnych, wykonywanie prawa do dalszej pracy, poniewaz nie
korzystaja oni - w przeciwienstwie do innych pracownikéw z takim
samym stazem pracy — z odprawy z tytulu rozwigzania stosunku pracy,
ktorej celem jest ulatwienie podjecia kolejnego zatrudnienia®. Ponadto,
wskazany przepis moze réwniez powodowaé powstawanie sytuacji,
w ktérych pracownicy beda zobowiazani przyja¢ nizsza emeryture
w stosunku do tej, o ktérg mogliby sie ubiega¢, gdyby pozostali dtuzej

% Motyw 9 wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci UE z 12 pazdziernika 2010 r.
w sprawie C-499/08, Ingeniorforeningen i Danmark vs. Region Syddanmark, Zbiér
Orzeczen 2010 1-09343.

7 Motyw 49 wyroku.

% Motywy 47-48 wyroku.

¥ Motyw 45 wyroku.
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aktywni zawodowo, a to moze z kolei powodowa¢, ze w dluzszej per-
spektywie utracg oni znaczacg cz¢$¢ dochodu®.

Na skutek zmian, wprowadzonych po wyroku TSUE, postanowienia
umow o prace przewidujace obowigzek przejscia na emeryture z dniem 1
stycznia 2016 r. utracity moc prawna*, natomiast przepisy pozbawiajace
prawa do odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture zostaly uchylone
z koncem stycznia 2015 r. w celu zapewnienia zgodnosci z prawem UE*.

W razie ztamania zakazu dyskryminacji pracownikowi przystuguje
prawo dochodzenia przed sadem odszkodowania, ktorego zakres zalezy
od stopnia naruszenia. Pracownik moze zada¢ takze zado$¢uczynienia
za wyrzadzonag krzywde®.

3. PODNOSZENIE KWALIFIKACJI ZAWODOW YCH
PRZEZ STARSZYCH PRACOWNIKOW

W Danii funkcjonuje calo$ciowy system ksztalcenia ustawicznego do-
rostych pracownikéw bez réznicowania ze wzgledu na wiek**. Nadrzed-
nym celem tego systemu jest zapewnienie wysokiego poziomu edukacji
i mobilnosci zawodowej* jako wymogu koniecznego do zapewnienia

40

Motyw 46 wyroku.

4§ 2 ust. 2 Lov om andring aflov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejd-
smarkedet m.v.,, LOV nr 1489 af 23/12/2014, https://www.lovtidende.dk/Forms/L0700.
aspx?s31=10&s21=lov+om+forbud+mod-+forskelsbehandling+p%c3%a5-+arbejdsmarke
det+m.v, dostep 28 lipca 2016 r.; T. Reissmann, Employment Law Changes in Denmark
in 2015, Employment Law Alliance, http://www.employmentlawalliance.com/firms/
plesner/articles/employment-law-changes-in-denmark-in-2015, dostep 28 lipca 2016 1.

2 Ibidem.

*S.H. Madsen, Denmark..., s. 84.

* C. Jorgensen, Denmark: Collective bargaining and continuous vocational
training, European Observatory of Working Life, EUROFOUND 2009, http://www.
eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
-contributions/denmark/denmark-collective-bargaining-and-continuous-vocational-
-training, dostep 29 wrze$nia 2016 r.

# C. Jorgensen, Denmark: The role of governments and social partners in kee-
ping older workers in the labour market, European Observatory of Working Condi-
tions, EUROFOUND 2013, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/
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elastycznego rynku pracy*’. Ramy prawne tego systemu tworzone sg
przede wszystkim przez ustawodawstwo krajowe, a partnerzy spofeczni
s3 mocno zaangazowani w implementacj¢ konkretnych rozwigzan®.
Prawo do ksztalcenia ustawicznego nie ma jednak umocowania ustawo-
wego; jest ono ustanawiane w ramach porozumien zbiorowych, zwlasz-
cza tych zawieranych w sektorze prywatnym®.

Zaréwno podmioty prywatne, jak i publiczne mogg oferowa¢ szko-
lenia jako akredytowana instytucja szkoleniowa (AMU)*. Podmioty
te podejmuja Scisla wspotprace z pracodawcami w celu dostosowania
programoéw szkoleniowych do potrzeb lokalnego rynku pracy>®. W su-
mie realizowanych jest ok. 3000 programow, ktére umozliwiaja zdoby-
cie kwalifikacji w ramach zawodéw funkcjonujacych w 130 obszarach
zatrudnienia. Oferta szkoleniowa jest w kazdym roku aktualizowana
z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Kluczowa
role w zakresie opracowywania treéci ksztalcenia odgrywaja partnerzy
spoleczni, ktérych propozycje ostatecznie zatwierdza minister do spraw

comparative-information/national-contributions/denmark/denmark-the-role-of-
-governments-and-social-partners-in-keeping-older-workers-in-the-labour-market,
dostep 21 lipca 2016 r.

4 European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP),
Vocational education and training in Denmark. Short description, Publications Office
of the European Union, Luxembourg 2012, s. 39.

¥ C. Jorgensen, Denmark: The role of governments and social partners in kee-
ping older workers in the labour market, European Observatory of Working Condi-
tions, EUROFOUND 2013, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/
comparative-information/national-contributions/denmark/denmark-the-role-of-
-governments-and-social-partners-in-keeping-older-workers-in-the-labour-market,
[dostep: 21 lipca 2016 r.].

*  C. Jorgensen, Denmark: Collective bargaining and continuous vocational
training, European Observatory of Working Life, EUROFOUND 2009, http://www.
eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
-contributions/denmark/denmark-collective-bargaining-and-continuous-vocational-
-training, dostep 29 wrze$nia 2016 r.

4 European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP),
Vocational education ..., s. 17.

50 Ibidem, s. 41.
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edukacji®'. Szkolenia mogg by¢ organizowane w formach zaje¢ szkolnych,
ale takze w miejscu pracy®, a czas ich trwania waha sie od kilku godzin
do 50 dni, $rednio za$§ wynosi tydzien. Programy szkoleniowe oferowane
przez instytucje szkoleniowe s3 dostepne dla wszystkich pracownikéw
bez wzgledu na rodzaj wyksztalcenia®. Po wstepnej ocenie posiadanych
kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego dla kazdego z uczestnikow
jest sporzadzany indywidualny plan szkoleniowy, w ktorym wskazuje
sie cele do zrealizowania i srodki temu stuzgce. Rodzaje szkolen, w kto-
rych uczestnik wezmie udzial s3 dopasowane do jego indywidualnych
potrzeb, mozliwe jest rowniez polaczenie programéw o charakterze
teoretycznym i praktycznym?. Nabycie kwalifikacji zawodowych po-
$wiadcza si¢ stosownym certyfikatem™.

Omawiany system finansowany jest przede wszystkim ze srodkow
publicznych - gléwnym Zrédlem jest specjalna sktadka w wysokosci
8% wynagrodzenia, obcigzajgca wszystkie osoby aktywne zawodowo™.
Pracownik w czasie szkolenia zachowuje prawo do pelnego wynagro-
dzenia, a pracodawcy jako cz¢sciowy zwrot wynagrodzenia wyptacane
jest Swiadczenie na poziomie 80% maksymalnej stawki zasitku dla bez-
robotnych”. Uczestnik programoéw szkoleniowych moze otrzymac takze
zwrot kosztow transportu i zakwaterowania’®.

' European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), Voca-
tional education ..., s. 40; C. Jorgensen, Denmark: Collective bargaining and continuous
vocational training, European Observatory of Working Life, EUROFOUND 2009,
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/
national-contributions/denmark/denmark-collective-bargaining-and-continuous-
-vocational-training, dostep 29 wrzesnia 2016 r.

2 European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP),
Vocational education ..., s. 40.

5 Ibidem, s. 39.

54 Ibidem, s. 41.

»  Ibidem.

¢ Ibidem

7 DKK 3152; EUR 425 tygodniowo w 2012 r.- European Centre for the Development
of Vocational Training (CEDEFOP), Vocational education ..., s. 55.

8 Ibidem.
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W 2010 r. w programach oferowanych przez instytucje szkoleniowe
udzial wzieto ponad milion oso6b, jednak ze wzgledu na rézny czas trwa-
nia form szkoleniowych, stanowilo to odpowiednik 15 200 studentéw
pobierajacych nauke w pelnym wymiarze godzin®.

Jesdli chodzi o szkolenia pracownikéw organizowane przez praco-
dawcéw i ich organizacje w praktyce odgrywaja one mniejsza role®. Za
kazdego pracownika w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy kazdy
pracodawca jest zobowiazany optacac skladke do specjalnego systemu®,
z ktérego sa finansowane programy szkoleniowe®. Zgromadzone w ten
sposob fundusze sa nastepnie rozdzielane miedzy pracodawcéw pro-
wadzacych szkolenie zawodowe w formie czesciowego zwrotu kosztow
wynagrodzenia pracownikéw uczestniczacych w szkoleniu, a takze
w formie czesciowego finansowania szkolen prowadzonych w miejscu
pracy®.

Takze partnerzy spoleczni moga decydowac o formach szkolen,
czasie ich trwania oraz o ewentualnych uprawnieniach pracownikéw,
zwigzanych z procesem podnoszenia kwalifikacji. Przykladowo, poro-
zumienie obowigzujace w branzy przemystowej gwarantuje kazdemu
pracownikowi prawo do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu wziecia udzialu w ty-
godniowym szkoleniu, za§ pracownikom z co najmniej dziewieciomie-
siecznym stazem zakladowym prawo do dwutygodniowego szkolenia
z gwarancjami placowymi®. W literaturze wskazuje si¢, ze branzowymi

5 Ibidem, s. 42.

% C. Jorgensen, Denmark: Collective bargaining and continuous vocational
training, European Observatory of Working Life, EUROFOUND 2009, http://www.
eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
-contributions/denmark/denmark-collective-bargaining-and-continuous-vocational-
-training, dostep 29 wrzesnia 2016 r.

' Arbejdsgivernes Elevrefusion, AER.

62 'W 2012 r. roczna sktadka wynosita DKK 2 921 (EUR 393) - European Centre for
the Development of Vocational Training (CEDEFOP), Vocational education ..., s. 53.

¢ Ibidem.

¢ C.Jorgensen, Denmark: Collective bargaining and continuous vocational training,
European Observatory of Working Life, EUROFOUND 2009, http://www.eurofound.
europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-contributions/
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porozumieniami zbiorowymi regulujacymi proces ksztalcenia ustawicz-
nego objetych jest w Danii ok. 85% wszystkich pracownikéw®, jednakze
zasadniczo nie zawieraja one specjalnych rozwigzan adresowanych do
starszych pracownikéw, co ze wzgledu na ich niski udzial w réznych
formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych® jest krytykowane®.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest staba motywacja starszych pra-
cownikow, ktdra nie jest takze podnoszona przez pracodawcow, oba-
wiajacych si¢ niskiej stopy zwrotu inwestycji w szkolenie zawodowe ze
wzgledu na krotsza perspektywe aktywnosci zawodowej®.

4. KOSZTY ZATRUDNIENIA STARSZYCH PRACOWNIKOW

Jesli poddac¢ analizie koszty zatrudniania starszych pracownikow,
nie stanowig one istotnej bariery w utrzymywaniu ich zatrudnienia.
W sektorze prywatnym negocjacje placowe sg zdecentralizowane, co
wraz z elastycznym sposobem ksztaltowania samych wynagrodzen
umozliwia prawidiowe dopasowanie popytu i podazy pracy, a w re-
zultacie wplywa na podwyzszenie zyskow pracodawcow. Struktura
wynagrodzen, ustalanych w porozumieniach zakladowych, jest raczej
splaszczona, co stanowi ceche charakterystyczng krajow skandynaw-
skich. Wynagrodzenia pracownikéw w przewazajacej liczbie zaklado-
wych porozumien sg ksztaltowane na podstawie sposobu wywigzywania
sie z obowiazkéw pracowniczych, nie za$ na podstawie wieku. Natomiast

denmark/denmark-collective-bargaining-and-continuous-vocational-training, dostep
29 wrzesnia 2016 r.

% Ibidem.

% Wedlug EUROSTAT w2007 r. 29% w ciggu 12 miesi¢cy poprzedzajacych badanie
przy $redniej 45% dla pozostatych grup wiekowych - Ibidem.

7 C. Jorgensen, Denmark: The role of governments and social partners in kee-
ping older workers in the labour market, European Observatory of Working Condi-
tions, EUROFOUND 2013, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/
comparative-information/national-contributions/denmark/denmark-the-role-of-
-governments-and-social-partners-in-keeping-older-workers-in-the-labour-market,
dostep 21 lipca 2016 r.

6 P. K. Madsen, EEO Review..., s. 5.
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odmienny sposdb ustalania wynagrodzen przyjeto w sektorze publicz-
nym, poniewaz o ich wysokosci decyduje si¢ na szczeblu centralnym,
a podstawowe kryteria wptywajace na ich ustalenie to przede wszystkim
wiek lub doswiadczenie zawodowe®.

Wprawdzie w literaturze wskazuje sig, ze starsi pracownicy nie sg
czesciej nieobecni w pracy z powodu choroby, anizeli pracownicy
mlodsi”®, warto jednak przedstawi¢ zasady dokonywania przez praco-
dawce w takich okolicznosciach wyplat gwarancyjnych. Wynagrodzenie
za czas choroby jest przede wszystkim przedmiotem regulacji porozu-
mien zbiorowych. Generalnie przewiduja one obowigzek wyplaty tego
wynagrodzenia w pelnej wysokosci przez okres co najmniej 5 tygodni
nieobecnosci w pracy z powodu choroby wszystkim pracownikom,
ktérzy majg co najmniej szesciomiesieczny staz zaktadowy, bez wzgledu
na wiek”. Sytuacja os6b nieobjetych postanowieniami tych porozumien
jest uregulowana w ustawie z 13 stycznia 2016 r. o $wiadczeniach na
wypadek choroby”. Zgodnie z jej przepisami wynagrodzenie za czas
choroby wyplacane jest przez pracodawce w pelnej wysokosci przez
okres 30 dni w roku, bez wzgledu na wiek pracownika”. Po tym czasie
jest on uprawniony do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego (lacz-
nie do 52 tygodni)™. Zgodnie z § 56 wspomnianej ustawy pracodawca
zatrudniajacy pracownika o podwyzszonym ryzyku niezdolnosci do
pracy z powodu choroby moze otrzymac zwrot kosztéw wynagrodze-
nia chorobowego za okres pierwszych 21 dni niezdolnosci do pracy
w roku”. Warunkiem uzyskania zwrotu poniesionych kosztéw jest

% OECD, Assessment and key recommendations ..., s. 7-8.

7 OECD, Ageing and Employment Policies: ..., s. 78 i cyt. tam literatura.

7' EUROFOUND, Denmark: ..., s. 18.

72 Wersja skonsolidowana: LBK nr 1032 af 23/06/2016, lovomsygedagpenge,
LOVnr48af13/01/2016, https://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=182048; R.V.
Andersen, M.V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier ..., s. 31.

7 OECD, Ageing and Employment Policies: ..., s. 77.

74 R.V. Andersen, M.V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier ..., s. 32.

7> Wedlug wczesniej obowiazujacej regulacji za 30 pierwszych dni niezdolnosci do
pracy na skutek choroby w roku - G. Grundtvig, M.B.D. Nielsen, Denmark: Employ-
ment opportunities for people with chronic deseases, EurWORK, EUROFOUND 2014,
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/
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uprawdopodobnienie, ze konkretny pracownik w roku kalendarzowym
bedzie nieobecny w pracy z powodu choroby przez co najmniej 10 dni.
W literaturze wskazuje sie, ze rozwigzanie to w znaczacym stopniu
moze wspiera¢ zatrudnienie zwlaszcza tych pracownikow, ktorzy sa
trwale niezdolni do pracy’.

5. WARUNKI PRACY STARSZYCH PRACOWNIKOW

W literaturze zwraca si¢ uwage, Ze w ciggu 12 miesiecy od zakonczenia
pobierania $§wiadczen z tytutu choroby mniej niz 50% pracownikéw,
ktoérzy ukonczyli 55. rok zycia powraca do pracy””. Wobec powyzszego
istotnym $rodkiem wspierajagcym zatrudnienie starszych pracownikéw
moga by¢ odpowiednio uksztaltowane warunki wykonywania pracy.

Stosownie do § 7a ustawy o $wiadczeniach na wypadek choroby
pracodawca w ciggu 4 tygodni, liczac od pierwszego dnia nieobecnosci
pracownika w pracy z powodu choroby, ma obowigzek ustali¢ z nim
prawdopodobny termin powrotu do pracy oraz srodki, ktére moze zasto-
sowac, by ten proces wesprze¢. Uzgodnienia powinny zosta¢ dokonane
w drodze bezposrednich negocjacji, a jesli stan zdrowia pracownika
to uniemozliwia, moga by¢ prowadzone za pomocg $rodkéw porozu-
miewania si¢ na odleglo$¢. Nieprzeprowadzenie tych negocjacji nie
pociaga za sobg sankcji dla zadnej ze stron stosunku pracy’®. W mysl § 7b
wspomnianej ustawy pracownicy, w stosunku do ktorych przewiduje
sie, ze niezdolnos¢ do pracy z powodu choroby bedzie trwaé dluzej niz
8 tygodni, moga wnioskowac o sporzadzenie planu utrzymania w za-
trudnieniu. Plan powinien zosta¢ sporzadzony w formie pisemnej, po
dokonaniu uzgodnien miedzy pracodawcg a zainteresowanym pracow-
nikiem w przedmiocie podjecia dziatan umozliwiajacych jak najszybsze
ponowne podjecie zatrudnienia, w szczegdlnosci polegajacych na ogra-

national-contributions/denmark/denmark-employment-opportunities-for-people-
-with-chronic-diseases, dostep 10 listopada 2016 r.

¢ R.V. Andersen, M.V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier ..., s. 32.

77 OECD, Ageing and Employment ..., s. 78.

78 R.V. Andersen, M.V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier ..., s. 31.
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niczeniu wymiaru czasu pracy. Pracodawca nie jest zobowigzany do
sporzadzenia planu, jednakze odmowa w tym zakresie moze pociagna¢
za sobg konkretne skutki w razie rozwigzania stosunku pracy z powodu
choroby pracownika”.

Wazng role w odniesieniu do zachowania dobrej kondycji psychofi-
zycznej przez starszych pracownikéw odgrywa Fundusz Prewencyjny.
Glownym celem jego dzialania jest finansowanie przedsiewzie¢, ktore
zapobiegaja degradacji zdrowia na skutek §$wiadczenia pracy w warun-
kach narazenia na czynniki uciazliwie i szkodliwe®, a takze wspieranie
rehabilitacji zawodowej i przekwalifikowania zawodowego®. W ramach
dostarczanego wsparcia realizowane sg przedsiewzigcia polegajace m.
in. na przeciwdzialaniu wypaleniu zawodowemu, wzmacnianiu systemu
przekwalifikowania i rehabilitacji zawodowej pracownikéw majacych
problemy zdrowotne, w tym niepetnosprawnych, rozpowszechnianiu
wiedzy na temat szkodliwosci uzywek, skutkéw otytosci oraz braku
aktywnosci fizycznej i psychicznej®.

Jednym z przedsigwzie¢ finansowanych z tego funduszu byt krajowy
program powrotu do pracy, obejmujacy m. in. ustanowienie interdy-
scyplinarnych zespotéw, ztozonych z lekarzy, pracownikéw socjalnych,
psychologéw, fizjoterapeutéw, dokonujacych oceny niezdolnosci do
pracy. Kazda osoba, bez wzgledu na jej status na rynku pracy, ktdra po-
zostaje niezdolna do pracy z powodu choroby od co najmniej 3 miesiecy,
znajduje si¢ pod opieka pracownika socjalnego, ktéry wraz z pozosta-
tymi specjalistami z zespotu ustala gléwne przeszkody w ponownym
podjeciu zatrudnienia oraz zachowane zdolnosci do pracy®. Przeprowa-
dzone badania na temat skutecznosci programu potwierdzily, ze srednio

7 Ibidem, s. 31.

8 OECD, Thematic follow-up review of policies to improve labour market prospects
of older workers, Denmark, situation mid-2012, s. 4.

8t P.H. Jensen, Employment and labour market policies for an ageing workforce
and initiatives at the workplace, National overview report: Denmark, EUROFOUND,
Dublin 2007, s. 4.

82 OECD, Thematic follow-up ..., s. 4.

8 R.V. Andersen, M.V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier ..., s. 33-34.



180 MAGDALENA PALUSZKIEWICZ [16]

wspomogl on skrdocenie okresu nieobecnosci w pracy z powodu choroby
o ok. 2,6 tygodnia®’.

Dostosowywanie warunkéw pracy do potrzeb starszych pracowni-
koéw nastepuje takze w drodze porozumien zbiorowych®. W ramach
porozumien zawieranych zwlaszcza w sektorze prywatnym ustalane
sg indywidualne praktyki w zakresie organizacji pracy starszych pra-
cownikoéw, takie jak elastyczny czas pracy, mozliwo$¢ zmiany rodzaju
wykonywanej pracy, $wiadczenie telepracy®®. Czesto wystepujacym
rozwiazaniem jest tez redukcja czasu pracy z jednoczesnym zagwa-
rantowaniem dotychczasowego poziomu zarobkéw. Obnizenie sktadki
wplacanej przez pracodawce do zakladowego programu emerytalnego
umozliwia wyplate réznicy jako dodatku uzupelniajgcego wynagro-
dzenie, wynikajace ze zredukowanego czasu pracy®’.

Jako przyktad instrumentu adresowanego wylacznie do starszych
pracownikéw, mozna poda¢ porozumienie ramowe dotyczace polityki
zatrudniania oso6b starszych w administracji samorzadowej, ktore usta-
nowilto dodatkowy urlop dla starszych pracownikéw. Wymiar tego ur-
lopu jest uzalezniony od wieku pracownika i przystuguje poczawszy od
nastepnego roku kalendarzowego po ukonczeniu 60. roku zycia w wy-
miarze dwoch dni, w trakcie ktorych pracownik zachowuje prawo do
pelnego wynagrodzenia. Maksymalny wymiar czterech dodatkowych
dni urlopu wypoczynkowego przystuguje pracownikowi po ukonczeniu
62. roku zycia®. Przedstawione rozwigzanie jest jednak oceniane jako

8 Tbidem, s. 34.

% C. Jorgensen, Denmark: The role of governments and social partners in kee-
ping older workers in the labour market, European Observatory of Working Condi-
tions, EUROFOUND 2013, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/
comparative-information/national-contributions/denmark/denmark-the-role-of-
-governments-and-social-partners-in-keeping-older-workers-in-the-labour-market,
dostep 21 lipca 2016 r.

% OECD, Ageing and Employment ..., s. 98.

8 Ibidem.

8 C. Jorgensen, Denmark: The role of governments and social partners in
keeping older workers in the labour market, European Observatory of Working
Conditions, EUROFOUND 2013, http://www.eurofound.europa.eu/observa-
tories/eurwork/comparative-information/national-contributions/denmark/
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nadmiernie kosztowne dla gmin, zwlaszcza w obliczu podnoszenia
wieku emerytalnego®. Ponadto wspomniane porozumienie zbiorowe
przewiduje dla pracownikéw powyzej 50. roku Zycia m. in. mozliwo$¢
zmiany warunkéw zatrudnienia az do osiggniecia powszechnego wieku
emerytalnego w postaci redukcji czasu pracy, przeniesienia do pracy
zwigzanej z mniejszym obcigzeniem fizycznym i psychicznym; ustano-
wienie swoistego rodzaju gwarancji zatrudnienia przez okres do 6 lat
dla doswiadczonego pracownika, jesli jest to uzasadnione koniecznos-
cig zapewnienia realizacji konkretnego zadania; odprawy lub bonusy
w celu utrzymania starszych pracownikéw w zatrudnieniu; prawo do
corocznego wyrazania oczekiwan w odniesieniu do warunkéw zatrud-
nienia, ktore w miare mozliwosci powinny zosta¢ uwzglednione przez
pracodawce.

6. OCHRONA TRWALOSCI ZATRUDNIENIA STARSZYCH
PRACOWNIKOW

Jak podaje si¢ w literaturze cechg charakterystyczna krajow gwaran-
tujacych niskg ochrone przed utrata zatrudnienia jest wystepowanie na
duzg skale bezrobocia krétkookresowego, natomiast w krajach zapew-
niajacych pracownikom wysoki poziom tej ochrony, dominuje przede
wszystkim bezrobocie diugoterminowe®. Na przykladzie dunskich do-
$wiadczen formulowany jest tez poglad, iz wysoki poziom ochrony trwa-
toéci zatrudnienia ma wiekszy wplyw na utrwalanie bezrobocia, anizeli
hojny system zabezpieczenia spolecznego®. Odzwierciedleniem tych

denmark-the-role-of-governments-and-social-partners-in-keeping-older-workers-
-in-the-labour-market, dostep: 21 lipca 2016 r.

% W latach 2019-2022 ulegnie ponownie podwyzszeniu do 67 lat bez wzgledu
na ple¢, natomiast ze wzgledu na wzrost sredniej dtugosci zycia od roku 2030 wiek
emerytalny wyniesie 68 lat - M. Barslund, National report ..., s. 4-5.

% OECD, Ageing and Employment ..., s. 101.

* T.M. Andersen, A Flexicurity Labour Market in the Great Recession: The case
of Denmark, «De Economist» 160/2012, s. 130.

%2 Tbidem, s. 139.
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zalozen sg ustanowione przez ustawodawstwo, porozumienia zbiorowe
oraz indywidualne umowy o prace®, zasady dotyczace ustania stosunku
pracy. Jedna z nich jest duza swoboda rozwigzywania stosunku pracy
przez pracodawce z przyczyn lezacych po jego stronie®*. Wprawdzie
pewne kategorie pracownikow podlegaja szczegolnej ochronie trwatosci
stosunku pracy, jednak nie naleza do nich starsi pracownicy, chyba ze
ich ochrona zostanie ustanowiona w drodze porozumienia zbiorowego®.
Ochrona trwalosci zatrudnienia pracownika starszego ma wiec co do
zasady charakter powszechny, obejmujac koniecznos¢ skonsultowania
przyczyny rozwiazania stosunku pracy z reprezentujaca go organizacja
zbiorowa®. Przyczynami uzasadniajacymi rozwiazanie stosunku pracy
sa niewykonywanie badz niewlasciwe wykonywanie obowiazkéw oraz
lezgce po stronie pracodawcy przyczyny organizacyjne i ekonomiczne®.
W przypadku zwolnien grupowych nie ma regulacji odnoszacej si¢ do
ustalania kryteriéow doboru do zwolnienia®. Jesli jednak kryterium
takim bedzie wiek, zostanie ono uznane za nieuzasadnione®.

Dlugos¢ okresow wypowiedzenia nie jest uzalezniona od wieku pra-
cownikow'”, ale od stazu zakladowego oraz od rodzaju wykonywanej
pracy (fizyczna/umystowa). W przypadku pracownikéw umystowych
z co najmniej dziewiecioipdtletnim stazem zaktadowym okres wypowie-
dzenia wynosi 6 miesiecy'”, za$ dla pracownikéw fizycznych dlugosci
okresow wypowiedzenia okreslone s3 zazwyczaj w porozumieniach
zbiorowych. Przykladowo w sektorze budowlanym okres wypowie-
dzenia po roku zatrudnienia u konkretnego pracodawcy wynosi trzy
tygodnie, po trzech latach - pie¢ tygodni, zas po pieciu latach - siedem

% OECD, Detailed Description of Employment Protection Legislation 2012-2013,
Employment Protection Database 2013, s. 20.

° EUROFOUND, Denmark..., s. 16.

% QOECD, Detailed Description..., s. 20.

% Tbidem, s. 16.

7§ 2b ust. 1 ustawy o pracownikach mianowanych; OECD, Detailed Description...,

% Ibidem, s. 21.

% Ibidem, s. 20.

100§ H. Madsen, Denmark, ..., s. 82.

01 T.M. Andersen, A Flexicurity Labour Market ..., s. 120.
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tygodni. Z kolei w sektorze obrébki metalu po roku zatrudnienia okres
wypowiedzenia wynosi tydzien, zas po pigciu latach zaktadowego stazu
pracy zaledwie dwa tygodnie'®. Srednio zakladowy staz pracy powyzej
6 lat uprawnia do okresu wypowiedzenia w wymiarze 70 dni'”.

W razie rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce pracownik umy-
stowy ma prawo do odprawy, ktdrej wysoko$¢ jest uzalezniona od zakta-
dowego stazu - jedno/dwu/trzymiesieczne wynagrodzenie w przypadku
odpowiednio 12, 15,18 lat zatrudnienia'®*. Wysokos$¢ odprawy moze stano-
wic przedmiot negocjacji miedzy stronami stosunku pracy'®. Z powyzszej
analizy wynika, ze koszty ponoszone przez pracodawcow w zwiazku ze
zwolnieniami sg raczej niewielkie, nawet w przypadku rozwiazywania
stosunku pracy z pracownikiem posiadajagcym dlugoletni staz zakladowy.

W przypadku rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce w spo-
s6b nieuzasadniony pracownikowi przystuguje prawo dochodzenia od-
szkodowania, ktérego wysoko$¢ jest uzalezniona od zakladowego stazu
pracy, a w przypadku pracownikéw umystowych réwniez od wieku.
Oproécz tego pracownik ma prawo zadaé przywrocenia do pracy, jednak
w literaturze wskazuje sie, ze roszczenie takie jest rzadko dochodzone
przed sadem'.

Przeprowadzone badania jednoznacznie wskazuja, Ze niska ochrona
trwalosci zatrudnienia, stanowiaca jeden z determinantéw elastycznosci
rynku pracy, wyraznie sprzyja tendencji do korzystania przez osoby
starsze z wczesniejszych emerytur'” lub innych $§wiadczen petnigcych
podobng funkgje, jak zasilek dla bezrobotnych albo renta z tytutu nie-
zdolnosci do pracy'®®. Duza cze¢s¢ zwolnionych starszych pracownikéw

102 Tbidem.

193 QECD, Detailed Description..., s. 20.

104§ 2a ust. 1 ustawy o pracownikach mianowanych; Ibidem.

15 T.M. Andersen, A Flexicurity Labour Market ..., s. 121.

196 OECD, Detailed Description..., s. 20.

7 P.H. Jensen, Reversing the Trend form ,Early” to ,Late” Exit: Push, Pull, and
Jump Revisited in Danish Context, «The Geneva Papers on Risk and Insurance - Issues
and Practice» 30/2005, s. 660.

196 T. Filges, M. Larsen, P.J. Pedersen, Retirement: Does Individual Unemploy-
ment Matter? Evidence from Danish Panel Data 1980-2009, «IZA Discussion Paper»,
6538.5/2012, s. 2.
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ze wzgledu na ograniczanie dostepu do réznego rodzaju $wiadczen
pomostowych jest narazona na ryzyko bezrobocia i to czesto o charak-
terze dlugotrwatym'®.

7. ZAKONCZENIE

W literaturze podkreéla si¢, ze model zatrudnienia uksztaltowany
na podstawie koncepciji flexicurity stawia w niekorzystnym polozeniu
najstabsze jednostki na rynku pracy'’. Zastosowanie tego modelu w od-
niesieniu do starszych pracownikdéw moze stanowi¢ wyzwanie, gléwnie
ze wzgledu na prawdopodobienstwo dezaktywizacji zawodowej w sytu-
acji czestej utraty zatrudnienia. Istotng przeszkoda w ponownym jego
podjeciu jest na pewno niski udzial starszych pracownikéw w réznych
formach podnoszenia i aktualizowania kwalifikacji zawodowych, po-
mimo funkcjonowania sprawnego, powszechnego i kompleksowego sy-
stemu szkolnictwa zawodowego. Z calg pewnoscia jednak w odniesieniu
do tych pracownikow realizowany jest inny element modelu flexicurity,
czyli hojny system $wiadczen na wypadek bezrobocia'2.

Na uwage zastuguje bardzo silne zaangazowanie partneréw spotecz-
nych w regulowanie warunkow zatrudnienia starszych pracownikéw,
co w gléwnej mierze wynika z konsekwentnie realizowanej koncepcji
zdecentralizowanego ksztaltowania stosunkéw pracy. Poszukujac roz-
wigzan modelowych dla Polski w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
wsrod osob starszych, w szczegdlnosci nalezy uwzglednic te instrumenty
prawne, ktére umozliwiajg pracownikom starszym zachowanie lub
przywroécenie zdolnosci do pracy. Jak si¢ wydaje, w przypadku tej ka-
tegorii pracownikow dobrostan fizyczny, umystowy i spoteczny stanowi
podstawowy warunek kontynuowania zatrudnienia.

199 OECD, Ageing and Employment ..., s. 14.

0 A. Lauzadyte, Unemployment. Employment and Inactivity in Denmark: An
Analysis of event History Data, «Economics Working Papers», 18/2007, s. 2.

' OECD, Ageing and Employment ..., s. 14.

"2 Tbidem s. 139.
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WYBRANE SRODKI PRAWNE WSPIERAJACE ZATRUDNIENIE
STARSZYCH PRACOWNIKOW W DANII

Streszczenie

Celem opracowania jest ogolna charakterystyka srodkéw prawnych,
ktére wspierajac zatrudnienie duniskich pracownikow w starszym wieku,
przeciwdzialajg ich bezrobociu. Analiza konstrukcji i skutecznosci tych
$rodkow, uzupelniona wynikami badan przeprowadzonych w innych
wybranych krajach europejskich, bedzie stanowi¢ podstawe dla opra-
cowania modelu przeciwdzialania bezrobociu wéréd osoéb starszych
w Polsce. Ponizsze rozwazania zostang skoncentrowane na instytucjach
prawnych najczesciej omawianych w literaturze przedmiotu.

SELECTED LEGAL MEASURES SUPPORTING EMPLOYMENT
OF THE ELDERLY IN DENMARK

Summary

The main purpose of the study is to present a general overview of legal
measures that support employment of older Danish workers and there-
fore prevent their unemployment. The analysis of the legal construction
and effectiveness of these measures, supplemented by the results of re-
search conducted in other selected European countries, will provide the
basis for developing a model of combating unemployment among older
people in Poland. The following discussion will be focused on Danish
legal institutions that are most frequently discussed in the literature.

Stowa kluczowe: przeciwdzialanie bezrobociu; wsparcie zatrudnie-
nia; wydluzanie aktywnosci zawodowej; pracownicy starsi.

Keywords: Unemployment prevention; employment support; exten-
ding working lives; older workers.
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