Zeszyty Prawnicze
18.1/ 2018 s. 143-160
DOI10.21697/zp.2018.18.1.07

JOLANTA PAaciAN

Uniwersytet Medyczny w Lublinie

ODPOWIEDZIALNOSC ZAWODOWA PIELEGNIAREK
I POLOZNYCH A FARMACEUTOW.
UWAGI ‘DE LEGE LATA’ I ‘DE LEGE FERENDA’

Odpowiedzialnos$¢ zawodowa dotyczy naruszenia zasad etyki i deon-
tologii zawodowej. Wlodzimierz Galewicz twierdzi, Ze przedstawiciele
konkretnej grupy zawodowej, zanim stang sie czlonkami konkretnego
zawodu, w pierwszej kolejnosci przyswajaja przepisy prawne zwigzane
z wykonywanym zawodem, w drugiej natomiast reguty i idealy moralne,
za$ w trzeciej normy moralne zawarte w kodeksach etyki zawodowej'.
Zatem tzw. miekkie prawo w tym znaczeniu jest niewatpliwie aktem
normatywnym sensu largo, z uwagi przede wszystkim na zakres obo-
wigzywania i powszechny charakter.

W doktrynie wystepuje spor o charakter odpowiedzialnosci zawo-
dowej. Jan Jonczyk stoi na stanowisku, ze jest to odrebny od odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej tryb postepowania?, za§ Andrzej Wasilewski
wskazuje, ze w obrebie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawiera si¢ od-
powiedzialnos¢ zawodowa’. Odrebng teze formuluje jeszcze Zbigniew
Leonski. Wedlug niego odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna i odpowiedzial-
no$¢ zawodowa to dwa tozsame terminy. Odpowiedzialnos¢ zawodowa
i dyscyplinarna nieodzownie wigza sie z obowiazkowa przynaleznoscia
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do samorzadu zawodowego*. Te teze nalezy uznac za najbardziej przeko-
nujacy z uwagi przede wszystkim na istotne podobienstwo tych dwoch
tryboéw odpowiedzialnosci i ich synonimiczny charakter.

Z obowiazku przynaleznosci do samorzadu zawodowego nalezy wy-
wieséc¢ takze ograniczony zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz tym
samym zamknietg sfere stosunkéw administracyjnoprawnych pomiedzy
obwinionym, a organami samorzadu zawodowego. Nalezy podkresli¢
w odniesieniu do ograniczenia podmiotowego, ze odpowiedzialnosci
zawodowej podlegaja wylacznie osoby wykonujace okreslony zawod, to
znaczy przynalezace do korporacji zawodowej’. Zas odwolujac sie do
kryterium przedmiotowego, trzeba zauwazy¢, ze pielegniarkiipolozne
oraz farmaceuci zostang pociggnieci do odpowiedzialno$ci zawodowej
nawet wowczas, gdy prawo karne nie bedzie penalizowato takich dziatan
czy zaniechan. Bedg one natomiast sankcjonowane przez prawo admini-
stracyjne, czyli przepisy ustaw zwigzanych z wykonywanym zawodem.
Kryterium przedmiotowe ewidentnie odrdznia postepowanie w kwestii
odpowiedzialnosci zawodowej od postepowania karnego, wskazujac
réwnoczesnie na jego administracyjnoprawny charakter.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze te wszystkie argu-
menty przesadzaja o administracyjnej stronie zaréwno odpowiedzialno-
$ci zawodowej i tym samym dyscyplinarnej, jak i o fakcie umiejscowienia
tych trybéw odpowiedzialnosci w obszarze prawa administracyjnego.

Postepowanie dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek
i poloznych reguluje ustawa z 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegnia-
rek i potoznych®. Postepowanie to sktada si¢ z czterech zasadniczych
etapow’: 1) czynnosci sprawdzajace; 2) postepowanie wyjasniajace;

*  Z.LeoxXskr, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Warszawa
1959, s. 151

> W. KozieLewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw,
adwokatéw, radcow prawnych i notariuszy, Warszawa 2016, s. 13 i n.

¢ Ustawa z 1lipca 2011 r. 0 samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. Nr 174,
poz. 1038 ze zm.), dalej: u. sam. p.p.

7 M. PASZKOWSKA, Zarzgdzanie podmiotami leczniczymi. Aspekty prawne, Rze-
széw 2014, s. 78.
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3) postepowanie przed sadem pielegniarek i potoznych; 4) postepowa-
nie wykonawcze.

Rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej pelni funkcje oskarzyciela
w postepowaniu w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej. Zgodnie
zart. 35 u. sam. p.p. okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej
jest organem dzialajgcym w ramach okregowej izby i do jego zadan na-
lezy prowadzenie postepowania wyjasniajacego oraz pelnienie funkcji
oskarzyciela. A contrario Naczelny Rzecznik Odpowiedzialnosci Za-
wodowej, wedltug art. 26 u. sam. p.p., funkcje oskarzyciela petni przed
Naczelnym Sadem Pielegniarek i Poloznych. Ponadto bierze udzial
w prowadzeniu spraw w zakresie rozpatrywania odwotan od orzeczen
wydawanych przez Naczelny Sad i sprawuje nadzér nad dzialalnosciag
okregowych rzecznikéw, a nadto rozpatruje skargi na przewleklos¢
ich postepowan i zazalenia. Co wiecej, zgodnie z zasada in dubio pro
competentia do kompetencji Naczelnego Rzecznika odpowiedzialnosci
zawodowej nalezy rozstrzyganie budzacych watpliwosci kwestii jego
uprawnien w stosunku do rzecznikéw okregowych.

Funkcja rzecznika zblizona jest do funkgcji $cigania wystepujacej
w prawie karnym. Jak slusznie zauwaza Marian Cieslak, zadaniem
rzecznika jest zachowanie obiektywnos$ci w toczacym si¢ postepowa-
niu i dazenie do wykrycia prawdy. Niewatpliwie stanowi to dla niego
nieprzekraczalng granice funkcji oskarzyciela i uzasadnia w pewnych
przypadkach przejecie funkgcji obrony?®.

Nalezy podkresli¢, ze kompetencje Naczelnego Rzecznika Odpo-
wiedzialno$ci Zawodowej zostaly takze dookreslone w § 5 regulaminu
Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowe;j’.

Nalezy zauwazy¢, ze w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej Na-
czelnego Rzecznika i jego zastepcodw postepowanie prowadzi okregowy
rzecznik wyznaczony przez Naczelny Sad. Natomiast w sprawach odpo-
wiedzialnosci zawodowej cztonkow okregowej rady i okregowej komisji

8 M. CIESLAK, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne®,

‘Warszawa 1984, s. 472-473.

®  Zalacznik nr1do uchwaty nr 13 VI Krajowego Zjazdu Pielegniarek i Pofoznych
z7 grudnia 2011 r. w sprawie regulaminéw organéw Naczelnej Izby Pielegniarek i Po-
toznych, https://www.nipip.pl., dostep 5 kwietnia 2017 r.



146 JOLANTA PACIAN [4]

rewizyjnej postepowanie prowadzi okregowy rzecznik wyznaczony
przez Naczelnego Rzecznika.

Takie rozwigzanie prawne nalezy ocenic jak najbardziej pozytywnie,
z uwagi na mogacy wystapi¢ konflikt intereséw badz niebezpieczen-
stwo stronniczej oceny materialu dowodowego. Przekazanie uprawnien
w zakresie prowadzenia postepowania w kwestii odpowiedzialno$ci
zawodowej organowi nizszego szczebla, ale pod nadzorem i na po-
lecenie organu wyzszego szczebla, skutkuje w praktyce niewatpliwie
wiekszg przejrzystoscig i rzetelnoscig w jego prowadzeniu. Pewnym
niebezpieczenstwem jest jednak brak cigglej kontroli takiego organu nad
toczacym si¢ postepowaniem, az do chwili jego zakonczenia. Zadania
okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej zostaly nadto
okreslone w zalaczniku nr 1 do uchwaly nr 18 VI Krajowego Zjazdu
Pielegniarek i Potoznych z 7 grudnia 2011 r. w sprawie ramowych regu-
laminéw organéw okregowych izb pielegniarek i poloznych®.

Celem czynnosci sprawdzajacych jest wstepne zbadanie okolicznosci
koniecznych do ustalenia, czy istniejg podstawy wszczecia postepowania
wyjasniajacego. Watpliwosci wzbudza fakt, czy czynnosci sprawdzajace
nalezy zaliczy¢ do czynnosci procesowych. Nalezy zauwazy¢, powta-
rzajac za Januszem Tylmanem', ze na gruncie postepowania karnego
réwniez przyjecie takiego argumentu jest nieuzasadnione. Odnoszac
to do postepowania w kwestii odpowiedzialnosci zawodowej, nalezy
zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem z uwagi na odrebny charakter czynnosci
sprawdzajacych.

Naczelny Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej i okregowy rzecz-
nik odpowiedzialnosci zawodowej po potwierdzeniu wiarygodnosci
informacji o przewinieniu z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej
niezwlocznie wydaja odpowiednie postanowienia o wszczeciu poste-
powania wyjasniajacego. Postepowanie wyjasniajace do czasu przed-
stawienia zarzutow jest prowadzone ,,w sprawie”. Natomiast dopiero po
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Zalacznik nr 1 do uchwaty nr 18 VI Krajowego Zjazdu Pielegniarek i Pofoznych
z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie ramowych regulaminéw organéw okregowych izb
pielegniarek i potoznych, https://www.nipip.pl, dostep 5 kwietnia 2017 r.

' J. TYLMAN, Instytucja czynnosci sprawdzajgcych w procesie karnym, £.6dz 1984,
s.23in.
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przedstawieniu zarzutéw postepowanie wyjasniajace jest prowadzone
przeciwko pielegniarce albo poloznej wskazanej w tym postanowieniu.

Postepowanie wyjasniajace ma natomiast na celu ustalenie, czy zostat
popelniony czyn stanowigcy przewinienie zawodowe oraz ustalenie
osoby bedacej sprawcag danego przewinienia zawodowego i zebranie
calego materialu dowodowego.

Artykul 53 ust. 1 u. sam. p.p. glosi, ze postepowanie wyjasniajace
winno zakonczy¢ sie w ciaggu szeSciu miesiecy, liczac od daty zawiado-
mienia o popelnieniu przewinienia zawodowego. Zas art. 53 ust. 2 u.
sam. p.p. przewiduje w sytuacji szczegdlnej wydluzenie czasu trwa-
nia tego postepowania jeszcze o kolejne sze$¢ miesiecy, gdy Naczelny
Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej uzna to za niezbedne. Jednak
w sytuacji gdy cale postepowanie nie zostanie ukonczone w okresie
roku, akta sprawy s przekazywane Naczelnemu Sadowi Pielegniarek
i Poloznych, ktéry z kolei moze jeszcze wydluzy¢ czas trwania tego
postepowania na kolejny czas oznaczony.

Wydaje si¢ zasadne postulowanie de lege ferenda o doprecyzowanie
maksymalnego czasu trwania postepowania wyjasniajacego, zwazyw-
szy przede wszystkim na prawa pokrzywdzonego, w zakresie ustale-
nia sprawcy przewinienia zawodowego. Mozliwos¢ przeciagania czasu
trwania postepowania wyjasniajacego z pewnoscig nie sprzyja ochronie
interesu pokrzywdzonego, a tym bardziej szybkiemu ustaleniu osoby
odpowiedzialne;j.

Przyznanie szerokich uprawnien Naczelnemu Rzecznikowi Odpowie-
dzialno$ci Zawodowej wydaje si¢ daleko wykracza¢ poza ramy prowa-
dzonego postepowania wyjasniajacego. Bardziej wskazane niewatpliwie
byloby ograniczenie roli Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej wylacznie do nadzoru, a w przypadku wykrycia nieprawid-
fowosci, przejecie inicjatywy nad takim postepowaniem. Takie uregu-
lowanie mogloby przyczynic sie do skrocenia czasu trwania tego etapu
postepowania w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej pielegniarek
i poloznych.

Zatem Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej, jezeli ustali, ze
wystepuja przestanki wskazujace na popetnienie przewinienia zawo-
dowego, na etapie postepowania wyjasniajacego musi ustali¢ wszystkie
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okolicznosci popelnienia przewinienia oraz zabezpieczy¢ dowody.
Winny zosta¢ wyjasnione te okolicznosci, dzigki ktérym bedzie moz-
liwe dokonanie oceny przewinienia i sprawcy, czyli przede wszystkim
okolicznosci dotyczace czasu, miejsca i sposobu popelnienia danego
czynu®. Co wigcej, jak stusznie zauwaza Eleonora Zielinska ,,[...] do
wszczecia postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodo-
wej wymagane jest posiadanie wiarygodnych informacji obiektywnie
$wiadczacych o popelnieniu przewinienia zawodowego. Zatem [...] nie
bedzie wystarczajaca informacja o $mierci konkretnej osoby w szpitalu,
w niewyjasnionych okolicznosciach, lecz tylko taka, ktéra wskazywataby
wyraznie na to, ze jej przyczyna bylo bezprawne lub nieetyczne zacho-
wanie si¢ lekarza, aczkolwiek w tej fazie postepowania jego tozsamos¢
nie musi by¢ znana”".

Charakterystyczne jest rowniez to, Ze na etapie postepowania wyjas-
niajacego mozliwe jest przestuchanie takze pielegniarki jako $wiadka ad
rem, a nie ad personam. Przyjecie drugiego rozwigzania, na co zwraca
uwage E. Zielinska, mogloby ograniczy¢ prawo takiej osoby do obrony*.
Oczywiscie z taka tezg nalezy sie zgodzi¢, z uwagi chociazby na fakt,
ze zeznania $wiadka moga mie¢ kluczowe znaczenie dla toczacego sie
postepowania, a juz wyjasnienia obwinionego definitywnie okreslaja
jego status w charakterze strony.

Postepowanie wyjasniajace konczy sie albo przez wydanie postano-
wienia o umorzeniu postepowania, albo skierowanie do sgdu wniosku
o ukaranie, albo moze by¢ umorzone w catosci lub w czesci. Drugim
etapem postepowania wyjasniajacego jest niewatpliwie zawiadomienie
obwinionego i jego obroncéw o terminie koncowego zaznajomienia
sie z materialami postepowania. Na to zawiadomienie nie przystuguje
zazalenie, z uwagi na fakt, Ze nie jest ono postanowieniem.

12 R.STEFANSKI, Komentarz do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowa-

nia karnego (Dz. U. 97.89.555) w zakresie przepisow o postgpowaniu przygotowawczym,
komentarz do art. 297, VI, «Lex» 2003/el.

B E. ZIELINSKA, Odpowiedzialnosé¢ zawodowa lekarza i jej stosunek od odpowie-
dzialnosci karnej, Warszawa 2001, s. 253.

“  Ibidem, s. 258.
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Stronami postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej pie-
legniarek i potoznych sa: pokrzywdzony, pielegniarka lub polozna, kté-
rych dotyczy postepowanie, obwiniony. W postepowaniu przed sadem
pielegniarek i potoznych strong jest rowniez rzecznik odpowiedzialnosci
zawodowej. Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie o samorzadzie pielegniarek
i potoznych nie zostal okreslony status pielegniarki i potoznej przed
postawieniem im zarzutéw. Ich prawa i obowigzki wzbudzaja wiele wat-
pliwosci. Niewatpliwie zgodnie z art. 39 ust. 1 u. sam. p.p. s3 one strong
postepowania, co wiecej, moga skfada¢ wnioski dowodowe, majg prawo
takze zlozy¢ zazalenie na postanowienie rzecznika odpowiedzialno$ci
zawodowej o umorzeniu postepowania i przejrzec¢ akta. Nie mogg jednak
korzysta¢ z pomocy obroncy i nie majg mozliwosci skladania wyjasnien
badz odmowy ich sktadania. Co wigcej, takie pielegniarki lub potozne,
ktérych dotyczy postepowanie, nie powinny by¢ przestuchiwane w cha-
rakterze $wiadkow, z uwagi na to, ze z chwilg postawienia zarzutu ich
zeznania nie bedg dowodem w sprawie.

Wiele kontrowersji budzi jednak mozliwos¢ zatajenia dowoddéw nie-
winno$ci innych pielegniarek lub poloznych na podstawie prawa do
milczenia. Takie przypadki moga niewatpliwie wystepowac w praktyce.
Nalezatoby zatem postulowac de lege ferenda wprowadzenie sankcji na
gruncie ustawy o samorzadzie pielegniarek i poloznych za nieujawnie-
nie dowoddéw i okolicznosci przemawiajacych za niewinnoscig innych
wspotobwinionych. Takie unormowanie prawne niewatpliwie z ko-
rzyscig dla przebiegu calego postepowania przed sadem pielegniarek
i potoznych stuzyloby jego rzetelnosci i szybkiemu ustaleniu sprawcy
danego przewinienia zawodowego. Podobny skutek prawny powoduje
réwniez stanowisko obowiazujace w postepowaniu karnym, zakazujace
oskarzonemu falszywego oskarzania innych oséb, co skutkuje odpo-
wiedzialnos$cig karng®.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze obwiniony nie ma obowiazku ani
dowodzenia swej niewinnosci, ani dostarczania dowodéw na swoja
niekorzys¢. Tak wiec moze w trakcie prowadzonego postepowania przy-
ja¢ postawe bierna, ktora nie moze z kolei wpltyna¢ na jego niekorzysc¢.

5 K. MARSszAL, Proces karny, Katowice 1995, s. 231.
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Poniewaz sad pielegniarek i poloznych w zakresie orzekania zawsze
musi opierac si¢ na dowodach, ocenianych zgodnie z zasadami prawid-
fowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i do§wiadczenia zyciowego.
Niewatpliwie przyznanie sie¢ do winy'® obwinionego czy tez jego kry-
tyczna postawa w trakcie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej zawsze s3 okoliczno$ciami fagodzacymi".

Zgodnie z art. 60 u. sam. p.p. sad pielegniarek i potoznych moze orzec
nastepujace kary: 1) upomnienie; 2) nagane; 3) kare pieniezna; 4) zakaz
petnienia funkgeji kierowniczych w podmiotach leczniczych na okres
od roku do pieciu lat; 5) zakaz petnienia funkcji z wyboru w organach
samorzadu na okres od roku do pigciu lat; 6) ograniczenie zakresu czyn-
no$ci w wykonywaniu zawodu na okres od szesciu miesiecy do dwdch
lat; 7) zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od roku do
pieciu lat; 8) pozbawienie prawa wykonywania zawodu.

Novum stanowi kara pieni¢zna, ktéra moze by¢ orzeczona jako kara
samoistna albo dodatkowa. Nalezy podkresli¢, ze kara pieni¢zna zawsze
jest zasadzana na cel spoleczny zwigzany z ochrong zdrowia. Ukarana
pielegniarka albo potozna musi uisci¢ kare pieniezna w wysokosci od
1000 do 10 000 zI na wskazany rachunek bankowy podmiotu, na rzecz
ktérego kare te orzeczono.

Charakterystyczne jest, ze zastosowanie kary upomnienia lub na-
gany polega na wykonaniu swobodnym organéw samorzadowych.
Niemniej celem nadrzednym tych kar jest przede wszystkim napiet-
nowanie niewtasciwego dzialania albo zaniechania. Niejednokrotnie
wykonywanie tych kar moze polega¢ na dotgczeniu odpisu prawomoc-
nego orzeczenia do akt osobowych ukaranego. Wtedy natomiast nie
zachodzi juz koniecznos¢ dodatkowego wytknigcia niewtasciwosci tego
postepowania. Jak zauwaza Radostaw Gietkowski ,,[...] wydaje sie, ze
takie rozwigzanie powinno by¢ jednolicie przyjete w odniesieniu do
czlonkow wszystkich samorzadéw zawodowych. W ramach uzupetnie-
nia trzeba doda¢, ze ustawy dotyczace radcéw prawnych, rzecznikéw

16 Wyrok SA w Krakowie z 25 kwietnia 2001 r., IT AKa 674/01, «<KZS» 6/2001, poz. 25.
7" Por. czg$ciowo krytyczng glose J. GURGULA, «Prokuratura i Prawo» 1/2003, s.
119in.
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patentowych i psychologéw nie przewidujg zwyktej nagany, a tylko
nagane kwalifikowang™®. Zatem nalezaloby postulowac de lege ferenda
ujednolicenie sposobéw wykonywania tych kar, bowiem ich skutki
powinny mie¢ jednakowy wymiar, niezaleznie od przynaleznosci uka-
ranych do poszczegélnych samorzadéw zawodowych. Dolegliwo$¢ zwia-
zana z wymierzeniem tych kar, powinna by¢ jednakowa dla wszystkich
przedstawicieli korporacji zawodowych, tak aby cel prewencyjny zostat
zrealizowany.

Wymierzenie kary zawieszenia prawa wykonywania zawodu nie
skutkuje skresleniem pielegniarki lub potoznej z prowadzonej przez
samorzad zawodowy listy os6b uprawnionych do wykonywania zawodu.
Wykonanie kary polega na ztozeniu przez pielegniarke dokumentu
prawa wykonywania zawodu. Przewodniczacy sadu, ktéry orzekt te
kare, podaje date poczatkowa niezbedng do obliczenia okresu wyko-
nania kary. Po uptywie okresu zakonczenia kary ukarane wczeséniej
pielegniarki lub potozne mogg wréci¢ do zawodu, bez obowigzku do-
konywania dalszych formalnosci.

Kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu wigze si¢ ze skre-
sleniem z listy os6b uprawnionych do wykonywania zawodu oraz
pozbawieniem tego prawa. Jednak w odniesieniu do pielegniarek lub
poloznych nie oznacza definitywnego zakazu wykonywania zawodu.
Osoba ukarana moze ubiegac si¢ o ponowny wpis na liste oséb upraw-
nionych do wykonywania zawodu dopiero po uptywie okresu zatarcia
kary, czyli uznania jej za niebyla. Orzeczenie kary pozbawienia wyko-
nywania zawodu skutkuje mozliwoscig powrotu do zawodu dopiero
po uplywie 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Zatem po
uplywie tego okresu pielegniarka albo polozna mogg ubiega¢ si¢ o uzy-
skanie tego prawa. Nadto réwniez w zwigzku ze zrzeczeniem si¢ przez
pielegniarke lub polozna prawa wykonywania zawodu, dochodzi do
pozbawienia prawa wykonywania zawodu lub ograniczonego prawa
wykonywania zawodu.

% R. GIETKOWSKI, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk
2013, «Lex» 2017/el.
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Obowigzujaca na gruncie wczesniejszych przepiséw procedura do-
tyczaca tych praw zostala przez Trybunal Konstytucyjny uznana za
dalece niesprawiedliwg dla pielegniarek i poloznych. Otéz w wyroku TK
218 pazdziernika 2010 r. Trybunat orzekl, iz ,Niezgodne z Konstytucja
RP sa przepisy stanowigce, ze skreslenie z listy 0s6b uprawnionych do
wykonywania okreslonego zawodu, bedace skutkiem orzeczenia kary
pozbawienia prawa wykonywania zawodu, pozbawia prawa ubiegania
sie 0 ponowny wpis. Przepisy te ingeruja w gwarantowane przez art.
65 ust. 1 Konstytucji wolnos¢ wyboru i wolno$¢ wykonywania zawodu,
w sposob naruszajacy zasade proporcjonalnosci wynikajaca z art. 31 ust.
3 Konstytucji. Tak drastyczne ograniczenie konstytucyjnej wolnosci jak
dozywotnie zamkniegcie drogi powrotu do zawodu nie jest konieczne
w demokratycznym panstwie prawnym [...]"" .

Z kolei postepowanie w sprawie odpowiedzialnoéci zawodowe;j far-
maceutow regulowane jest przez ustawe z 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich®’. Zgodnie z obowigzujacymi unormowaniami prawnymi
rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej, aby wszcza¢ postepowanie wy-
jasniajace, musi pozyskac wiarygodng informacje chociazby o bezpraw-
nym lub nieetycznym zachowaniu farmaceuty, wskutek ktérego doszto
do spowodowania $mierci pacjenta. Bez wzgledu na to, czy tozsamo$¢
sprawcy tego czynu jest znana, czy tez jeszcze nieustalona.

To wlasnie rzecznik odpowiedzialno$ci zawodowej pelni funkcje
nadzorczg i kierujaca etapem takiego postepowania wyjasniajacego,
ale i rowniez w zakresie formulowania wniosku o ukaranie. Dlatego
tez niezwykle istotna jest wnikliwa i rzetelna ocena materialu dowo-
dowego oraz przestanek uzasadniajacych badz negujacych wszczecie
postepowania wyjasniajacego. To przede wszystkim od oceny materiatu
dowodowego uzaleznione jest to, czy dojdzie do dalszych etapdw poste-
powania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej oraz czy obwiniony
i pokrzywdzony wystapia w roli stron.

¥ Wyrok TK z 18 pazdziernika 2010 r., K 1/09, «<OTK-A» 8/2010, poz. 76.
20 Ustawa z 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1496), dalej: u.i.a.
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Zaréwno rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej, jak i sad aptekar-
ski obowigzani sg bada¢ i uwzglednia¢ okolicznosci przemawiajace
zaréwno na korzys¢, jak i na niekorzys$¢ farmaceuty, ktérego dotyczy
postepowanie. Jezeli dane istniejace w chwili wszczgcia postepowania
lub zebrane w jego toku zawierajg dostateczne podstawy do przedsta-
wienia zarzutéw farmaceucie, rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej
sporzadza postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, oglasza je nie-
zwlocznie farmaceucie i przestuchuje go na okolicznos¢ tych zarzutéw.

Wydaje sie, ze zasadne de lege ferenda bytoby wprowadzenie obo-
wigzku przestuchania tych oséb, zwazywszy na postawiony przez
ustawodawce cel, ktéry zobowigzany jest osiaggna¢ rzecznik odpowie-
dzialno$ci zawodowej, a mianowicie szczegélowe wyjasnienie sprawy.
Trudno bowiem przeprowadzi¢ skrupulatne wyjasnienia, bez wyko-
rzystania wszystkich mozliwosci, jakie przewidujg przepisy prawne.
A contrario nieosiagalny jest zalozony cel, jezeli zabraknie instrumentéw
prawnych stuzacych jego realizacji. Rzecznik odpowiedzialnosci zawo-
dowej w toku postepowania wyjasniajagcego moze zwrocic si¢ o prze-
prowadzenie czynnosci w ramach postepowania do innych rzecznikow
odpowiedzialnosci zawodowej.

Za obwinionego uwaza si¢ farmaceute, wobec ktérego w toku poste-
powania wyjasniajacego rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej wydat
postanowienie o przedstawieniu zarzutow lub przeciwko ktdremu skie-
rowal do sadu aptekarskiego wniosek o ukaranie. W zwigzku z noweliza-
cja ustawy o izbach aptekarskich zmienily si¢ zasady wniesienia kasacji.
Ot6z zgodnie z nowymi uregulowaniami prawnymi orzeczenia wydane
przez Naczelny Sad Aptekarski w drugiej instancji, konczace postepowa-
nie w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej, s3 prawomocne z chwilg
ogloszenia. Natomiast orzeczenie Naczelnego Sadu Aptekarskiego do-
recza sie uprawnionym podmiotom, w terminie dwoch miesiecy od
dnia jego ogloszenia. Od prawomocnego orzeczenia wydanego przez
Naczelny Sad Aptekarski w drugiej instancji, konczacego postepowanie
w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej, podmiotom uprawnionym
przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego w terminie dwoch miesiecy
od dnia doreczenia orzeczenia.
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Zatem jak stusznie zaznacza Karol Kolankiewicz, ,,[...] podstawa ka-
sacji obecnie stanowi¢ bedzie naruszenie przepiséw procedury karnej, co
oznacza, ze kasacja moze by¢ wniesiona z powodu tzw. bezwzglednych
przyczyn odwotawczych (art. 439 § 1k.p.k.), innego razacego naruszenia
prawa, jak réwniez z powodu niewspdtmiernosci kary (art. 46¢ ust. 1
ustawy o izbach aptekarskich)”.

Biorgc pod uwage postepowanie dotyczace odpowiedzialno$ci zawo-
dowej farmaceutdw, pierwsza réznice w odniesieniu do postepowania
w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i potoznych stanowi
mozliwo$¢ zgloszenia zdania odrebnego votum separatum przez cztonka
skladu orzekajacego. Przez to postgpowanie korzystnie w tym zakresie
zbliza si¢ do postepowania przed sadem powszechnym. Taki cztonek tres¢
i uzasadnienie tego zdania sporzadza na pismie i w zamknietej kopercie
dolfacza do akt sprawy. To zdanie odrebne podawane jest do publicznej
wiadomosci przy oglaszaniu orzeczenia, bez podawania jednak nazwiska
takiego czlonka skiadu orzekajacego, ktéry nie wyrazif na to zgody.

Nastepnie tak ogloszone orzeczenie jest podpisywane przez przewod-
niczacego i oglaszane stronom wraz z przytoczeniem jego motywow.
Sad uzasadnia pisemnie takie orzeczenia i postanowienia, na ktére
przystuguje srodek odwolawczy w terminie 14 dni od ich ogloszenia. Sad
aptekarski moze orzekac kary: 1) upomnienia; 2) nagany; 3) zawieszenia
prawa wykonywania zawodu farmaceuty na okres od trzech miesiecy
do trzech lat; 4) pozbawienia prawa wykonywania zawodu farmaceuty.

Druga rdznice stanowi to, ze w katalogu kar, jakie moga zosta¢ wy-
mierzone farmaceucie, nie ma kary pienie¢znej, kary ograniczenia czyn-
nosci zawodowych oraz kary zakazu pelnienia funkcji kierowniczych.
Zatem ten katalog w poréwnaniu z przedstawicielami innych zawo-
dow medycznych jest bardzo ograniczony, bowiem sklada si¢ zaledwie
z czterech kar. Zasadne byloby de lege ferenda postulowanie, aby ten
katalog zostal poszerzony, szczegélnie o kare zakazu petnienia funkeji
kierowniczych, w przypadku gdy farmaceuta naruszy obowigzujace
zasady etyki zawodowej. Trudno wyobrazi¢ sobie, aby taka osoba mogta

? K. KOLANKIEWICZ, Zmiany w postepowaniach z zakresu odpowiedzialnosci
zawodowej zawodow medycznych od 20 lipca 2013 r., «Lex ABC» nr 177296/el.
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prawidfowo kierowa¢ zespolem, a co wiecej, dokonywac rzetelnych ocen
zwigzanych ze sprawowaniem tej funkcji.

Trzecig réznica jest to, ze w przypadku orzeczenia kary zawiesze-
nia albo pozbawienia prawa wykonywania zawodu wobec farmaceuty,
zgodnie z art. 51 ust. 2 u.i.a., stosunek pracy wygasa z mocy prawa. Nie
ma wiec koniecznoéci ze strony pracodawcy wreczania wypowiedzenia
umowy o prace, ale jedynie $wiadectwa pracy, na dowdd rozwiazania
stosunku pracy. W odniesieniu chociazby do pielegniarek i potoznych
pracodawca posiada upowaznienie do wypowiedzenia umowy o prace
lub rozwigzania umowy z winy ukaranego. Jest to fakultatywna prze-
stanka, z ktorej pracodawca moze skorzysta¢, ale wcale nie musi. Tak
wiec rozwiazanie dotyczace farmaceutéw wydaje si¢ bardziej zasadne.

Co wigcej, takze w razie prawomocnego ukarania karg wymieniong
wart. 46 ust. 1 pkt 314 u.i.a. stosunek pracy farmaceuty wygasa z mocy
prawa. Zatem stosunek pracy wygasa ex lege. Ochrona farmaceuty na
gruncie prawa pracy jest ograniczona, bowiem do wygasniecia stosunku
pracy nie stosuje sie przepisow o powszechnej i szczegélnej ochronie sto-
sunku pracy. Obowigzki, jakie obcigzaja w tym przypadku pracodawce,
polegaja na, po pierwsze, deklaratoryjnym stwierdzeniu wygasniecia sto-
sunku pracy, po drugie, poinformowaniu ukaranego pracownika, a po
trzecie, na wydaniu §wiadectwa pracy. Przepisy ustawy z 19 kwietnia 1991
r. o izbach aptekarskich przewidujg jednak uniewinnienie ukaranego
farmaceuty albo umorzenie takiego postegpowania w wyniku wniesionej
kasacji lub wznowionego postepowania. Brak natomiast w tej ustawie
uregulowania, ktére umozliwialoby ponowne zatrudnienie farmaceuty,
ktory zostal uniewinniony lub wéwczas gdy postepowanie zostato umo-
rzone. Dlatego tez nalezaloby postulowac de lege ferenda zmiane obowia-
zujacych przepiséw prawnych w tym zakresie, z uwagi przede wszystkim
na fakt, Ze obecnie farmaceuci moga w takich przypadkach dochodzi¢
jedynie odszkodowania od Okregowej Izby Aptekarskiej.

W praktyce jednak wygasniecie stosunku pracy pociaga za soba
skutki, jakie przepisy prawa wigza z rozwigzaniem umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika. Kara pozbawienia prawa wykony-
wania zawodu farmaceuty powoduje skreslenie z listy czlonkéw okre-
gowej izby aptekarskiej bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowne uzyskanie



156 JOLANTA PACIAN [14]

prawa wykonywania zawodu przez okres 10 lat od daty uprawomocnienia
sie orzeczenia o karze pozbawienia prawa wykonywania zawodu.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca w sposéb bardziej su-
rowy uregulowal podstawy odpowiedzialno$ci zawodowej farmaceu-
tow, wprowadzajac obligatoryjne rozwigzanie stosunku pracy. Moze
to wynika¢ w czesci z wiekszej starannosci, do ktorej zobligowani sa
farmaceuci, a w cze$ci rowniez z wiekszej przezornosci prawodawcy co
do koniecznosci przestrzegania przez farmaceutéw zasad rzetelnego
wykonywania zawodu, zwazywszy przede wszystkim na bezpieczenstwo
zdrowotne pacjentow.

Zgodnie z art. 53 § 1k.k.” sad wymierza kare wedtug swojego uznania,
w granicach przewidzianych przez ustawe, baczac, by jej dolegliwo$¢ nie
przekraczala stopnia winy, uwzgledniajac stopien spolecznej szkodli-
wosci czynu oraz biorgc pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze,
ktére ma osiagnac w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie
ksztaltowania §wiadomosci prawnej spoteczenstwa.

W kontekscie powyzszego zwraca uwage art. 178 ust. 1 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg nie-
zawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom. Zatem sad przede
wszystkim zwigzany jest przepisami ustawy zasadniczej, a dopiero
w dalszej kolejnosci aktami normatywnymi nizszej od ustawy randze.
Potwierdzil to SN w wyroku z 8 listopada 1982 r., w ktérym orzekl, ze
sad pierwszej instancji samodzielnie rozstrzyga kwestie wymiaru kary
inie jest w jakimkolwiek stopniu zwigzany rozstrzygnieciami zawartymi
w poprzednich uchylonych wyrokach, z wyjatkiem tych, co do ktorych
zachodzi zakaz reformationis in peius®. Co wigcej, sad zawsze zobowia-
zany jest do przestrzegania ratyfikowanych uméw miedzynarodowych,
orzecznictwa SN i TK, a takze musi uwzglednia¢ zasady prawidfowego
rozumowania oraz wskazania wiedzy i doswiadczenia zyciowego®.

Postepowanie dotyczace pozbawienia prawa wykonywania zawodu
z powodu niezdolnos$ci do wykonywania zawodu aptekarza wszczyna

2 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1137
ze Zzm.).

»  Wyrok SN z 8 listopada 1982 r., I KR 271/82, «<OSNKW» 10-11/1983, poz. 84.

2 Wyrok SN z 5 czerwca 2001 r., III KKN 411/99, «KZS» 12/2001, poz. 20.
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okregowa rada aptekarska, na ktdrej obszarze aptekarz jest wpisany
na liste cztonkéw, w przypadku powziecia uzasadnionej wiadomosci,
ze jest on niezdolny do wykonywania zawodu z zasadnych przyczyn®.

Czwarta rdznica jest to, ze wedlug § 30 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z 31 marca 2003 r. w sprawie postepowania w sprawach odpo-
wiedzialnos$ci zawodowej farmaceutéw?, obwiniony ma prawo wylaczy¢
jednego wskazanego przez siebie czlonka skladu orzekajacego bez ob-
ligatoryjnego wymogu podawania przyczyny wylaczenia. Przestanka
uzasadniajgca wylaczenie wcale nie musi by¢ zwigzana z prawdopo-
dobienstwem braku wystgpienia bezstronnosci takiej osoby”. Takie
rozwigzanie w praktyce niejednokrotnie powoduje duzo rozbieznosci.
Wylaczona moze zosta¢ osoba, ktorej wiedza i doswiadczenie sg nie-
zastgpione do wydania rozstrzygniecia, a wedlug subiektywnej opinii
obwinionego, moglaby stanowi¢ zagrozenie dla obiektywnej oceny jego
czynu. Tak wiec tak daleko idace wylaczenie skutkuje niejednokrotnie
trudnosciami w prowadzeniu postgpowania oraz orzekaniu kary.

Réwniez konkretne okolicznosci postepowania w sprawie odpo-
wiedzialno$ci zawodowej aptekarza moga wskazywac na to, ze prawo
obwinionego do obrony nie zostalo ograniczone, chociaz kwalifikacja
prawna zarzuconego przewinienia zawodowego nie byta wystarczajaco
skonkretyzowana?®.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢, Ze po pierwsze,
chociaz zmiany przepiséw w zakresie postepowania w sprawie odpo-
wiedzialno$ci zawodowej nalezy uzna¢ za korzystne przede wszyst-
kim dla pokrzywdzonych pacjentéw, to jednak w dalszym ciggu duze
watpliwosci wzbudzaja wcigz nie zawsze jasne i przejrzyste uregulo-
wania prawne. Doprecyzowanie przepiséw prawnych w tym zakresie

» Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 30 listopada 1992 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu postepowania w sprawach dotyczacych pozba-
wiania i zawieszania prawa wykonywania zawodu aptekarza z powodu niezdolnosci
do wykonywania zawodu (Dz. U. Nr 94, poz. 470).

% Dz.U. Nr 65, poz. 612.

¥ M. Kozik, Odpowiedzialnosé¢ prawna pracownikéw medycznych. Przepisy —
Przyktady - Orzecznictwo, Warszawa 2014, s. 87.

% Orzeczenie SN z 5 marca 1998 r., III SZ 8/97, «<OSNP» 7/1999, poz. 259.
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z pewnoscig byloby bardzo korzystne zaréwno dla pokrzywdzonych,
jak i obwinionych.

Po drugie, katalog zachowan skutkujacych odpowiedzialno$cig za-
wodowg zaréwno w odniesieniu do farmaceutéw, jak i pielegniarek oraz
poloznych jest bardzo nieprecyzyjny. To niewatpliwie sprzyja dowol-
nos$ci w interpretacji dokonywanej przez organy dyscyplinarne. Doo-
kreslenie czynéw wyczerpujacych zakresy przedmiotowe przewinien
zawodowych, jak i naruszen zasad etyki niewatpliwie skutkowaloby
zwiekszong starannoscig w ich kwalifikowaniu.

Po trzecie, obecnie brak jest réwniez elementu zawinienia przy naru-
szeniu norm prawnych, co w rezultacie poszerza mozliwosci ponoszenia
odpowiedzialnosci zawodowej. Wprowadzenie elementu zawinienia
jako obligatoryjnej przestanki mogloby przyczyni¢ si¢ do dokonywania
bardziej rzetelnej oceny przez organy orzekajace w sprawie odpowie-
dzialnosci zawodowe;.

Po czwarte, nie ma réwniez zadnych wskazéwek dotyczacych wymie-
rzania kar, szczegélnie brak okreslonych granic zagrozenia za poszcze-
golne przewinienia. Co wiecej, wprowadzenie obowiazku publikacji
orzeczen o ukaraniu w organach prasowych samorzadu z pewnoscia
mogloby przyczynic¢ si¢ do wigkszej staranno$ci w wykonywaniu czyn-
nosci zawodowych.

Zatem nalezy podjac probe dostosowania odpowiedzialno$ci zawodo-
wej w zawodach medycznych, adekwatnie do jej celéw i funkcji. Wydaje
sie, ze niezaleznie od przyjetych zalozen uregulowania prawne dotyczace
odpowiedzialnosci zawodowej wymagaja rzetelnej oceny i zasadnych
zmian na gruncie legislacyjnym.

ODPOWIEDZIALNOSC ZAWODOWA PIELEGNIAREK I POLOZNYCH
A FARMACEUTOW. UWAGI ‘DE LEGE LATA I DE LEGE FERENDA’

Streszczenie
Odpowiedzialno$¢ zawodowa i dyscyplinarna nieodzownie wiazg

sie z obowigzkowg przynaleznoscig do samorzadu zawodowego- Z obo-
wigzku przynaleznosci do samorzadu zawodowego nalezy wywies¢
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takze ograniczony zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz tym sa-
mym zamknietg sfer¢ stosunkéw administracyjnoprawnych pomiedzy
obwinionym, a organami samorzadu zawodowego. Nalezy podkresli¢
w odniesieniu do ograniczenia podmiotowego, ze odpowiedzialnosci
zawodowej podlegaja wylacznie osoby wykonujace okreslony zawdd,
to znaczy przynalezace do korporacji zawodowej. Zas odwolujac sie do
kryterium przedmiotowego, trzeba zauwazy¢, ze pielegniarkii polozne
oraz farmaceuci zostang pociagnieci do odpowiedzialnosci zawodowe;j,
nawet wowczas gdy prawo karne nie bedzie penalizowato takich dzia-
tan czy zaniechan. Beda one natomiast sankcjonowane przez prawo
administracyjne, czyli przepisy ustaw zwiagzanych z wykonywanym
zawodem. Kryterium przedmiotowe ewidentnie odréznia postgpowanie
w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej od postepowania karnego,
wskazujac rownoczesnie na jego administracyjnoprawny charakter.

THE PROFESSIONAL RESPONSIBILITY OF NURSES, MIDWIVES AND
PaARMACISTS: NOTES ON CURRENT LEGISLATION AND THE NEED FOR
NEW PROVISIONS

Summary

Professional and disciplinary liability are an inherent part of obliga-
tory membership of a professional association. Obligatory membership
of a professional self-governing body means that there is a defined scope
of members’ rights and duties, and hence a defined sphere of relations
between the defendant and the given professional self-governing body
under Polish administrative law. Only persons practising in a specific
profession, that is belonging to a specific professional association, are
subject to its professional liability. Nurses, midwives and pharmacists
are still professionally liable even if what they have done or failed to do
is not subject to penalisation under criminal law. However, they may be
penalised under administrative law, that is provisions of the legislation
on practice in the particular profession in question. The criterion regar-
ding rights clearly distinguishes between proceedings for professional
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liability and the criminal procedure, and at the same time indicates that
the character of the former is based on administrative law.

Slowa kluczowe: farmaceuci; pielegniarki; polozne; odpowiedzial-
no$¢ zawodowa.

Keywords: pharmacists; nurses; midwives; professional liability.
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