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GLOSY

JERZY PIELICHOWSKI

GLOSA DO WYROKU NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO Z 8 MAJA 2015 R., II OSK 2416/13

Interes prwny mozna mie¢ nie tylko w procesie przed sadem po-
wszechnym, lecz takze w postepowaniu przed sadem koscielnym.

1. Glosowanym orzeczeniem Naczelny Sad Administracyjny przesa-
dzil, Ze zgodne z istniejagcym stanem prawnym jest zadanie od Ministra
Spraw Wewnetrznych przez osobe wystepujaca w roli strony powodowej
w procesie o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa przed sgdem kos-
cielnym udostepnienia ze zbioru pESEL danych adresowych w postaci
adresu zameldowania na pobyt staly strony pozwane;.

Przed przystapieniem do analizy jurydycznej przypomnijmy klu-
czowe elementy stanu faktycznego. Powdd, sktadajac skarge powodowa
do sadu biskupiego, zobowigzany byl poda¢ adres strony pozwanej,
aby sad magl ja zawiadomi¢ o toczacym si¢ postepowaniu (kan. 1508
§ 1 KPK) i aby strona pozwana miata mozliwos¢ skorzystania z prawa
do obrony. Nie znajac aktualnego adresu zameldowania na pobyt staty
pozwanej, powdd wnioskowal do Ministra Spraw Wewnetrznych o udo-
stepnienie go ze zbioru PESEL. Minister odmowit udostepnienia tych
danych, uzasadniajac, ze powod nie posiada interesu prawnego w rozu-
mieniu art. 44h ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
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ludnosci i dowodach osobistych (w wersji obowigzujacej w 2012 r.). Organ
ten zaznaczyl, ze sad koscielny nie jest sadem powszechnym w rozumie-
niu instytucji panstwowej, lecz instytucja grupy wyznaniowe;.

Odnosnie do 0s6b swieckich sady koscielne rozstrzygaja w sprawach
dotyczacych waznosci malzenstw kanonicznych. Dla omawianego tu
problemu oznacza to, Ze osoby te posiadajg interes prawny w pozyska-
niu danych ze zbioru PESEL. Artykul 10 Konkordatu miedzy Stolica
Apostolska i Rzeczapospolitg Polska z dnia 28 lipca 1993 r. stanowi, ze
rozstrzyganie spraw dotyczacych malzenstw kanonicznych nalezy do
wylacznej kompetencji wladzy koscielnej.

Minister Spraw Wewnetrznych uznal, ze wnioskodawca nie posiada
interesu prawnego, ale wylacznie interes faktyczny w pozyskaniu tych
danych i tym samym rozpatrzyl jego wniosek na podstawie art. 44h
ust. 2 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci... Wynikat z niego obowiazek
uwiarygodnienia interesu faktycznego i zgody osoby, ktérych dane do-
tycza. Zastosowanie tej podstawy prawnej powinno byto zosta¢ jednak
poprzedzone ocena wedtug art. 44h ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji
ludnosci..., stanowigcego, ze dane osobowe udostepniane s3 innym
osobom i jednostkom organizacyjnym, jezeli wykaza interes prawny.
Konstrukcja art. 44h ust. 2 pozwalata bowiem na udostepnienie danych:
»1) osobom i jednostkom organizacyjnym - jezeli wykaza w tym interes
prawny [...] 3) innym osobom i podmiotom - jezeli uwiarygodnia one
interes faktyczny w otrzymaniu danych i za zgoda oséb, ktérych dane
dotyczg”.

2. Na wezwanie pozwanej do wyrazenia zgody na udostepnienie
danych organ nie otrzymal odpowiedzi, wiec uznal, Ze wniosek nie
spelnia przestanki legalnosci udostepniania danych wynikajacej z pkt
3 powyzszego przepisu. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nie
przyniost oczekiwanego efektu.

Odmowe wnioskodawca zaskarzyl do Wojewodzkiego Sagdu Admi-
nistracyjnego, wywodzac, ze posiada w udostepnieniu danych interes
prawny, zatem wniosek jego powinien by¢ uwzgledniony na podstawie
art. 44h ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci. ..



[3] GLOSA DO WYROKU NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO 227

Sad Iinstancji wskazal, Ze zgodnie z art. 44h ust. 2 ustawy o ewiden-
¢ji ludnosci... dane osobowe sg udostepniane, jak juz wspomniano: po
wykazaniu interesu prawnego — osobom i jednostkom organizacyjnym;
jezeli inne osoby i podmioty wykazg interes faktyczny, ale dodatkowo
pod warunkiem wyrazenia zgody osoby, ktorej dane dotyczg. W kon-
kretnym przypadku wnioskodawca, chcac uzyska¢ dane bez zgody
pozwanej zony, czyli na podstawie ust. 2 pkt 1, musial wykaza¢ istnienie
interesu prawnego.

Skarzacy uzasadnial, ze wnioskujac o uzyskanie danych adresowych
pozwanej interes prawny posiada, bo jest ona strong w postepowaniu przed
sadem koscielnym. Wojewddzki Sad Administracyjny orzekl, ze Minister
Spraw Wewnetrznych wydal legalng decyzje odmowng, poniewaz interes
prawny wskazany w art. 44h ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci. ..
powinien mie¢ umocowanie w konkretnej normie prawa panstwowego,
o czym nie moze by¢ mowy w przypadku sagdownictwa wyznaniowego.

W uzasadnieniu oddalenia skargi WSA powolal si¢ na art. 25 ust.
4 Konstytucji, stanowigcy, ze stosunki miedzy Kosciotem katolickim
a Rzeczgpospolitg Polska sg okreslone w konkordacie i ustawach. Kon-
kordat juz w art. 1 potwierdza, ze Panstwo i Ko$ciot katolicki sg — kazde
w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne. Konstytucja RP stwier-
dzawart. 10 ust. 2, ze wladze sadowniczg sprawuja sady i trybunaty. Sady
koscielne za$ nie sprawuja wymiaru sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej
Polskiej i nie sg organami $wieckiej wladzy sadowniczej. Te dwa piony
instytucji sgdowniczych rézni tez rozdzielnos¢ jurysdykeji — w sadach
koscielnych orzeka sie podlug prawa kanonicznego, zas w sadach po-
wszechnych - obowigzujacego prawa polskiego. Podsumowujac, WSA
stwierdzil, ze wniosek skarzacego nie znajdowal oparcia w konkretnej
powszechnie obowigzujacej normie prawnej (w domysle - nalezacej do
polskiego porzadku prawnego), ktéra uzasadniataby istnienie po jego
stronie interesu prawnego.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca skoncentrowat sie na zarzucie
naruszenia art. 44h ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci... przez
bezpodstawne przyjecie, Ze nie posiada interesu prawnego.

Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skarge. Artykut 44h ust.
2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci... stanowil, ze dane z PESEL po
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wykazaniu interesu prawnego sa udostepniane zainteresowanym oso-
bom lub jednostkom organizacyjnym. Waskie ujecie interesu prawnego
zastosowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych zostalo trafnie przez
NSA poddane krytyce. Sad wskazal, Ze nie wyczerpuje ono mozliwo-
$ci wyktadni. Uprawnienie do ochrony prawnej przystugiwa¢ moze
organom, ktdre nie nalezg do polskiego ustroju wladzy publicznej czy
organdéw UE, ale takze organom zatwierdzonych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych. Niedopuszczalne jest wiec ograniczanie Zrodel interesu
prawnego do przepiséw prawa panstwowego, ktore regulujg ustrojowe
podstawy prawne funkcjonowania wladzy publiczne;.

3. Poglad ten nalezy przyjac¢ z pelng akceptacja. Zgodnie z art. 87 ust.
1 Konstytucji ratyfikowane umowy migedzynarodowe stanowig jedno ze
zrédel powszechnie obowigzujacego prawa. Tego rodzaju umows jest
konkordat. Koscioty i zwiazki wyznaniowe cieszg si¢ autonomia, czyli
same o sobie decyduja i stanowia przepisy, ktére obowigzujg cztonkéw
danego wyznania réwniez na forum publicznym - panstwowym. Z tego
samego powodu uznano w orzecznictwie skuteczno$¢ kanonicznych
ograniczen alienacji w porzadku $wieckim?®.

Konkordat po ratyfikacji stal si¢ czescig porzadku prawnego w Rze-
czypospolitej Polskiej i tym samym dal podstawe do uznania prawa
do wystepowania przed sagdem koscielnym za spelniajagce wymagania
stawiane dla stwierdzenia interesu prawnego na gruncie art. 28 k.p.a.
Skoro art. 10 ust. 3 konkordatu przyznal sadom koscielnym mozliwos¢
prowadzenia postepowan w sprawach o stwierdzenie niewaznosci mal-
zenstwa kanonicznego, NSA przyjal, Ze strony powinny mie¢ prawo
uzyskania niezbednych informacji od organéw administracji publicznej
na przyklad o adresie, na ktéry maja by¢ wysylane pisma procesowe.
Nie przekresla tego rowniez fakt, ze w sprawach kanonicznych przyjeta
jest jurysdykcja wtadzy koscielne;.

8 M. KALINSKI, Rozporzgdzanie prawami do nieruchomosci nalezgcymi do wy-
znaniowych 0sob prawnych na przyktadzie Kosciota katolickiego, «Przeglad Sagdowy»
4/2013, s. 28-43.
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Niewatpliwie wylgczng kompetencja wladzy koscielnej jest orzeka-
nie o waznosci malzenstwa kanonicznego, ale mozliwos¢ skutecznego
wystepowania przed sagdami koscielnymi wskutek dopuszczenia przez
konkordat ich autonomicznej dzialalnosci stanowi zarazem podstawe
przyjecia interesu prawnego w swieckim prawie publicznym.

Legitymacja strony w postepowaniu administracyjnym jest skutkiem
istnienia u niej interesu prawnego (art. 28 k.p.a.). Interes ten musi mie¢
charakter materialnoprawny oraz stwierdza¢ zwigzek miedzy sfera
zindywidualizowanych praw i obowiazkéw wnioskodawcy wnoszacego
do organu administracji a obecnym systemem prawnym.

Ostatni argument w wyprowadzeniu interesu prawnego w anali-
zowanym przypadku wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 2 grudnia 2009 r.%, ktory uznal, ze unormowanie w art. 25 Konstytucji
regulacji instytucjonalnej pozycji kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych jako zasady ustrojowej panstwa powoduje, iz interpretacja innych
postanowien konstytucyjnych musi by¢ przeprowadzana w ,,sposéb
przyjazny” tej zasadzie. Nalezy to odnies¢ do umozliwienia skutecz-
nego wystepowania przed organami sadownictwa ko$cielnego. Zgoda
na realizacje tej kompetencji wnioskodawcy jako powoda w procesie
kanonicznym bytaby naruszeniem wyrazonej w art. 25 Konstytucji
zasady ustrojowej w postaci autonomii zwigzkéw wyznaniowych oraz
naruszeniem art. 4 pkt 1 konkordatu. Prowadzitoby zarazem do pozba-
wienia jednostki prawa do obrony, ktdre realizowa¢ moze wylacznie
przed organami koscielnej wtadzy sadowe;.

Glosowany wyrok ma posrednio doniosty skutek w zakresie uspraw-
nienia dziatania sadownictwa ko$cielnego. Zgodnie z zasada audiatur
et altera pars, nakazujaca wysluchanie drugiej strony, prawodawstwo
koscielne dazy do zachowania prawa pozwanego do wypowiedzenia si¢
w sprawie i obrony. To uprawnienie moze by¢ spetnione, jezeli w sposéb
skuteczny powiadomi si¢ strone pozwang o toczacym si¢ postepowaniu.
Sprawy dotyczgace stwierdzenia niewaznosci matzenstwa kanonicznego
obarczone sg nieraz negatywnym fadunkiem emocjonalnym miedzy
(przewaznie juz rozwiedzionymi) matzonkami. Z chwilg zerwania wiezi

82U 10/07, «OTK-A» 11/2009, poz. 163.
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malzenskich tracg oni ze sobg kontakt i czesto nie posiadajg wiedzy
o aktualnych danych adresowych bylego wspétmatzonka.

4. Ustawa z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci weszla w zy-
cie 1 marca 2015 r. i uchylita w calosci art. 44 poprzedniej ustawy z 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, przenoszac
do art. 46 ust. 2 pkt 1 tre$¢ przepisu o udzieleniu danych z baz PESEL
podmiotom, ktére wykaza interes prawny.

Ustawa z 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci prze-
suwala termin zniesienia obowigzku meldunkowego na dzien 1 stycznia
2018 r. Z ta data zbiory PESEL mialy utraci¢ walor zrédta wiedzy o miej-
scu stalego zameldowania i tym samym przekresli¢ mozliwos$¢ wystepo-
wania do ministra o udostepnienie tych danych. Jednak 27 pazdziernika
2017 r. Sejm uchwalit nowelizacje tej ustawy, ktéra wchodzac w zycie
od 1 stycznia 2018 r., utrzymata obowigzek meldunkowy, a w przy-
padku braku numeru PESEL - data mozliwo$¢ uzyskania go z urzedu
przy sktadaniu wniosku o wydanie dowodu osobistego. Ustawodawca,
uzasadniajac pozostawienie obowigzku meldunkowego, wskazal na
usprawnienie dziatan administracji oraz przeciwdzialanie zagrozeniom
terrorystycznym. Obowiazek ten laczy si¢ z gromadzeniem w zbiorze
PESEL danych o miejscu zamieszkania.

Ocena zachowania obowigzku meldunkowego w znacznej mierze
wykracza poza obszar niniejszego opracowania. Odnosénie jednak do
problemu przedstawionego w glosowanym wyroku zachowanie tego
obowiazku, i co za tym idzie, mozliwo$¢ tworzenia wiarygodnych baz
adresowych osob zameldowanych na terenie RP, trzeba oceni¢ pozy-
tywnie. Dzigki istnieniu tych baz powéd kanoniczny moze - wyka-
zujac interes prawny — uzyska¢ dostep do danych adresowych strony
postepowania o stwierdzenie niewaznos$ci matzenstwa kanonicznego.



