Zeszyty Prawnicze
18.3 /2018 s. 115-149
DOI10.21697/zp.2018.18.3.05

Tomasz R. NOwAcCKI

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy

EWOLUCJA PRAWNEGO STATUSU ORGANOW
NADZORUJACYCH BEZPIECZENSTWO
WYKORZYSTYWANIA ENERGII JADROWE] W POLSCE

1. WPROWADZENIE

W Polsce od okolo 120 lat wykorzystuje si¢ promieniowanie joni-
zujace i techniki jadrowe. Dodatkowo od lat piecdziesigtych XX w.
prowadzono dzialania na rzecz wdrozenia energetyki jadrowej. Do tej
pory trzykrotnie prébowano zbudowac¢ elektrownie jadrowe. Pierw-
szy program jadrowy z lat szes¢dziesigtych XX w. przewidujacy bu-
dowe kilku reaktoréw energetycznych o sredniej mocy nie wyszedt
poza sfere planowania. Drugi program realizowany na przetomie lat
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX w. zakonczyl si¢ spektakular-
nym odwrotem mimo ukonczenia w 60% budowy elektrowni jadrowej
w Zarnowcu. Obecnie realizowane sa przez kolejne rzady i uwzgled-
nione w oficjalnych dokumentach strategicznych dotyczacych polityki
panstwa przygotowania do nastepnego programu budowy elektrowni
jadrowych w naszym kraju. Fakt ten stanowi asumpt do podjecia proby
przedstawienia w ujeciu historycznym prawnego systemu nadzoru nad
bezpieczenstwem wykorzystywania energii jadrowej i promieniowania
jonizujacego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem organéw odpo-
wiedzialnych za wykonywanie zadan panstwa w tym zakresie.



116 Tomasz R. NOWACKI [2]

2. Do roku 1961

Stosowanie promieniowania jonizujacego na ziemiach polskich miato
swdj poczatek pod koniec XIX w., w niespelna rok po odkryciu promieni
X przez Wilhelma Roentgena w 1895 r.! Wykorzystywano je gléwnie
w celach medycznych oraz, w mniejszym zakresie, do defektoskopii
materiatowej i fluorescencji rentgenowskiej. Pierwszymi w historii urza-
dzeniami zwigzanymi z wykorzystywaniem promieniowania jonizuja-
cego, o ktorych mowily polskie akty prawne, byly ,aparaty Roentgena”,
»lecznicze lampy rentgenowskie” oraz ,,przyrzady i aparaty rentgenow-
skie”. Zainteresowanie ustawodawcy tymi urzadzeniami nie bylo jednak
motywowane checig zapewnienia bezpieczenstwa ich wykorzystywania,
ale ustaleniem wysokosci plac laborantéw zatrudnionych przy obstudze
»aparatow Roentgena” oraz optat celnych w zwigzku z wwozem tych
urzadzen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej>.

Zaréwno prawo zaborcdw, jak i uregulowania II Rzeczypospolitej
pozbawione byty specyficznych przepiséw odnoszacych sie do nadzoru
nad bezpieczenstwem stosowania promieniowania jonizujacego. Dzia-
talnos¢ w tym zakresie podlegala nadzorowi na zasadach ogdlnych, jak
w odniesieniu do innych rodzajow dziatalnosci potencjalnie zagrazaja-
cej zdrowiu i zyciu. W Polsce od 1927 r. nadzér nad bezpieczenstwem
i higieng pracy sprawowala inspekcja pracy?® Na jej czele stal Gtéwny

U Por. G. JEZIERSKI, Krétka historia promieniowania rentgenowskiego w Polsce,
«Analecta» 1-2/2010, s. 304; R.K. MEISSNER, Radiologia poznatiska w latach 1896-1946,
[w:] Historia radiologii polskiej na tle radiologii Swiatowej, red. S. LEszczyNsk1, War-
szawa 2000, s. 364.

2 Por. art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Ministrow i Ministra Skarbu w przed-
miocie uzupetnienia rozporzadzenia z 5 sierpnia 1920 r. Dz. U. Rz. P. Nr 77 poz. 520
w sprawie przyznania panstwowym funkcjonarjuszom nizszym plac zasadniczych
poszczegdlnych stopni placy, przewidzianych w artykule 14 ustawy o uposazeniu
urzednikow i panstwowych funkcjonarjuszéw nizszych z 13 lipca 1920 r. Dz. U. Rz.
P. Nr 65 poz. 429 (Dz. U. Nr 101, poz. 672); cz¢§¢ VII, poz. 169, pkt 19 i 23 zalacznika
do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 26 czerwca 1924 r. w sprawie taryfy
celnej (Dz. U. Nr 54, poz. 540).

3 Utworzona na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 lipca
1927 r. o inspekgji pracy (Dz. U. Nr 67, poz. 590).
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Inspektor Pracy podlegly Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej jako
naczelnemu organowi ,w zakresie dziatania inspekcji pracy”™. Pewne
uprawnienia z zakresu nadzoru nad bezpieczenstwem pracy przystugi-
waly takze administracji powiatowej (,powiatowe wladze administracji
ogolnej”)®. Dodatkowo niektérzy ministrowie (Spraw Wewnetrznych,
Pracy i Opieki Spolecznej, Przemystu i Handlu tacznie oraz w porozu-
mieniu z zainteresowanymi ministrami) dysponowali znaczna cze$cia
uprawnien obecnych organéw regulacyjnych: mogli zakazywac stoso-
wania szkodliwych materiatéw, urzadzen i metod pracy lub tez okresla¢
$ciste zasady ich wykorzystywania, a takze wydawac przepisy sanitarno-
-epidemiologiczne®. Choroby wywotane promieniowaniem jonizujacym
uznawane byty za choroby zawodowe, ktére podlegaty obowigzkowemu
zgloszeniu’. Przez caly okres miedzywojenny nie powstaty w Polsce
przepisy prawne regulujace bezposrednio kwestie bezpieczenstwa
stosowania promieniowania jonizujacego, mimo ze od poczatku lat
dwudziestych regulacje takie przyjeto kilka panstw, a w kilku innych
powstawaly rekomendacje dzialan w tym zakresie. Zapewne nalezy to
tlumaczy¢ faktem, ze do konca lat trzydziestych ochrona radiologiczna
obejmowala niewielki odsetek ludnosci, glownie personel zakladow rent-
genowskich oraz w pewnym zakresie pracownikéw nauki i przemystu.
Niewielka liczba narazonych wplywala na niska range problematyki
i brak dziatalnosci legislacyjnej ze strony panstwa®. Wymuszalo to na
uzytkownikach Zrédet promieniowania dziatanie we wlasnym zakresie
w oparciu o wlasne doswiadczenie i wiedze teoretyczna, w tym zalecenia

4 Por. art. 12113 rozporzadzenia o inspekcji pracy.

5 Por. art. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 marca 1928 r.
o bezpieczenstwie i higjenie pracy (Dz. U. Nr 35, poz. 325).

6 Por.art. 2 i3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 sierpnia 1927 r.
o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu (Dz. U. Nr 78, poz. 676).

7 Por.§ 1B pkt401i§ 3B pkt 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych,
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, Ministra Przemystu i Handlu i Ministra Rolnictwa
z 17 grudnia 1928 r. w sprawie wykonania niektérych postanowien rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 sierpnia 1927 r. o zapobieganiu chorobom zawodo-
wym iich zwalczaniu (Dz. U. 21929 r. Nr 5, poz. 50).

8 Por. Z. BALTRUKIEWICZ, T. MUSIALOWICZ, 100 lat ochrony przed promieniowa-
niem jonizujgcym, Warszawa 1999, s. 12.
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odnos$nie do zasad ochrony radiologicznej oraz przepisy pochodzace
zinnych panstw oraz organizacji prywatnych. Artykuly na ten temat po-
jawialy sie regularnie w piémiennictwie fachowym?®. Lekarze radiolodzy
zrzeszeni w Polskim Lekarskim Towarzystwie Radiologicznym z braku
przepiséw panstwowych podejmowali dziatania na rzecz standaryzacji
procedur i zasad prowadzenia praktyki w drodze podejmowania uchwat
korporacyjnych®®.

W okresie powojennym zagadnienia zwigzane z ochrong radiolo-
giczng w dalszym ciggu ograniczaly sie do waskiej grupy personelu
zatrudnionego przy zrodtach promieniotwdrczych stosowanych gtow-
nie w celach medycznych i w pewnym zakresie takze w przemysle. Nie
istnial sformalizowany nadzér w zakresie bezpieczenstwa stosowania
promieniowania jonizujacego, nie istnialy tez, ujete w forme oficjalnych
uregulowan prawnych, zasady wykorzystywania tego promieniowania,
a organizowanie bezpiecznych warunkéw pracy wciaz spoczywalo na
personelu uzytkujacym zrédla promieniotworcze!l. Oredownikiem
wprowadzenia przepiséw z zakresu ochrony radiologicznej byt, na-
zywany ,prekursorem legislacji i przepiséw”, uczen Marii Sklodow-
skiej-Curie profesor Cezary Pawlowski'2. Posrdd bardzo konkretnych
technicznych i organizacyjnych zagadnien ochrony przed promienio-
waniem postulowal on takze utworzenie panstwowej stuzby kontroli
lekarskiej, pomiarowej i techniczne;j's.

°  Por. np. «Polski Przeglad Radiologiczny» 5.1-2/1931, s. 251-261.

10 Por. S. LEszczyNsK1, Historia Polskiego Lekarskiego Towarzystwa Radiologicznego,
http://www.polradiologia.org/index1.html, dostep 30 kwietnia 2017 r.

11 Por. J. RoMAN, Organizacja ochrony radiologicznej w Polsce, «Biuletyn Infor-
macyjny Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej»
2.13-14/1958, 5. 2, 6.

12 Por. B. Gwiazpowska, W. BuLski, A. PrRuszyNsk1, J. TorwiNski, Historia
Zaktadu Fizyki Instytutu Onkologii w Warszawie w okresie kierownictwa prof. Cezarego
Pawlowskiego, «Polish Journal of Medical Physics and Engineering» 13.4/2007, s. 225;
T. MUSIALOWICZ, Jak powstawaly w Polsce przepisy i normy ochrony radiologicznej,
«Normalizacja» 11/1996, s. 19; IDEM, Poczgtki przepiséw z zakresu ochrony przed pro-
mieniowaniem w Polsce, «Postepy Techniki Jadrowej» 53.4/2010, s. 35.

13 Por. C. PAWLOWSKI, Przepisy o srodkach zabezpieczajgcych lekarzy, pracowni-
kéw pomocniczych i chorych w czasie stosowania promieni X do celow rozpoznawczych
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Pierwszymi aktami prawnymi dotyczacymi bezposrednio bezpie-
czenstwa wykorzystywania promieniowania jonizujacego byly dwa
rozporzadzenia Ministréw Pracy i Opieki Spolecznej oraz Zdrowia:
z 6 sierpnia 1952 r. w sprawie higieny i bezpieczenstwa pracy w przemy-
stowych laboratoriach radiologicznych'# i z 28 stycznia 1953 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w lekarskich zakladach rentgenowskich
i na oddziatach szpitalnych, na ktérych stosuje si¢ rad'>. Mimo zmiany
ustroju, takze w $cisle formalnym sensie, gdyz od 22 lipca 1952 . (z moca
wsteczng jednego dnia) obowigzywata nowa, ,stalinowska” konstytu-
cja'®, oba akty zakorzenione byly w poprzednim porzadku prawnym.
Stanowily one wykonanie upowaznienia do wydawania przepiséw sa-
nitarno-epidemiologicznych przewidzianego we wspomnianym wyzej
rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej o zapobieganiu chorobom
zawodowym i ich zwalczaniu z 1927 r. Na podstawie rozporzadzenia
w sprawie higieny i bezpieczenstwa pracy w przemystowych laborato-
riach radiologicznych pewne, dosy¢ ogélne i ograniczone uprawnienia
nadzoru przystugiwaty Ministrowi Pracy i Opieki Spolecznej oraz pre-
zydiom rad narodowych. Minister Pracy i Opieki Spolecznej wskazywat
instytucje wykonujace inspekcje (§ 30), a prezydia rad narodowych
przyjmowaly zgloszenia dotyczace istniejacych i planowanych labora-
toriow radiologicznych (§ 29). Niezaleznie od uregulowan szczegdélnych
wzgledem zastosowan promieniowania jonizujacego od 1953 r. istnial
takze ogolny nadzér nad bezpieczenstwem i higieng pracy. W wigk-
szo$ci ministerstw powotano gléwnych inspektoréw bezpieczenstwa
i higieny pracy, ktérzy mieli czuwaé nad przestrzeganiem przepisoéw
prawa w poszczegdlnych dzialach administracji'”. Dodatkowo od 1954 r.
pewne uprawnienia w tym zakresie przystugiwaly takze Gléwnemu

i leczniczych oraz warunki pracy lekarzy i personelu pomocniczego w zaktadach rent-
genologicznych, Warszawa 1947, s. 12-13, 35.

14 Dz. U. Nr 39, poz. 274.

15 Dz. U. Nr 27, poz. 110.

16 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Usta-
wodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232 ze zm.).

17 Por. uchwale nr 592 Prezydium Rzadu z 1 sierpnia 1953 r. w sprawie zapewnienia
postepu w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (M.P. Nr 83, poz. 979).
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Inspektorowi Sanitarnemu stojgcemu na czele nowo utworzonej Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej'®. Na mocy tymczasowej instrukcji Mi-
nistra Zdrowia z 1955 r.!® istnialy dodatkowe obowigzki informacyjne
wzgledem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Technicznej Inspekcji Pracy
oraz Instytutu Medycyny Pracy dotyczace zglaszania tym instytucjom
przypadkow uszkodzen zdrowia spowodowanych promieniowaniem
(art. VIII ust. 4). Dodatkowo instrukcja przewidywata utworzenie we-
wnetrznych stuzb kontrolujacych jej przestrzeganie w kazdym z za-
kladéw stosujacych promieniowanie (art. VIII ust. 2). Mimo istnienia
wielu aktéw prawnych réznej rangi regulujacych w pewnym stopniu
system nadzoru nad bezpiecznym wykorzystywaniem energii jadro-
wej i promieniowania jonizujgcego nalezy stwierdzi¢, ze byl to system
fasadowy. Zadania wszystkich organéw w tym zakresie miaty jedynie
czysto formalny charakter i w praktyce nie byly one w stanie rzetelnie
wypelnia¢ swoich obowigzkéw. Powodem byl brak wykwalifikowanego
personelu, jak i zaplecza badawczego w dziedzinie ochrony radiologicz-
nej na poziomie krajowym?°.

W tym miejscu nalezy nadmienic, ze do czasu uchwalenia Konstytucji
21997 1.2}, ktéra uporzadkowala kwestie zrédet prawa, to, co skladalo
sie na system prawa energii jadrowej w Polsce, opieralo si¢ w znacznej
mierze na aktach formalnie niebedacych aktami powszechnie obo-
wigzujacymi. Wérdd aktéw prawnych regulujacych wykorzystywanie
energii jadrowej i promieniowania jonizujgcego dominowaty uchwaty
i zarzadzenia réznych organéw?2. W rzeczywistosci skala oddzialy-

18 Por. art. 1-6 dekretu z 14 sierpnia 1954 r. w sprawie Panistwowej Inspekcji Sani-
tarnej (Dz. U. Nr 37, poz. 160).

1 Tymczasowa instrukcja Ministra Zdrowia z 3 listopada 1955 r. dotyczaca ochrony
zdrowia przy stosowaniu cial promieniotworczych w zakladach przemystowych, za-
kladach stuzby zdrowia i pracowniach naukowo-badawczych (M.P. Nr 105, poz. 1417).

20 Por. J. ROMAN, op. cit., s. 3.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

22 Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréw, Prezydium Rzadu, Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej, Panistwowej Rady do spraw Po-
kojowego Wykorzystania Energii Jadrowej, ministrow, Prezesa Panistwowej Agencji
Atomistyki i innych.
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wania tych aktéw réownala sie skali oddzialywania aktualnych aktéw
powszechnie obowiazujacych. Dzialo si¢ tak przede wszystkim dlatego,
ze praktycznie caly krag adresatow ustanawianych norm skfadat sig
z jednostek panstwowych, a wiec w 6wczesnym ustroju spoteczno-
-gospodarczym podleglych panstwowej administracji (stuzba zdrowia,
instytuty naukowe, przedsi¢biorstwa panstwowe). Dlatego tez za pomocg
aktow prawa o charakterze wewnetrznym mozna bylo cato$ciowo re-
gulowac znaczng cze$¢ zagadnien z zakresu wykorzystywania energii
jadrowej i promieniowania jonizujacego??.

Brak centralnej (i kompetentnej) instytucji reglamentujacej?* i nadzo-
rujacej wykorzystywanie promieniowania jonizujacego byl zauwazany
w kregach ekspertow i decydentéow. Coraz czesciej artykulowano tez
postulaty utworzenia takiego ciala. W planie rozwoju energii jadro-
wej w Polsce z 1957 r. stwierdzono mig¢dzy innymi: ,Koniecznym jest
w najblizszym czasie opracowanie odpowiednich rozporzadzen i usta-
lenie organu wydajacego zezwolenie na prawo posiadania, uzytkowa-

23 Zdecydowana wiekszo$¢ tych aktow nie byta publikowana nie tylko w Monitorze
Polskim, ale nawet w dziennikach urz¢dowych wydajacych je organéw. Zdecydowana
wiekszo$¢ z nich jest jednak dostepna w zbiorach przepiséw wydawanych wowczas na
wewnetrzne potrzeby organéw administracji i innych podmiotéw zaangazowanych
w wykorzystywanie energii jadrowej w Polsce. Por. Zbior przepisow organizacyjno-
-prawnych dla jednostek Pelnomocnika Rzgdu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej,
red. L. PECIAKOWSKI, I, Warszawa 1966; Przepisy ochrony przed promieniowaniem
jonizujgcym i normy z zakresu energii jgdrowej, red. L. PECIAKOWSKI, Warszawa
1966; Zbiér przepisow organizacyjno-prawnych dla jednostek Petnomocnika Rzgdu
do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej, 111, red. L. PECIAKOWSKI, Warszawa 1967;
Zbiér przepiséw organizacyjno-prawnych dla jednostek Petnomocnika Rzgdu do spraw
Wykorzystania Energii Jgdrowej, red. L. PECIAKOWSKI, IV, Warszawa 1967; Przepisy
prawne dotyczgce ochrony przed promieniowaniem, red. T. JURZYSTA, T. MUSIALOWICZ,
J. SupLINSKI, Warszawa 1975; Prawo atomowe (Ustawa — Prawo atomowe, przepisy
wykonawcze i przepisy zwigzane). Zbiér przepisow prawnych wedtug stanu na dzieti 31
wrzesnia 1990 r., red. E. SZKULTECKA, Warszawa 1991.

24 W 1950 r. za artykuly reglamentowane uznano aparaty rentgenowskie, jednak
byto to motywowane niedoborami w zaopatrzeniu, a nie wzgledami ochrony radiolo-
gicznej. Por. § 1 rozporzadzenia Przewodniczacego Pafistwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z 15 wrzeénia 1950 r. w sprawie uznania aparatéw rentgenowskich
za artykuly reglamentowane oraz w sprawie rejestracji tych aparatéw (Dz. U. Nr 46,
poz. 425 ze zm.).
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nia i transportowania izotopdw promieniotworczych [...]. Pozwoli to
na zmniejszenie do minimum narazenia zdrowia przy pracy z tymi
substancjami”?s.

Zadnych zmian w tym wzgledzie nie wprowadzalo rozporzadzenie
Rady Ministrow z 23 maja 1957 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy stosowaniu promieniowania jonizujacego?s, ktore zasta-
pilo oba wymienione wyzej rozporzadzenia Ministréw Pracy i Opieki
Spotecznej oraz Zdrowia. W zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem
stosowania promieniowania rozporzadzenie nadawato skromne upraw-
nienia Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu i Gtéwnemu Inspektorowi
Ochrony Pracy, ktérzy w porozumieniu mogli wptywac na zaszerego-
wanie pracowni izotopowych do odpowiedniej kategorii (§ 2 ust. 2 i 3)
oraz czasowo zezwoli¢ na odstepstwa od zasad stosowania oston przed
promieniowaniem (§ 21 ust. 2).

3. LATA 1961-1973

Przelom nastapil w 1961 r. wraz z przyjeciem i wejsciem w zycie
uchwaty nr 170/61 Rady Ministréw z 9 maja 1961 r. w sprawie ochrony
przed promieniowaniem jonizujacym?’. Wiekszos$¢ zadan z zakresu
nadzoru nad bezpieczenstwem stosowania promieniowania jonizujacego
znalazla sie w kompetencjach Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzy-
stania Energii Jadrowej. Organ ten wprawdzie powotano juz w 1956 r.28,

25 Perspektywiczny plan w zakresie energii jgdrowej w Polsce, [w:] Bibliografia
zawartosci PT] i Biblioteki PT] za lata 1957-1981, dodatek do PT]J, «Postepy Techniki
Jadrowej» 25.1-2/1982, s. X V1.

26 Dz. U. Nr 34, poz. 148.

27 Niepubl.

28 Moca § L ust. 1 uchwaly nr 444/56 Prezydium Rzadu z 111ipca 1956 r. w sprawie
usprawnienia zarzadzania problemami zwigzanymi z pokojowym wykorzystaniem
energii jadrowej (niepubl.). Uchwale zmieniono uchwatg nr 169/61 Rady Ministrow
z 9 maja 1961 r. o zmianie uchwaty nr 444 Prezydium Rzadu z 111lipca 1956 r. w sprawie
usprawnienia zarzgdzania problemami zwigzanymi z pokojowym wykorzystaniem
energii jadrowej (niepubl.). Uchwata zmieniajaca nadala tez Pelnomocnikowi nowy
statut odpowiadajgcy nowemu stanowi prawnemu.
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jednak nie zajmowal si¢ on dotad nadzorem nad bezpieczenistwem wy-
korzystywania energii jadrowej i promieniowania jonizujacego, a jego
zadaniem bylo stymulowanie i koordynacja rozwoju wykorzystywania
energii jadrowej w Polsce?®. Jakkolwiek pozostalo to wciaz gtéwna racja
istnienia Pelnomocnika, to uchwata nr 170/61 przyznata mu daleko idace
uprawnienia takze w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem wykorzy-
stywania energii jadrowej i promieniowania jonizujgcego (ochrona przed
promieniowaniem). W szczegdélnosci Pelnomocnik nadzorowat prawid-
fowe przechowywanie, transport, uzytkowanie i ewidencje substancji
promieniotworczych oraz prawidlowos¢ uzytkowania tzw. specjalnych
urzadzen techniki jadrowej, czyli reaktoréow jadrowych, akceleratoréw,
generatoréw neutronéw i innych. Ponadto ustalat on zasady dystrybucji
i transportu substancji promieniotworczych, usuwania skazen promie-
niotwodrczych, unieszkodliwiania odpadéw promieniotwdrczych oraz
atestacji przyrzadéw dozymetrycznych i sprzetu ochronnego. Pelno-
mocnik wyznaczat takze osoby, ktérych zadaniem byta kontrola prze-
strzegania przepiséw prawa w wymienionym wyzej zakresie. Na zaklady
stosujgce substancje promieniotworcze nalozono obowigzek stosowania
sie do zalecen ustalanych w wyniku kontroli. Jednoczesnie utrzymano
nadzor zapobiegawczy i sanitarny w gestii ministra wlasciwego ds. zdro-
wia (Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej), ktéry wykonywal go za
posrednictwem podlegltych organéw. Byl on jednak obowigzany zasiega¢
opinii Petnomocnika w wielu kwestiach. Ponadto na mocy uchwaly nr
266/64 Rady Ministrow z 29 sierpnia 1964 r. w sprawie uzytkowania
substancji promieniotwdrczych?® Pelnomocnik zyskal kompetencje
w zakresie wydawania zezwolen na nabywanie i stosowanie substancji
promieniotworczych oraz wydawania wytycznych i instrukcji w tym
zakresie. W ten sposob stanowienie przepiséw bezpieczenstwa, regla-
mentacje i nadzor nad bezpiecznym wykorzystywaniem energii jadrowej
i promieniowania jonizujacego powierzono organowi, ktéry z definicji
odpowiedzialny byt za caloksztalt kwestii zwigzanych z rozwojem energii
jadrowej w Polsce, a wiec wedtug dzisiejszej terminologii byt takze pro-

29 Por. preambule uchwaly nr 444/56.
30 Niepubl.
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motorem zastosowan energii jadrowej?. Szczegdtowy tryb reglamentacji
i nadzoru okreslany byt przez samego Pelnomocnika w zarzadzeniach.
Zezwolenia na nabywanie i uzytkowanie substancji promieniotwérczych
wydawat Zespot Ochrony przed Promieniowaniem Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej po wydaniu pozytywnej
opinii o warunkach ochrony przed promieniowaniem przez Centralne
Laboratorium Ochrony Radiologicznej. Dodatkowo w odniesieniu do
projektowania, rozruchu i eksploatacji obiektow jadrowych (wéwczas
»duzych obiektéw i urzadzen techniki jadrowe;j”) konieczne byto uzy-
skanie opinii Resortowej Komisji Bezpieczenstwa (nastepnie Komisji
Bezpieczenstwa Jadrowego) zatwierdzanej przez Pelnomocnika. Taka
opinia byla wigzaca dla podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ z wyko-
rzystaniem obiektow jadrowych, a wiec de facto stanowita odpowied-
nik zezwolenia. Kontrole prowadzone byty na podstawie upowaznienia
Pelnomocnika przez Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej
nadzorowane dodatkowo przez Zespdét Ochrony przed Promieniowa-
niem Pelnomocnika. Odrebne, uproszczone zasady kontroli i nadzoru
ustalono dla Instytutu Badan Jadrowych. Zaréwno tryb dzialania, jak
i kompetencje, a nawet nazwy poszczegdlnych organéw zmienialy sie
w czasie®2. Przy Pelnomocniku dziatala Rada do Spraw Pokojowego

31 Por. preambule do uchwaty nr 444/56 Prezydium Rzadu oraz Statut Pelnomoc-
nika Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej nadany uchwalg nr 169/61 Rady
Ministréw z 9 maja 1961 r. o zmianie uchwaly nr 444 Prezydium Rzadu z 11 lipca 1956 1.
w sprawie usprawnienia zarzadzania problemami zwigzanymi z pokojowym wykorzy-
staniem energii jadrowej (niepubl.). Na temat prawnych aspektéw wykorzystywania
energii jadrowej i organizacji ochrony radiologicznej w dwczesnej Polsce por. J. ROTNI-
CKI, Zagadnienia organizacyjno-prawne ochrony przed promieniowaniem, [w:] Energia
jadrowa w Polsce w latach 1961-1963, Warszawa 1966, s. 315-322; H. DRUCK, Atomrecht
von Polen, «\WGO-Monatshefte fiir Osteuropdisches Recht» 4.3/1961, s. 134-143.

32 Por. m.in. zarzadzenia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii
Jadrowej nr 11/61 z 14 czerwca 1961 r. w sprawie ustalenia zasad postgpowania przy
wydawaniu zezwolen na uzytkowanie substancji promieniotwérczych, nr 13/62 z 3
kwietnia 1962 r. w sprawie uprawnien Dyrektora Zespotu Ochrony przed Promienio-
waniem w dziedzinie ochrony przed promieniowaniem, nr 20/62 z 9 czerwca 1962 r.
w sprawie wykonywania kontroli w zakresie ochrony przed promieniowaniem joni-
zujacym w zakladach stosujacych substancje promieniotworcze, nr 10/64 z 16 marca
1964 r. w sprawie trybu postepowania przy projektowaniu, budowie i eksploatacji



[11] EWOLUCJA PRAWNEGO STATUSU ORGANOW NADZORUJACYCH 125

Wykorzystania Energii Jadrowej, ktorej przewodniczacym byt z urzedu
Pelnomocnik. Rada miata wspiera¢ Petnomocnika w wykonywaniu jego
zadan, w szczegdlnosci poprzez doradztwo i wzmocnienie mig¢dzyresor-
towej koordynacji zadan. W jej sklad wchodzili ministrowie resortow
gospodarczych, zdrowia i szkolnictwa wyzszego lub ich zastepcy oraz
eksperci z dziedzin istotnych dla przedmiotu jej dziatalnosci3?.

4. LATA 1973-1986

Pietnastolecie na przelomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
uplynelo pod znakiem ciagtych przeksztalcen organizacyjnych organow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczna
oraz obstugujacych je urzedow.

W 1973 r. na mocy pierwszego aktu rangi ustawowej dotyczacego
energii jadrowej w Polsce*4 utworzono nowy organ odpowiedzialny za
rozwoj i nadzor nad bezpieczenstwem wykorzystania energii jadrowe;j.
Urzad Energii Atomowej (UEA), podleglty Prezesowi Rady Ministréw,
stanowit ,,centralny organ administracji panstwowej w sprawach wyko-

obiektow i urzadzen techniki jadrowej mogacych stanowi¢ zagrozenie dla otoczenia,
nr 16/64 z 12 maja 1964 r. w sprawie zasad kontroli i nadzoru w zakresie ochrony przed
promieniowaniem jonizujagcym w Instytucie Badan Jadrowych, nr 41/64 z 31 grudnia
1964 r. w sprawie zasad uzytkowania zamknietych Zrédel promieniowania, nr 7/66 z 25
lutego 1966 r. w sprawie nabywania i uzytkowania substancji promieniotworczych, nr
23/70 z 21 lipca 1970 r. w sprawie nabywania i stosowania substancji promieniotwor-
czych, nr1/73 z 4 stycznia 1973 r. w sprawie trybu postepowania przy projektowaniu,
budowie i eksploatacji obiektow i urzadzen techniki jadrowej mogacych stanowié
zagrozenie dla otoczenia, nr 5/73 z 24 lutego 1973 r. w sprawie wykonywania kontroli
w zakresie ochrony przed promieniowaniem jonizujacym (wszystkie niepubl., dostepne
w wymienionych wyzej zbiorach przepiséw — por. przyp. 23).

33 Rade powotano uchwalg nr 525 Prezydium Rzadu z 18 sierpnia 1956 r. w sprawie
nadania statutu Panstwowej Radzie do Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii
Jadrowej (niepubl.). Por. O. BiskuPski, Dziatalnosé Paristwowej Rady do Spraw Pokojo-
wego Wykorzystania Energii Jadrowej, [w:] Energia jgdrowa w Polsce w latach 1961-1963,
Warszawa 1966, s. 7-11.

34 Ustawa z 12 kwietnia 1973 r. o utworzeniu Urzgdu Energii Atomowej (Dz. U.
Nr 12, poz. 83).
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rzystywania energii atomowej”%. Jednoczesnie po 17 latach zniesiono
urzad Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowe;j,
a UEA przejal wszystkie zadania nalezace do wlasciwosci Pelnomocnika
oraz jego pracownikow?s. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku
Pelnomocnika, nowy organ aczyt zadania w zakresie rozwoju energii
jadrowej i nadzoru nad jej bezpiecznym wykorzystywaniem. W zakresie
uprawnien dotyczacych nadzoru nad bezpieczenstwem wykorzysty-
wania energii jadrowej sama ustawa zawierata dosy¢ ogdlne normy
kompetencyjne. Do zakresu dzialania UEA nalezaly miedzy innymi
zagadnienia ochrony przed promieniowaniem jonizujacym (art. 3 pkt
5) oraz regulowanie spraw zwigzanych z wykorzystywaniem ,.energii
atomowej” oraz ochrong przed promieniowaniem (art. 3 pkt 7). Bardziej

35 Nakanwie zmiany nazewnictwa organdw warto zwroci¢ uwage na wazna, choé
pomijana kwesti¢ terminologiczng. Energia jadrowa to okreslenie energii powstalej
w wyniku przemian w obrebie jadra atomu bedacych zjawiskiem fizycznym. Natomiast
energia powstala w wyniku niskoenergetycznych proceséw spalania jest wynikiem
reakcji chemicznej taczenia si¢ atomow wegla z atomami tlenu. W tym kontekscie
termin ,energia atomowa” jest zatem odpowiedni na zdefiniowanie energii uzyskiwanej
w konwencjonalnych elektrowniach cieplnych (np. weglowych). Na potrzeby opisania
energii pochodzacej z rozpadu jadra atomowego nalezy stosowa¢ okres$lenie ,,energia
jadrowa”, a co za tym idzie réwniez uzywac poje¢: ,elektrownia jadrowa”, ,,energetyka
jadrowa” itp. Por. G. JEZIERSKI, Energia jgdrowa wczoraj i dzis, Warszawa 2015, s. 10.
Termin ,energia atomowa” ma pewna tradycje zwigzang z poczatkami rozwoju energii
jadrowej. Jej spuscizne widaé choc¢by w tytule stynnego przemoéwienia prezydenta USA
Dwighta Eisenhowera (Atoms for Peace), w nazewnictwie ustawodawstwa jadrowego
poszczegdlnych panstw, zwlaszcza z lat czterdziestych i pie¢dziesiatych XX w. (Atomic
Law, Atomgesetz, Amommoe npaso), a takze w nazwach niektdrych organizacji w ob-
szarze energii jadrowej — Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, Europejska
Wspdlnota Energii Atomowej. Z czasem zaprzestano stosowania tego okre$lenia na rzecz
»energii jadrowej”. Uzywane bylo ono jednak wcigz np. w bloku wschodnim. Transfer
sowieckich technologii do panstw demokracji ludowej w potaczeniu z dominujaca
pozycja jezyka rosyjskiego w tych kontaktach sprawily, ze terminologia ,,atomowa”
przyjela si¢ takze w panstwach satelickich wobec ZSRS, w tym w Polsce, co obrazuja
cho¢by zmiana terminologii w aktach prawnych, w tym nazewnictwa organéw oraz
tytul ustawy regulujacej zasady wykorzystywania energii jagdrowej — Prawo atomowe.

36 Por. § 4 ust. 1-3 uchwaly Rady Ministréw nr 126/73 z 31 maja 1973 r. w sprawie
nadania statutu Urzedowi Energii Atomowej oraz zniesienia Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej (niepubl.).
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precyzyjne od samej ustawy byto wydane na jej podstawie rozporzadze-
nie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania UEA%. Zgodnie z jego
przepisami do zakresu dzialania UEA nalezaly migdzy innymi nadzoér
nad prawidlowym uzytkowaniem, przechowywaniem i transportem
substancji promieniotworczych oraz wlasciwym sposobem uzytkowania
»urzadzen techniki atomowej” w zakresie ochrony przed promieniowa-
niem (§ 1 pkt 9), a takze opiniowanie i kontrola ustalania bezpiecznych
lokalizacji i warunkéw eksploatacji ,,obiektow techniki atomowej” (§ 1
pkt 12).

Po niespelna trzech latach istnienia UEA w1976 r. dokonano kolejnej
zmiany organizacyjnej. W jego miejsce w drodze ustawy utworzono
urzad Ministra Energetyki i Energii Atomowej (MEiEA)3®. Sprawy
znajdujace si¢ dotychczas we wlasciwosci UEA przeszty do wlasciwosci
nowego ministra. W szczegoélnosci, zgodnie z rozporzadzeniem kom-
petencyjnym?, do zakresu dzialania MEiEA nalezaly sprawy wykorzy-
stania ,energii atomowej” w gospodarce narodowej, w tym produkcji
substancji promieniotwdrczych, a takze ochrony $rodowiska przed ujem-
nymi skutkami dzialalnosci ,,obiektow energetyki atomowej” (§ 1 pkt 3,
8,12). W dalszym ciggu taczono wigc funkcje rozwojowo-promocyjne
z nadzorczo-kontrolnymi.

Po z géra pieciu latach doszto do kolejnej zmiany. W 1981 r. zniesiono
urzagd MEIiEA%°. Przez siedem kolejnych miesiecy, do lutego 1982 r.
dotychczasowe funkcje MEiEA sprawowal tymczasowo powotany Pel-
nomocnik Rzagdu do Spraw Energetyki Jadrowej*.. W pierwszych mie-
sigcach stanu wojennego zostala uchwalona i weszla w Zycie ustawa

37 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 31 maja 1973 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dzialania Urzedu Energii Atomowej (Dz. U. Nr 22, poz. 128).

38 Ustawa z 27 marca 1976 r. o utworzeniu urzgdu Ministra Energetyki i Energii
Atomowej (Dz. U. Nr 12, poz. 67).

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 31 marca 1976 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Energetyki i Energii Atomowej (Dz. U. Nr 14, poz. 83 ze zm.).

40 Na mocy ustawy z 3 lipca 1981 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Gérnictwa
i Energetyki (Dz. U. Nr 17, poz. 77).

4 Por. E. KArRPOWICZ, P. ROMANIUK, Paristwowa Agencja Atomistyki, <Informacje
Biura Analiz Sejmowych» 2/1996, s. 65.
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z 27 lutego 1982 r. o utworzeniu Panstwowej Agencji Atomistyki*2. Na
jej mocy powotano nows instytucje odpowiedzialng za nadzér i kontrole
bezpiecznego wykorzystania energii jadrowej — istniejaca do dzisiaj
Panstwowa Agencje Atomistyki (PAA). PAA powotano w celu ,,wyko-
nywania zadan centralnego organu administracji panstwowej w zakresie
atomistyki” (art. 1 ustawy o utworzeniu PAA). PAA podlegala Prezesowi
Rady Ministréow. Premier posiadal uprawnienie do przekazania spra-
wowania nadzoru jednemu z czlonkéw Rady Ministréw, jednak nigdy
z niego nie skorzystal. Zakres dzialania PAA byt zblizony do zakreséw
dziatania poprzednich organéw odpowiedzialnych za rozwéj energii
jadrowej i nadzdr nad bezpieczenstwem jej wykorzystywania w Polsce.
Zgodnie z ustawg gtéwnym zadaniem Agencji bylo wcigz stymulowanie
i koordynacja rozwoju wykorzystania energii jadrowej i promienio-
wania jonizujacego. PAA odpowiadala miedzy innymi za koordyna-
cje caloksztattu dziatan w zakresie atomistyki, wlacznie z rozwojem
przemystu jadrowego oraz sektora naukowo-badawczego. Rownolegle
do zakresu jej dzialania nalezaly sprawy bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, w tym licencjonowanie i kontrola obiektow
iurzadzen jadrowych oraz nadawanie uprawnien osobom zatrudnionym
przy eksploatacji urzadzen jadrowych*3. Na czele Agencji stal Prezes
PAA, ktory kierowal jej pracami za pomocg Zarzadu Agencji, ktéremu
przewodniczyl. Przy Agencji dzialala Rada do Spraw Atomistyki jako
organ opiniodawczy i doradczy w sprawach objetych zakresem dzialania
Agencji.

Przez caly czas dzialania UEA, MEIiEA, nowego Pelnomocnika i PAA,
faktyczna dziatalno$¢ w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem wyko-
rzystywania energii jadrowej w dalszym ciagu sprawowalo Centralne
Laboratorium Ochrony Radiologicznej bedace jednostka podlegta
w stosunku do wymienionych wyzej organéw. W mocy pozostawaty
bowiem zarzadzenia Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Wykorzystania

42 Dz.U.Nr7, poz. 6.

43 Por. takze analogiczne przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 kwietnia
1982 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dzialania Panstwowej Agencji Atomistyki
(Dz.U.Nr12, poz. 86): § 1 pkt 1-5, 8 w zakresie rozwoju wykorzystania energii jagdrowej
oraz § 1 pkt 6, 7, 9,10 w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;.
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Energii Jadrowej, ktore przesadzaly o takim sposobie sprawowania
nadzoru. Dyrektor Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej
odpowiedzialny byl za wydawanie zezwolen na nabywanie i stosowanie
substancji promieniotwdrczych, a pracownicy tej instytucji dodatkowo
kontrolowali wykorzystywanie ,,urzadzen techniki jadrowe;j” oraz stoso-
wanie i transport substancji promieniotworczych, stosownie do wytycz-
nych dyrektora Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej*4.
Co warte odnotowania, niektdre zezwolenia wydane na podstawie zarza-
dzenia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej
nr 23/70 z 21 lipca 1970 r. w sprawie nabywania i stosowania substancji
promieniotwdrczych obowigzywaty nawet do 2002 r.4>

5. LATA 1986-2000

Dnia 10 czerwca 1986 r., na krdtko przed awaria w Czarnobylu, uchwa-
lono ustawe — Prawo atomowe*S, pierwszy w Polsce akt rangi ustawowej
kompleksowo regulujacy kwestie bezpieczenstwa wykorzystywania
promieniowania jonizujacego. Koniecznos¢ powstania takiego aktu
wigzata sie miedzy innymi z podjeta budowg elektrowni jadrowej w Zar-
nowcu. Ustawa przewidywala dalsze funkcjonowanie PAA, jednak ze
zmienionym statusem. Tym razem to nie Agencja, ale jej Prezes zostat
»centralnym organem administracji do spraw wykorzystywania energii
atomowe;j”. Ustawa postugiwata sie jednak nieprecyzyjnym sformuto-
waniem o ,,pelnieniu funkcji organu” przez Prezesa PAA (art. 45 ust. 1
pr. atom. z 1986 r.), co spotkalo sie ze stuszng krytyka w literaturze?’.

4 Por. §1i2 zarzadzenia Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Wykorzystania Energii
Jadrowej nr 5/73 z 24 lutego 1973 r. w sprawie wykonywania kontroli w zakresie ochrony
przed promieniowaniem jonizujgcym.

45 Por. art. 133 ust. 4 pkt 3 ustawy z 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U.
22001 r. Nr 3, poz. 18).

46 Ustawa z 10 kwietnia 1986 r. - Prawo atomowe (Dz. U. Nr 12, poz. 70); dalej:
pr. atom. 21986 r.

47 Por. A. FERENC, Polskie prawo atomowe, «Problemy Praworzadnos$ci» 8-9/1987,
s. 10.
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PA A byla teraz jedynie ,,agencja rzadowa do spraw zwigzanych z wy-
korzystywaniem energii atomowe;j” (art. 44 ust. 11i art. 45 ust. 1 pr.
atom. z 1986 r.). Mimo ze Prezes PAA stal na czele PAA i kierowat jej
praca, zgodnie z jezykiem ustawy to nie on, ale PAA podlegata Preze-
sowi Rady Ministréw*®. Powotywal on jednak i odwotywatl Prezesa
PAA, a najego wniosek takze wiceprezesow Agencji. W dalszym ciagu
przewidywano dychotomie w zakresie dziatania PAA i jej Prezesa. Byli
oni odpowiedzialni zaréwno za dzialania na rzecz wykorzystywania
energii jadrowej, jak i rownolegle za kwestie bezpieczenstwa (art. 46
i47 pr. atom. 21986 r.).

W zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem jagdrowym i ochrong ra-
diologiczna do gltéwnych zadan Prezesa PAA nalezaly miedzy innymi
reglamentacja, nadzdr i kontrola catoksztaltu dziatalnosci zwigzanej
z narazeniem na promieniowanie jonizujace (art. 47 pkt 3-7 pr. atom.
21986 r.)*. Wykonujac dziatalno$¢ w tym zakresie, Prezes PA A kierowat
panstwowym dozorem jadrowym (dozorem bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej), ktéry stosownie do art. 51 ust. 1 pr. atom.
21986 r. polegal na ,,nadzorze i kontroli kazdej dzialalnosci w zakresie
wykorzystywania energii atomowej na potrzeby spoleczno-gospodarcze
kraju, powodujacej lub mogacej powodowa¢ narazenie ludzi i $rodo-
wiska na promieniowanie jonizujace”. Dozorem jadrowym byt (i jest)
zatem zespodl czynnosci, a nie okreélona instytucja badz organizacja,
cho¢ stosownie do wyjasnienia stownikowego pojecie to moze funk-
cjonowaé w obu znaczeniach®®. Faktem mylenia obu tych znaczen, tj.

48 W latach 1987-1991 PAA podlegata Komitetowi do Spraw Nauki i Postepu
Technicznego przy Radzie Ministrow. Zmiang t¢ wprowadzal art. 19 pkt 1 ustawy
z 23 pazdziernika 1987 r. o zmianach w zakresie dziatania niektérych naczelnych
i centralnych organéw administracji panstwowej (Dz. U. Nr 33, poz. 180). Na mocy
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o utworzeniu Komitetu Badan Naukowych (Dz. U. Nr 8,
poz. 28) nadzér nad PAA ponownie objal Prezes Rady Ministrow (art. 23 pkt 1).

4 Z wyjatkiem dziatalnoéci z wykorzystaniem aparatow rentgenowskich o energii
do 300keV stosownie do art. 22 ust. 2 pr. atom. z 1986 r.

50 ,Dozér” to ,pilnowanie i dogladanie kogo$ lub czegos; tez: ludzie powolani do
takiej pracy”. Por. Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/doz%C3%B3r.
html, dostep 21 maja 2017 r. Uzycie stowa ,,dozor” charakterystyczne jest tylko dla
dozoru jadrowego i technicznego (z wyodrebnionymi instytucjonalnie: Urzedem
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utozsamiania czynno$ci instytucji panstwowej z sama instytucja, ar-
gumentowano miedzy innymi zmiane tytutu éwczesnego rozdziatu 10
Prawa atomowego przy okazji uchwalania nowego Prawa atomowego
w 2000 r.>! Szczegdly organizacji i wykonywania dozoru jadrowego
okreslalo rozporzadzenie kompetencyjne Rady Ministrow32.

W tym czasie coraz wigksze znaczenie zaczela odgrywac kwestia
niezaleznosci organéw dozoru jadrowego rozumiana jako nieuleganie
nieuzasadnionym wplywom zewnetrznym (w tym ze strony czesci ad-
ministracji rzadowej odpowiedzialnej za rozw6j wykorzystania energii
jadrowej), co w konsekwencji ma gwarantowac jego bezstronno$¢ i umoz-
liwia¢ skuteczne dziatanie, w tym takze poprzez stanowcze egzekwowanie
przepisow. Poczatkowo regulacja dziatalnosci z wykorzystaniem energii
jadrowej wykonywana byta przez organizacje odpowiedzialne takze za
jej rozwdj i promocje. Z czasem pionom regulacyjnym tych organizacji
zaczeto przyznawad pewne atrybuty niezaleznosci; zakazywano na przy-
klad podejmowania dodatkowego zatrudnienia, a czynnosci regulacyjne,
jakkolwiek pozostawaly w gestii tej samej instytucji, oddzielano od tych
na rzecz rozwoju i promocji energii jadrowej. Z biegiem lat przyktadano
coraz wigkszg wage do zapewnienia niezaleznosci procesu decyzyjnego
organow regulacyjnych. Z czasem wytworzyl si¢ poglad o koniecznosci
zapewnienia niezalezno$ci organéw dozoru jadrowego od przemystu
jadrowego, co stanowilo reakcje miedzy innymi na krytyke ze strony
ruchéw ekologicznych. Zasada niezaleznosci zostata po raz pierwszy
skonkretyzowana przez utworzenie w 1974 r. pierwszego niezaleznego

Dozoru Technicznego, Transportowym Dozorem Technicznym i Wojskowym Dozo-
rem Technicznym), co zapewne nalezy tlumaczy¢ tradycja. Kontrola przestrzegania
i stosowania np. przepiséw ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.
Dz.U.z2017 r. poz. 1332 ze zm.) to zgodnie z art. 81 tej ustawy nie ,,dozér”, ale ,nadzor
budowlany”.

51 Por. Uzasadnienie do projektu ustawy - Prawo atomowe, druk sejmowy nr 1724
Sejmu IIT kadencji, s. 4: ,,Zrezygnowano z nazwy rozdziatu »Panstwowy dozor bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej«, poniewaz praktyka wykazala, ze jest to
przez adresatow ustawy mylnie utozsamiane ze zinstytucjonalizowang organizacjg”.

52 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 stycznia 1988 r. w sprawie organizacj,
szczegdtowych zadan i trybu wykonywania panstwowego dozoru bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej (Dz. U. Nr 4, poz. 30).
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organu dozoru jadrowego — amerykanskiej Jadrowej Komisji Regula-
cyjnej (U.S. Nuclear Regulatory Commission — NRC). Kilka lat p6z-
niej koncepcja ta pojawila si¢ w zaleceniach Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej (MAEA). W opublikowanym w 1978 r. dokumencie
poswieconym kwestiom instytucjonalnym regulacji bezpieczenstwa
elektrowni jadrowych?? stwierdzono, ze niezaleznos$¢ organéw dozoru
jadrowego powinna obejmowac nie tylko niezalezno$¢ wzgledem wnio-
skodawcow zezwolen, producentéw i operatoréw elektrowni jadrowych;
oznacza ona takze, iz organy dozoru jadrowego nie powinny angazowac
sie w rozwdj i promocje energetyki jadrowej. Z czasem zasada nieza-
leznosci doczekala sie prawnomiedzynarodowej, wiazacej kodyfikacji
w postaci odpowiednich przepisow przyjetej w1994 r. Konwencji bezpie-
czenstwa jadrowego®. Obecnie zaréwno w prawie miedzynarodowym
i europejskim, praktyce panstw i organizacji migdzynarodowych, jak
iw doktrynie prawa energii jadrowej panuje powszechna zgoda odnosnie
do uznania niezaleznosci organéw dozoru jadrowego za najwazniejszy
element systemu bezpieczenstwa jadrowego®>.

W latach osiemdziesiatych organy dozoru jadrowego w Polsce po-
wszechnie uznawano za niezalezne. Poglad ten reprezentowaly zaréwno
osoby zawodowo zwigzane z urzedem dozoru jadrowego>®, zewnetrzni

53 TAEA, Governmental Organization for the Regulation of Nuclear Power Plants.
A Code of Practice, IAEA Safety Standards, No. 50-C-G, Vienna 1978.

54 Konwencja bezpieczenistwa jadrowego sporzadzona w Wiedniu 20 wrzeénia
1994 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 42, poz. 262).

55 Wiecej na temat niezaleznosci organéw dozoru jadrowego w T.R. Nowack,
Niezaleznos¢ organdw dozoru jgdrowego na tle prawa migdzynarodowego, europejskiego
i konstytucyjnego, maszynopis rozprawy doktorskiej, Wroctaw 2015.

56 Por. W. DABEK, A. PAWLAK, Rola dozoru jgdrowego w procesie lokalizacji elek-
trowni jgdrowych, [w:] Energetyka jgdrowa, czlowiek, srodowisko, red. E. BIDERMAN,
Poznan 1989, s. 142; M. BERNATOWICZ, W. DABEK, M. JURKOWSKI, S. SIWICK]L, J. WLO-
DARSKI, A. ZMYSLOWSKI, Rola Dozoru Jgdrowego i zakres jego dziatania, «Bezpieczen-
stwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna» 1/1989, s. 6; M. BERNaATOWICZ, W. DABEK,
S. KRASZEWSKI, M. SWIECKT, ]. WLODARSKI, Legal status and regulatory practices in
nuclear Power plant licensing in Poland, [w:] Regulatory practices and safety standards
for nuclear power plants. Proceedings of an international symposium held in Munich,
7-10 November 1988, red. IAEA, Vienna 1989, s. 157.
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eksperci®’, jak i niektore instytucje panstwowe?s. Na przeszkodzie ta-
kiemu zalozeniu nie stal ani brak ustawowych gwarancji niezalezno-
éci, ani fakt, Ze instytucjonalne umocowanie dozoru jadrowego nie
odpowiadalo éwczesnym zaleceniom MAEA®. Argumentem prze-
mawiajacym za taka teza mial by¢ fakt, ze organy dozoru byly nieza-
lezne organizacyjnie od podmiotéw bezposrednio odpowiedzialnych
za budowe elektrowni jak na przyktad Ministerstwo Przemystu, czy
samo przedsiebiorstwo - Elektrownia Jagdrowa Zarnowiec w Budowies®.
Istniejacy stan prawny spotkal si¢ jedynie z dosy¢ ograniczong krytyka
wyrazang w waskim gronie ekspertéw prawa administracyjnego®.

57 Por. A. STRUPCZEWSKI, Bezpieczeristwo jgdrowe elektrowni — aspekty techniczne,
ekologiczne i prawne, [w:] Energetyka jgdrowa w Polsce, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
-Gdansk-£6d7 1989, s. 108.

8 Por. uchwale organu doradczego PAA - Rady do Spraw Atomistykiz 5 maja1989r.
w sprawie rozwoju energetyki jadrowej w Polsce (niepubl.), w ktérej Rada potwierdzata
»pelng niezaleznos¢ i wysoka fachowo$¢ dzialajacego juz Dozoru Jadrowego”.

59 Mimo formalnego braku mocy wigzacej zalecen MAEA nie nalezy nie docenia¢
ich wptywu na ksztaltowanie miedzynarodowego i krajowego porzadku prawnego
takze w zakresie ustroju organéw dozoru jadrowego. Na ten temat oraz o miejscu
zalecen MAEA w systemie Zrddel prawa por. m.in. T.R. Nowack1, Mozliwos¢ uznania
standardow bezpieczeristwa Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej za Zrodlo prawa
w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Aktualne problemy konstytucji.
Ksigga jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora Bogustawa Banaszaka,
red. H. BABIUCH, P. KAPUSTA, J. MICHALSKA, Legnica 2017, s. 639-659.

60 Por. M. BERNATOWICZ, W. DABEK, M. JURKOWSKI, S. SIWICKI, ]. WLODARSKI,
A. ZMYSLOWSKI, 0p. cit., . 6; A. STRUPCZEWSKI, op. cit., s. 108.

61 Prof. Z. Brodecki przywotuje poglad prof. W. Dawidowicza wyrazony w 1987 r.
w czasie dyskusji eksperckiej w PAA, ze brak prawnych gwarancji niezaleznosci orga-
néw dozoru byt jednym z gléwnych mankamentéw dwczesnego Prawa atomowego.
Por. Z. BRODECKI, Narodziny polskiego prawa atomowego, «Wiadomosci Ubezpiecze-
niowe» 7-8/1987, s.14; IDEM, Die Geburt des polnischen Atomrechts, «Osteuropa-Recht»
34.2/1988, 5. 110. Por. w tym wzgledzie poglad wspotautoréw projektu ustawy — Prawo
atomowe z 1986 r., ktorzy uwazali organizacje dozoru jadrowego za ,,odpowiednia” -
por. S. Kraszewski, M. SWIECK1, Wykorzystywanie energii atomowej jako przedmiot
regulacji prawnej, «Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna» 1/1989, s. 11.
Por. takze Stanowisko Polskiego Komitetu Gospodarki Energetycznej NOT w sprawie
przyjetych rozwigza# techniczno-konstrukcyjnych oraz systemu zabezpieczeti przed
ew. awarig w budowanej lub projektowanej do budowy elektrowni jgdrowej w Polsce
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Dozorem jadrowym kierowal Prezes PAA odpowiedzialny jednoczes-
nie za realizacje¢ zadan bezposrednio zwigzanych z rozwojem, wykorzy-
staniem i promocja energii jadrowe;j¢2, co czynilo go w réwnym stopniu
zainteresowanym kwestiami bezpieczenstwa, jak i miedzy innymi po-
wodzeniem inwestycji w Zarnowcu oraz dziatalnoscig z wykorzystaniem
reaktorow badawczych®. Taka sytuacja oznaczata jawny konflikt inte-
resOw i przynajmniej de iure wykluczata bezstronnos¢ w podejmowaniu
decyzji dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego, co stato w sprzecznosci
z aktualnymi wéwczas zaleceniami MAEA. Oprécz Prezesa PAA zada-
nia dozoru jadrowego wykonywali Gtéwny Inspektor Dozoru Jadrowego
oraz inspektorzy dozoru jadrowego. W zakresie kontroli obiektow jadro-
wych oraz jednostek organizacyjnych posiadajacych materialy jadrowe,
zrédla promieniowania jonizujacego oraz odpady promieniotworcze
Prezes PAA mogl takze powierzy¢ wykonywanie zadan dozoru pra-
cownikom podlegtych mu jednostek organizacyjnych (np. Centralnego
Laboratorium Ochrony Radiologicznej), co bardzo czgsto miato miejsce.
Nalezy podkredli¢, ze to jednak Prezes PA A wydawal zezwolenia, w tym
na dzialalnos¢ z wykorzystaniem obiektow jadrowych (budowa, rozruch,
eksploatacja, likwidacja). Gléwny Inspektor Dozoru Jadrowego mogt
najwyzej proponowaé podejmowanie rozstrzygnie¢. Decyzja nalezata
do Prezesa PAA, ktory nie zawsze popieral taki wniosek. Tak bylo na
przyklad w 1989 r., kiedy to Gléwny Inspektor Dozoru Jadrowego wy-

z 2 lutego 1987 r., w ktérym (w pkt 7.3) domagano si¢ m.in.: ,,Potwierdzenia w praktyce
niezaleznej roli, jaka winien, zgodnie z Prawem Atomowym, odgrywa¢ Dozér Jadrowy
w calym procesie powstawania i eksploatacji elektrowni jadrowej”, druk powielany,
b.m.idw.

62 QOproczart. 46147 pr. atom, 21986 r. zob. takze rozporzadzenie Rady Ministrow
z 23 lutego 1987 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Panstwowej Agencji
Atomistyki i Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (Dz. U. Nr 9, poz. 55).

63 Prezes PAA odpowiadal za wykorzystanie reaktoréw badawczych nie tylko
w ramach ogélnej odpowiedzialnoéci za rozwoj atomistyki wynikajacej z art. 47 pkt 2
i8 pr.atom. 21986 r., ale i bezposrednio nadzorowal instytuty naukowe, w tym bedacy
operatorem reaktoréw badawczych Instytut Energii Atomowej w Otwocku-Swierku.
Por. § 1 ust. 2 zarzadzenia nr 31 Prezesa Rady Ministréw z 13 grudnia 1982 r. w sprawie
organizacji jednostek naukowo-badawczych i rozwojowych w dziedzinie atomistyki
(M.P. Nr 32, poz. 279).
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stapil do Prezesa PAA z wnioskiem o uchylenie zezwolenia na budowe
elektrowni ,,Zarnowiec” z powodu niespetnienia, jego zdaniem, wyma-
gan bezpieczenstwa. Prezes PAA zezwolenia nie uchylil, ograniczajac
sie do wydania nakazu usuniecia stwierdzonych odstepstwe?.

Od strony formalnej zakres niezalezno$ci Prezesa PAA jako organu
dozoru jadrowego zmniejszyl si¢ dodatkowo w 1999 r., kiedy to nadzér
nad Prezesem PA A przekazano ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki,
ktéremu jednocze$nie przekazano kwestie dziatalno$ci zwigzanej z wy-
korzystaniem energii jadrowej%>. Minister nadzorujacy Prezesa PAA
byt wiec zarazem odpowiedzialny takze za rozwoj energii i energetyki
jadrowej, co oznaczalo istnienie analogicznego konfliktu interesow, jak
mialo to miejsce wczesniej w przypadku samego Prezesa PAA. Stalo sie
tak mimo faktu, zZe Rzeczpospolita Polska juz w 1995 r. ratyfikowala
Konwencje bezpieczenstwa jadrowego, ktéra weszla w zycie w 1996 r.
Przewidziany w niej obowiazek oddzielenia organéw dozoru jadrowego
od instytucji wykorzystujacych i promujacych wykorzystanie energii
jadrowej nie zostal wykonany, zaleznos¢ Prezesa PAA od podmiotéw, od
ktérych powinien by¢ oddzielony, jeszcze wzrosta. Przy Agencji w dal-
szym ciggu istniala Rada do Spraw Atomistyki jako organ opiniodaw-
czy i doradczy. Dziatalnos¢ Rady koncentrowata sie na stymulowaniu
rozwoju wykorzystywania energii jadrowej ze szczegolnym uwzgled-
nieniem zaplecza naukowego w postaci instytutow i szkét wyzszychee.
W roku 1994 na mocy pierwszej nowelizacji Prawa atomowego®” wpro-
wadzono mozliwo$¢ dofinansowywania dziatalno$ci z wykorzystaniem
energii jadrowej z budzetu panstwa. Organem wyznaczonym do udzie-
lania dotacji zostal Prezes PAA. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia

64 Por. ZESPOL PREZESA PANSTWOWE] AGENCJI ATOMISTYKI DO SPRAW ELEKTROWNI
JADROWE] ZARNOWIEC, Raport w sprawie elektrowni jgdrowej Zarnowiec, Warszawa
1990, 5. 17.

65 Na mocy ustawy z 24 lipca 1999 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji
rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 70, poz. 778).

6 Por. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 8 lutego 1993 r. w sprawie nadania
statutu Radzie do Spraw Atomistyki (Dz. U. Nr 12, poz. 55).

67 Ustawa z 24 czerwca 1994 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe (Dz. U.Nr 90,
poz. 418).



136 Tomasz R. NOWACKI [22]

Rady Ministrow w tym zakresie®® dofinansowywal on dziatalnos¢,
ktdra nastepnie musial jako organ dozoru jadrowego nadzorowac, jak
na przyklad eksploatacje i likwidacje reaktoréw badawczych, eksploa-
tacje urzadzen radiacyjnych dzialajacych na potrzeby stuzby zdrowia,
unieszkodliwianie i skladowanie odpadéw promieniotworczych. Taka
sytuacja oznaczala konflikt intereséw i obnizala prog niezaleznosci
i wiarygodnosci Prezesa PAA jako organu nadzorujacego bezpieczen-
stwo jadrowe i ochrone radiologiczng w Polsce.

6. Po roxU 2000

W 2000 r. uchwalono nowa ustawe — Prawo atomowe®®. Zgodnie z jej
przepisami Prezesa PAA mial powolywa¢, odwotywac i nadzorowac
Prezes Rady Ministréw. Rada Ministréw jako wnioskodawca zmiane t¢
uzasadniala konieczno$cig uczynienia zados¢ obowiazkom w zakresie
zagwarantowania niezaleznosci organéw dozoru jadrowego wynikaja-
cym z Konwencji bezpieczenstwa jadrowego’°. Zanim ustawa weszla

68 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 6 grudnia 1994 r. w sprawie rodzajow i zakresu
dzialalno$ci zwigzanej z bezpiecznym wykorzystywaniem energii atomowej dofinan-
sowywanej z budzetu panstwa oraz szczegélowych zasad i trybu jej dofinansowywania
(Dz. U. Nr 131, poz. 661).

% Ustawa z 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe. (Dz. U. z 2001 . Nr 3, poz. 18
ze zm.); dalej: pr. atom. z 2000 r.

70 Por. Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo atomowe, druk sejmowy nr 1724
Sejmu III kadencji, s. 6-7. W kontekscie niewykonywania obowiazkéw prawnomie-
dzynarodowych Rada Ministréw okreslita ustawe, ktora wprowadzita nadzér ministra
wlasciwego ds. gospodarki nad Prezesem PAA (ustawa o zmianie ustawy o dzialach
administracji rzagdowej z 1999 r.) jako niezgodng z Konstytucja. Por. tamze, s. 7.
Por. takze aprobujaca opini¢ odnoénie do nowego statusu Prezesa PAA, w tym jego
oddzielenia od ministra wlasciwego ds. gospodarki. Z. BRODECKI, Ocena projektu
ustawy Prawo atomowe (druk sejmowy nr 1724), «Ekspertyzy BSE» 3/2000, s. 29. Co
ciekawe, zaledwie dwa miesigce przed zgloszeniem projektu rzad zlozyl projekt zmiany
ustawy — Prawo atomowe dostosowujacy ustawe do zmian wprowadzonych nowelizacja
ustawy o dziatach administracji rzadowej z 1999 r. Przewidywal on objecie Prezesa
PAA nadzorem ze strony ministra wlasciwego ds. gospodarki. Proponowana ustawa
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w zycie, ten stan prawny zdazyt jednak ulec zmianie, gdyz nadzér nad
Prezesem PA A objal minister wlasciwy ds. sSrodowiska’®.

W nowym porzadku prawnym Prezes PAA nie byl juz odpowie-
dzialny za rozwoj energii jadrowej. Odpowiedzialnos¢ ta przeszla na
ministra wlasciwego ds. gospodarki. Znalazto to wyraz takze w przejeciu
nadzoru nad wieloma o$rodkami naukowymi z dziedziny atomistyki na
mocy przepisow szczegolnych’2. Wiekszos¢ z nich wykorzystywala pro-
mieniowanie jonizujace, a w jednym z nich w tym czasie eksploatowano
(ilikwidowano) obiekty jadrowe. Dotychczas to Prezes PAA reglamen-
towal, nadzorowal i jednocze$nie kontrolowat dziatalnos¢ podlegltych
sobie instytucji, co stanowilo jawny konflikt intereséw w poszerzeniu
zakresu niezaleznosci.

Kolejnym krokiem milowym bylo wprowadzenie kadencyjnosci Pre-
zesa PAA i wymogu przeprowadzenia konkursu na to stanowisko??.
Kierunek dokonywanych zmian wskazywat na che¢ uczynienia przez
ustawodawce z Prezesa PA A organu dozoru jadrowego odpowiadajacego
wymogom prawa miedzynarodowego. Jednak juz w 2006 r. zniesiono
kadencyjnos¢ Prezesa PAA. To samo uczyniono zreszta w odniesieniu
do innych centralnych organéw administracji rzagdowej’*. W dalszym
ciggu brakowalo wiec norm gwarantujacych kadencyjnos¢ Prezesa PAA,
ktéra stanowi fundament niezalezno$ci kazdego organu regulacyjnego.

nie zostala jednak uchwalona, gdyz krétko potem projekt ten wycofano. Por. Projekt
ustawy o zmianie ustawy - Prawo atomowe, druk sejmowy nr 1582 Sejmu I1I kadencji.

71 Namocy ustawy z 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy
Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministréw, ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 1800).

72 Namocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 czerwca 2001 r. w sprawie przejecia
przez ministréw funkeji organéw sprawujacych nadzoér nad jednostkami badawczo-
-rozwojowymi nadzorowanymi dotychczas przez kierownikéw urzedéw centralnych
lub wojewoddéw (Dz. U. Nr 74, poz. 787) nadzo6r nad tymi podmiotami przejat Minister
Gospodarki.

73 Namocy ustawy z 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu konkurséw na stanowiska
kierownikow centralnych urzedéw administracji rzagdowej, prezeséw agencji panstwowych
oraz prezesow zarzadéw panstwowych funduszy celowych (Dz. U. Nr 163, poz. 1362).

74 Ustawg z 24 sierpnia 2006 r. o pafistwowym zasobie kadrowym i wysokich
stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217).
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Z drugiej strony nie brakowato elementéw wychodzacych poza trady-
cyjne kompetencje organéw dozoru jadrowego $wiadczacych o braku
konsekwencji ustawodawcy. Zadania Prezesa PAA nie ograniczaly sie
do nadzoru nad bezpiecznym wykorzystywaniem energii jadrowej i pro-
mieniowania jonizujacego, ale dotyczyly réwniez czgsciowo dzialalno-
$ci w obszarze ,atomistyki”, czyli caloksztaltu zagadnien zwigzanych
z energia jadrowa (zadania informacyjne i popularyzatorskie, wspot-
dzialanie w sprawach badan naukowych). Dodatkowo Prezes PAA byl
w dalszym ciggu odpowiedzialny za udzielanie dotacji ,na zapewnienie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowa-
niu promieniowania jonizujacego w warunkach normalnych i w sytuacji
zdarzen radiacyjnych” (tym razem na mocy przepiséw ustawowych —
art. 33 ust. 3 pr. atom. z 2000 r.), w zwigzku z czym podejmowat decyzje
o przyznawaniu dotacji na szereg rodzajow dziatalnosci w zakresie wy-
korzystywania energii jadrowej. Jednym z jej gléwnych beneficjentow
byt Instytut Energii Atomowej w Swierku bedacy operatorem reaktora
badawczego ,Maria”. W praktyce oznaczalo to dalsze istnienie nie-
dopuszczalnej sytuacji, w ktdrej organ dozoru jadrowego finansowat
dziatalnos¢ obiektu jadrowego (oraz innych dzialalnosci innych pod-
miotow), ktdre nastepnie musiat kontrolowac’s. W sensie formalnym
czynilo go to jednoczesnie odpowiedzialnym za stan bezpieczenstwa,
jak iza nadzor nad nim, co stalo w sprzecznosci z zasadg niezaleznosci.
Nowa ustawa nie wprowadzifa tez zmian w zakresie funkcjonowania
Rady do Spraw Atomistyki, z t3 drobng réznica, ze ta zostata wskazana
jako organ opiniodawczy i doradczy Prezesa PAA, a nie samej Agencji.
Zadania rady nie ulegly zmianie, w zwigzku z czym w dalszym ciggu
byta ona zaréwno de iure, jak i de facto podmiotem promujacym zasto-
sowania energii jadrowej’s.

75 Podobnie K. SIECZAK, Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe po
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 13 maja 2011 r., «Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona
Radiologiczna» 4/2011, s. 13.

76 Por. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 17 grudnia 2001 r. w sprawie
sktadu oraz zakresu i trybu dzialania Rady do Spraw Atomistyki (Dz. U. Nr 153, poz.
1749).
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Nowelizacja Prawa atomowego z 2011 r.”” stanowila kolejny krok
w kierunku uczynienia Prezesa PA A niezaleznym organem w rozumie-
niu miedzynarodowych przepiséw’s. Na mocy ustawy, w zakresie zadan
Prezesa PA A usunigto wszelkie pozostale po poprzedniej zmianie odnie-
sienia do ,,atomistyki”. W miejsce Rady do Spraw Atomistyki powstala
Rada do spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej,
zajmujaca sie, stosownie do nazwy, doradztwem Prezesowi jedynie
w kwestiach bezpieczenstwa. Ustawodawca przekazal tez kompetencje
do udzielania dotacji na zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego mini-
strowi wlasciwemu do spraw gospodarki.

W 2014 r. w drodze kolejnej nowelizacji’® zniesiono funkcje Gtéw-
nego Inspektora Dozoru Jadrowego istniejacego jako (zbedne) ogniwo
posrednie pomiedzy Prezesem PA A a inspektorami dozoru jadrowego.
Celem tej zmiany bylo dostosowanie do aktualnych uwarunkowan
i uproszczenie struktury organéw dozoru jadrowego bedacej pozosta-
toscig po czasach, gdy Prezes PAA jako centralny organ administracji
rzadowej w zakresie wykorzystywania energii jadrowej taczyt funkcje
nadzorcze z promocyjnymi®®.

W kontekscie dotychczasowych zmian Prawa atomowego, z ktérych
wiekszo$¢ miata na celu migdzy innymi dostosowanie statusu Prezesa
PAA do wymagan prawa migdzynarodowego i europejskiego, ostatnia

77 Ustawa z 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. Nr 132, poz. 766).

78 Co wynikalo takze z konieczno$ci implementacji dyrektywy 2009/71/Euratom
225 czerwca 2009 r. ustanawiajacej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiek-
tow jadrowych (Dz. Urz. UE L1722 2.07.2009 1., 5. 18, Dz. Urz. UE L 260 z 3.10.2009 r.,
s. 40 oraz Dz. Urz. UE L 219 z 25.07.2014 r., s. 42).

79 Ustawa z 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 587).

80 ‘Wiecej na temat motywow i konsekwencji tej zmiany por. M. GAszczyk, Nowe-
lizacja prawa atomowego. Likwidacja funkcji Gtownego Inspektora Dozoru Jgdrowego,
«Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna» 2/2014, s. 5-9; K. S1ECZAK, Odpady
promieniotwércze i wypalone paliwo jgdrowe. Zmienione przepisy ustawy - Prawo ato-
mowe, «Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna» 1/2015, s. 13; Uzasadnienie
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektérych innych ustaw,
druk sejmowy nr 1993 Sejmu VII kadencji, s. 8-9.
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zmiana ustawy z 2016 r.8! stanowi w pewnym stopniu krok wstecz. Ogra-
niczyta ona autonomie Prezesa PAA w dwdch aspektach. Po pierwsze,
utracil on wptyw na odwotywanie swoich zastepcéw. Do tej pory wice-
prezesi PAA odwolywani byli na wniosek Prezesa PAA przez ministra
nadzorujacego, tj. wlasciwego do spraw srodowiska. Obecnie minister
moze odwola¢ wiceprezesow catkowicie dyskrecjonalnie bez wniosku
Prezesa. Uniemozliwia to Prezesowi PAA formalne zainicjowanie od-
wolania swojego zastepcy, z ktdrego pracy bylby on niezadowolony,
a jednocze$nie umozliwia odwotanie przez ministra w kazdej chwili
nawet takiego wiceprezesa, ktéry bardzo dobrze wywiazuje sie ze swoich
obowiazkoéw iz ktorym Prezes PA A dalej chcialby pracowac. Regulacja
ta jest tym trudniejsza do zrozumienia, ze nie zachodzi tutaj symetria
z procesem powolania — minister moze powota¢ wiceprezesa PAA w dal-
szym ciggu tylko na wniosek Prezesa PAA. Drugim powaznym ogra-
niczeniem autonomii Prezesa PA A jest pozbawienie go dotychczasowej
mozliwosci ksztattowania sktadu swojego organu doradczego — Rady do
spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej. W obecnym
stanie prawnym czlonkéw rady powoluje i odwotuje minister wlasciwy
ds. srodowiska. Powoluje on takze przewodniczacego, zastepce prze-
wodniczgcego i sekretarza rady. Przy powolaniu konieczne jest jedynie
zaopiniowanie kandydatury przez Prezesa PAA. Pozostaje to jednak bez
wplywu na swobode dzialania ministra, ktéry zachowuje dominium
decyzyjne w zakresie ksztaltowania skiadu rady, gdyz opinia ta nie ma
wiazacego charakteru. Nowe rozwigzanie nie tylko odbiera Prezesowi
PA A mozliwo$¢ wyboru cztonkéw rady, ale tez nie daje mu mozliwosci
zablokowania niepozadanej przez niego kandydatury na doradce.

7. AKTUALNY STATUS I DZIALALNOSC PREZESA PAA
Organem odpowiedzialnym za nadzér nad bezpieczenstwem wyko-

rzystywania energii jadrowej i promieniowania jonizujacego jest Pre-
zes PAA. Zgodnie z art. 109 ust. 1 pr. atom. z 2000 r. Prezes PAA jest

81 Ustawa z 6 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe (Dz. U. poz. 1343).
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centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Dodatkowo do
kompetencji Prezesa PAA nalezy nadzér nad ochrong fizyczng materia-
tow i obiektow jadrowych oraz zabezpieczeniami materialéw jadrowych,
stosownie do tzw. koncepcji ,3S” stworzonej pod auspicjami MAEAS2.
Spod nadzoru Prezesa PA A wylaczone sg aparaty rentgenowskie®3. Nad-
z6r nad Prezesem PAA sprawuje minister wlasciwy ds. srodowiska.
Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1 Prawa atomowego Prezes PAA jest takze
naczelnym organem dozoru jadrowego. Swoje zadania wykonuje za
pomoca wspomagajacego go urzedu, ktérym jest PAA. Organami do-
zoru jadrowego sg takze powolywanii odwolywani przez Prezesa PAA
inspektorzy dozoru jadrowego i1l stopnia®“. Prezes PAA jest organem
wyzszego stopnia w stosunku do inspektoréw dozoru jadrowego.

Prezes PAA nadzoruje lacznie 5834 dziatalnosci prowadzonych
w 3966 jednostkach organizacyjnych z wykorzystaniem ponad 12 tys.
zrédet promieniotwdrczych, 4 obiektéow jadrowych oraz sktadowiska
odpaddéw promieniotwérczych. W 2016 r. Prezes PA A wydal 1517 decyzji
administracyjnych, w tym 628 zezwolen (dodatkowo przyjal 26 zgloszen
o wykonywaniu dzialalnosci) oraz przeprowadzit 717 kontroli®>.

82 Chodzi o postulat istnienia zintegrowanych jadrowych organéw regulacyjnych,
ktérych kompetencje obejmuja wszystkie wymienione wyzej obszary dziatalno$ci, tj.
bezpieczenstwo jadrowe, ochrone radiologiczng, ochrone fizyczng materialéw i obiektow
jadrowych oraz zabezpieczenia materialow jadrowych.

83 Zezwolenia w tym zakresie wydaje panstwowy wojewddzki inspektor sani-
tarny oraz w zakresie swojej wlasciwosci komendant wojskowego osrodka medycyny
prewencyjnej i panstwowy inspektor sanitarny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji - por. art. 5 ust. 4 pr. atom. z 2000 .

84 Inspektorzy dozoru jadrowego II stopnia uprawnieni sa do wykonywania kon-
troli we wszystkich jednostkach organizacyjnych wykonujacych dziatalnoé¢ zwiazana
z narazeniem na dzialanie promieniowania jonizujacego, podczas gdy inspektorzy
I stopnia nie majg takich uprawnien w stosunku do obiektéw jadrowych i sktadowisk
odpadéw promieniotworczych - por. art. 64 ust. 1 pkt 3 pr. atom. z 2000 r.

85 Por. PANSTWOWA AGENCJA ATOMISTYKI, Raport roczny. Dziatalnos¢ Prezesa
Paiistwowej Agencji Atomistyki oraz ocena stanu bezpieczetistwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej w Polsce w 2016 roku, Warszawa 2017, s. 11, 22, 27-29.
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Zadania w zakresie reglamentacji, kontroli i nadzoru zastosowan
energii jadrowej i promieniowania jonizujacego Prezes PAA i inspek-
torzy dozoru jadrowego realizuja w szczegoélnosci poprzez wydawanie
zezwolen i innych decyzji administracyjnych w sprawach zwigzanych
z bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng, przeprowa-
dzanie kontroli oraz wydawanie nakazéw i zakazéw majacych na celu
usuniecie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa jadrowego lub
ochrony radiologiczne;j®e.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na gléwne deficyty obecnej
pozycji prawnej Prezesa PAA. Przede wszystkim nie jest to organ kaden-
cyjny, a przepisy prawa nie okreslaja przyczyn jego odwotania. Do tego
w odroéznieniu od trybu powotywania, w przypadku odwotania Prezesa
PAA nie ma wymogu uprzedniego wnioskowania o te czynnos¢ przez
ministra wlasciwego ds. srodowiska. Prezes Rady Ministrow odwoluje
wiec Prezesa PAA dyskrecjonalnie bez podania przyczyn. Taki stan
rzeczy w praktyce przekresla mozliwo$¢ uznania Prezesa PAA za organ
w pelni niezalezny. Prezes PAA nie ma tez w pelni zagwarantowanej
autonomii finansowej. Istnienie w budzecie panstwa odrebnej czesci
budzetowej PAA jest uzaleznione od innych organéw, co sprawia, ze au-
tonomia finansowa Prezesa PA A jest tylko wynikiem praktyki dziatania

86 QOgolnie o polskim systemie reglamentacji, nadzoru i kontroli wykorzystywania
energii jadrowej por. T.R. Nowacki, Nuclear Power Programme for Poland - Estab-
lishing the Legal Framework, [w:] Nuclear Law in the EU and Beyond - Atomrecht in
Deutschland, der EU und weltweit. Proceedings of the AIDN/INLA Regional Conferencee
2013 in Leipzig, red. C. RAETZKE, Baden-Baden 2014, s. 121-166; IDEM, Polskie prawo
a energetyka jgdrowa, «Miesigcznik Kapitatowy» 1/2012, s. 50-52; P. KORZECKT, ]. NIE-
WODNICZANSKI, Zasady licencjonowania elektrowni jgdrowych w Polsce oraz koncepcje
gospodarki odpadami promieniotwérczymi, [w:] NPPP 2006. Migdzynarodowa Konferen-
cja Elektrownie Jgdrowe dla Polski. Warszawa, 1-2 czerwca 2006 r. Referaty, Warszawa
2006, s. 16.1-16.13; W. DWORAK, Reglamentacja dziatalnosci zwigzanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujgce, [w:] Nowe Prawo energetyczne, red. M. RUDNICKI,
K. SoBIERAJ, Lublin 2013, s. 271-280; IDEM, Prawne uwarunkowania dziatalnosci do-
zoru jgdrowego w Polsce, [w:] Badania materiatowe na potrzeby elektrowni i przemystu
energetycznego. XX Seminarium Naukowo-Techniczne, Zakopane, 19-21 czerwca 2013
roku, red. NARODOWE CENTRUM BADAN JADROWYCH, Otwock-Swierk 2013, s. 9-14;
M.A. WALIGORSKI, Koncesje, zezwolenia i licencje w polskim administracyjnym prawie
gospodarczym, Poznan 2012, s. 339-357.
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organdéw panstwa i nie ma oparcia w gwarancjach ustawowych®”. Na-
lezy tez zwrdci¢ uwage na przestarzaly i nieadekwatng nazwe urzedu
wspomagajacego organ i samego organu. Panstwowa Agencja Atomi-
styki nie jest bowiem ani agencja wykonawczg w rozumieniu art. 18
ustawy o finansach publicznych®?, ani nie zajmuje si¢ ,atomistyka”, ale
jedynie waskim wycinkiem dziatalnosci zwigzanej z energia jadrowa,
tj. nadzorem nad jej bezpiecznym wykorzystywaniem. Wydaje sig, ze
analogicznie do innych urzedéw i organéw zajmujacych si¢ regulacja
poszczegdlnych sektoréw wlasciwsza nazwa bytby na przyktad Urzad
Dozoru Jadrowego i Ochrony Radiologicznej. Logiczng konsekwencja
takiego zalozenia bylaby tez nowa nazwa organu w postaci Prezesa
Urzedu Dozoru Jadrowego i Ochrony Radiologicznej wzglednie Giow-
nego Inspektora Dozoru Jadrowego i Ochrony Radiologiczne;j.

8. PODSUMOWANIE

System nadzoru nad bezpieczenstwem wykorzystywania energii ja-
drowej i promieniowania jonizujgcego przeszedl w Polsce dtuga droge.
W poczatkowej fazie, tj. od korica XIX w. do poczatku lat pie¢dziesigtych
XX w., mozna méwic o swego rodzaju ,samoregulacji” podmiotéw pro-
wadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie, jako ze brak bylo odpowiednich
i wyspecjalizowanych organéw panstwa zaréwno w czasie zaboréw, jak
i po odzyskaniu niepodlegtosci. Az do 1952 r. brakowalo takze stosow-
nych przepisow prawnych. Uzytkownicy zZrédet promieniowania w swo-
jej dzialalnosci na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa bazowali wiec na
wlasnej wiedzy praktycznej i teoretycznej w zakresie wptywu promie-
niowania na organizm ludzki oraz w pewnym zakresie na zaleceniach
raczkujacych organizacji miedzynarodowych i wlasnych organizacji,
w ktorych sig zrzeszali. Kolejnym krokiem bylo przypisanie w 1961 r.
zadan w zakresie ochrony przed promieniowaniem wyodrebnionemu

87 Por. wigcej na ten temat w T.R. NowAckl1, Niezaleznosc..., s. 259-261.
88 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm.).
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organowi, ktory jednak glownie odpowiadal za rozwoj zastosowan ener-
gii jadrowej (Pelnomocnik Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii
Jadrowej). Kolejne organy bez wzgledu na zmieniajaca si¢ nazwe (Urzad
Energii Atomowej, Minister Energetyki i Energii Atomowej, Paristwowa
Agencja Atomistyki, Prezes PAA) zachowaly t¢ podwojna role, tj. row-
nolegla odpowiedzialno$¢ zaréwno za rozwéj wykorzystania energii
jadrowej, jak i nadzor nad bezpieczenstwem tej dziatalnosci. Z biegiem
lat stopniowo wyksztalcal si¢ wyspecjalizowany i kompetentny regulator
w postaci Prezesa PAA o wlasciwo$ci ograniczonej do kwestii bezpie-
czenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej obiektow
i materialow jadrowych oraz zabezpieczenia materiatéw jadrowych. Pro-
ces ten byl odzwierciedleniem §wiatowych trendéw w obszarze nadzoru
nad bezpieczenstwem energii jadrowej, adekwatnym do skali wykorzy-
stania technik jadrowych w Polsce. Dbalos¢ o bezpieczenstwo miata
charakter reaktywny w stosunku do rozwoju wykorzystywania zrédet
potencjalnych zagrozen, pozostajac przez caly czas o krok za rozwojem
wykorzystania energii jadrowej. Decydujaca role w procesie przemian
organow dozoru jadrowego w Polsce odegraly wiazace instrumenty
prawa miedzynarodowego i europejskiego, ktére niejako wymuszaty
dokonanie odpowiednich zmian w krajowym ustawodawstwie. Obecnie
Prezes PAA jako naczelny organ dozoru jadrowego i centralny organ
administracji rzagdowej wlasciwy w sprawach bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej jest wyspecjalizowanym i kompetentnym or-
ganem o wzglednie duzym stopniu niezalezno$ci i nalezytym usytuo-
waniu w ramach administracji rzagdowej, co w duzej mierze odpowiada
wymogom prawa miedzynarodowego i europejskiego oraz koresponduje
z miedzynarodowg praktyka w tym zakresie. Istnieja wprawdzie pewne
obszary wymagajace zmian, aby w pelni osiagna¢ zgodnos¢ z miedzy-
narodowymi i europejskimi przepisami. Do tego nalezaloby zmieni¢
historyczne juz nazwy organu i urzedu, ktére najwyrazniej nie nadazaja
za zmianami organizacyjno-prawnymi. Dokonanie tych zmian wymaga
jednak stosunkowo niewielkiej interwencji legislacyjne;j.
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EWOLUCJA PRAWNEGO STATUSU ORGANOW NADZORUJACYCH
BEZPIECZENSTWO WYKORZYSTYWANIA ENERGII JADROWE] W PoLscE

Streszczenie

Do potowy XX w. z braku wyspecjalizowanych organéw panstwo-
wych i przepisow prawa uzytkownicy zrédet promieniowania bazowali
na wlasnej wiedzy praktycznej i teoretycznej w zakresie wptywu pro-
mieniowania na organizm ludzki i mozliwo$ci ochrony przed jego nega-
tywnymi skutkami. W latach piecdziesigtych XX w. powstaly pierwsze
wprost poswigcone ochronie przed promieniowaniem przepisy rangi
panstwowej, a w dekade pdzniej wyznaczono organ odpowiedzialny
za regulacje dzialalnosci z wykorzystaniem zrédel promieniowania
jonizujacego. Przez kolejne dekady organ ten zmienial nazwe i usy-
tuowanie w strukturze instytucji panstwowych, laczac kompetencje
nadzorcze w zakresie bezpieczenstwa ze swoim pierwotnym i gtéwnym
zadaniem w postaci stymulacji i koordynacji rozwoju wykorzystania
energii jadrowej i technik jadrowych w Polsce. Stopniowo pod wptywem
miedzynarodowych trendéw i prawodawstwa wyksztalcal si¢ organ
odpowiedzialny wylacznie za bezpieczenstwo jadrowe, ochrong radio-
logiczng, ochrong fizyczng obiektéw i materiatow jadrowych oraz za-
bezpieczenia materialéw jadrowych. Aktualnie organem tym jest Prezes
Panstwowej Agencji Atomistyki bedacy naczelnym organem dozoru
jadrowego i jednoczesnie centralnym organem administracji rzadowe;j.

EVOLUTION OF THE LEGAL STATUS
OF NUCLEAR REGULATORY BODIES IN POLAND

Summary

Up to the mid-twentieth century there were no special state authori-
ties or legislation for radiation control, so users of radiation sources had
to rely on their own practical and theoretical knowledge of radiation to
protect themselves against its harmful effects. The first Polish legislation
on radiation protection was instituted in the 1950s, and a decade later
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anuclear regulatory authority was appointed. For the next decades this
body went through several changes of its name and institutional status,
combining supervisory powers in the field of radiation safety with its
primary task to stimulate and coordinate the growth of Poland’s nu-
-clear energy industry and technology. Gradually under the influence
of international trends and legislation it developed into a regulatory
body responsible for nuclear safety, radiological protection, and nuclear
security and safeguards. Currently the President of National Atomic
Energy Agency (Paristwowa Agencja Atomistyki) exercises the powers
of the country’s nuclear regulatory body and has the status of a central
government administration body.
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