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ELEKTRONICZNE DOWODY OSOBISTE

1. WsTEP

Elektroniczne dowody osobiste jeszcze do niedawna stanowily od-
legta przyszlos¢. Dopiero w latach 90. ubieglego wieku zdecydowano
sie na zmiane dowodéw w postaci ksigzeczki na nowoczesng karta
z tworzywa sztucznego?, co nastapilo dopiero w 2007 r. Pierwsze po-
wazne zmiany w zakresie elektronicznych dowoddéw tozsamosci miata
przynie$¢ ustawa z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?. Przepisy
ustawy mialy zacza¢ obowigzywac od 11lipca 2011 r., ostatecznie jednak
usunigto z niej przepis o warstwie elektronicznej dowodu osobistego.
Polska jest jednym z niewielu krajow europejskich, w ktérych nie wpro-
wadzono jeszcze elektronicznych dowoddéw osobistych. Nowe dowody
maja przede wszystkim upowszechni¢ dostep do e-administracji, oprze¢
procesy w administracji publicznej wymagajace interakcji z obywatelem

1 K. CzAPLICKI, Dokumenty tozsamosci. Jawnosc i bezpieczeristwo, Warszawa
2016, s. 97.

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 391.

3 K. CzAPLICKI, op. cit., s. 123.
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na kontakcie elektronicznym (zdalnie przez Internet), a takze usprawnic¢
procesy wymagajace identyfikacji w $wiecie fizycznym*.

Artykul wyjasnia podstawowe pojecia, takie jak ,,dokument”, ,toz-
samo$¢”, objasnia geneze dokumentéw tozsamosci, w tym dowoddéw
osobistych. Wyjasnia znaczenie ustawy o ustugach zaufania publicz-
nego i identyfikacji elektronicznej, a takze rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elek-
tronicznej i ustug zaufania publicznego w odniesieniu do transakeji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe
1999/93/WE. Opisane zostaly dotychczasowe dziatania podejmowane
w celu wprowadzenia w Polsce elektronicznych dowoddéw tozsamo-
$ci oraz dzialania podejmowane obecnie. W podsumowaniu zawarto
korzysci wynikajace wprowadzenia dowodéw osobistych z war-
stwa elektronicznag, jak réwniez obawy zwigzane z funkcjonalnoscia
i bezpieczenstwem systemu.

2. POJECIE DOKUMENTU I POJECIE TOZSAMOSCI

2.1. Pojecie dokumentu

Stowo ,,dokument” pochodzi od tacinskiego stowa documentum. Po-
jecie to co do zasady kojarzy si¢ z czyms istotnym, waznym, mogacym
mie¢ wplyw na czyjes$ prawa, stanowigcym potwierdzenie okreslonych
okolicznosci. Swiadcza o tym definicje stownikowe dokumentu, stano-
wigce odbicie powszechnego znaczenia i rozumienia wyrazéw®. Zgodnie
z Uniwersalnym stownikiem jezyka polskiego PWN za dokument uznaje
sie miedzy innymi dowdd stwierdzajacy czyjas tozsamosé, na przyklad
dowdd osobisty, legitymacja, paszportS. Popularny stownik jezyka pol-
skiego wskazuje natomiast, ze jest to druk urzedowy wystawiony na

4 Por. Koncepcja e-Dowdd - kontynuacja projektu pl.ID i realizacja powigzanych
projektow, s. 3.

5 J.BrAcHUT, Dokument jako przedmiot ochrony prawnokarnej, Warszawa 2011,
s. 15.

¢ S.Dusisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, t. A-], Warszawa 2006,
s. 647.
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okreslone nazwisko, opatrzony zdjeciem posiadacza i zawierajacy dane
pozwalajace stwierdzi¢ jego tozsamos¢”. W literaturze podkresla sie,
ze wspolczesnie pojecie dokumentu ewoluuje w kierunku okreslonej
tresci utrwalonej na pismie, co jest jego cecha charakterystyczng, coraz
rzadziej za§ wykorzystuje sie je w odniesieniu do innych przedmiotéw,
na przyktad ,budowla ta jest dokumentem epoki”®. Jak wskazuje Ka-
jetan Wojsyk, istotng cechg dokumentu jest bowiem jego utrwalenie,
na przyklad przez utrwalenie tresci, ktéra jest sama w sobie niemate-
rialna, ulotna jak - méwiac potocznie — stowo rzucone na wiatr. Dopiero
utrwalenie tej tresci, czyli zwigzanie jej z jakim$ materialnym nosnikiem
(kartka papieru, ta§ma magnetyczng, dyskiem magnetycznym lub op-
tycznym itp.), powoduje, ze moze sta¢ si¢ ona dokumentem?.

W polskich przepisach pojecie dokumentu jest wielokrotnie uzywane.
W ustawie z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny® w art. 773 za doku-
ment uznaje si¢ no$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej
trescig. Majac na uwadze funkgje, jakie pojecie dokumentu ma spetniaé
w poszczegdlnych galeziach prawa, wydaje sig, ze brak jest mozliwosci
pelnego ujednolicenia terminologii w tym zakresie.

W art. 115 § 14 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny!* dokument
zostal zdefiniowany jako kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik in-
formacji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu
na zawartg w nim tres¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub
okolicznosci majacej znaczenie prawne. Definicja przyjeta w kodeksie
karnym obowigzuje rowniez w ustawie z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykro-
czen'? oraz w ustawie z 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy?2.

7 B.DuNaj, Popularny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2001, s. 98.

8 K. KNoOPPEK, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 12.

® K. WojsYk, Dokument jaki jest kazdy widzi... a jaki bedzie?, «Cztowiek i Do-
kumenty» 15/2009, s. 9.

10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1025.

11 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2204.

12 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 1. poz. 618.

13 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2226.
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W ustawie z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego'4 brak definicji legalnej tego pojecia, jednakze w doktrynie
wielokrotnie podejmowano préby zdefiniowania, czym jest dokument?s.

2.1.1. Dokument urzedowy

Zgodnie z art. 244 ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego?¢ i art. 76 k.p.a. dokumentem urzedowym jest doku-
ment sporzadzony w przepisanej formie przez powotane do tego organy
wladzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dzialania.
Dokument urzedowy stanowi dowdd tego, co zostalo w nim urzedowo
zaswiadczone. Dokument urzedowy korzysta wigec z domniemania
zgodnosci z prawda tego, co zostalo w nim urzedowo zaswiadczone,
oraz z domniemania prawdziwosci (autentycznosci pochodzenia ta-
kiego dokumentu od jego wystawcy)?”. Artykul 76 § 3 k.p.a. dopuszcza
obalenie domniemania zgodnosci z prawda dokumentu urzgdowego
w drodze przeprowadzenia dowodu przeciwko tresci (osnowie) takiego
dokumentu. Za stuszny nalezy uznac poglad, zgodnie z ktérym nie
wyklucza to przeprowadzenia dowodu zaprzeczajacego samej auten-
tycznosci dokumentu?s.

Od 2015 r. nie ma juz w polskich przepisach listy podmiotéw upraw-
nionych do sporzadzania dokumentéw urzedowych?®. Nalezy podzieli¢
poglad Tomasza Demendeckiego, zgodnie z ktérym termin ,,organy

14 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257.

15 M.in. M. JaASKOwsKA (M. JaASkowska, A. WROBEL, Komentarz aktualizowany do
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego, Warszawa
2016, s. 522) i E. OcHENDOWSKI (E. OCHENDOWSKI, Postgpowanie administracyjne
ogélne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne. Wybér orzecznictwa, Torun 2010, s.126).

16 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1360.

7 T. DEMENDECKI, Komentarz aktualizowany do art. 244 kodeksu postepowania
cywilnego, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, 1, Art. 1-729,
red. A. JAKUBECKI, Warszawa 2018, s. 441.

18 M. JaSKOowsKA, A. WROBEL, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, Warszawa 2016, s. 524.

19 Zmiana ta wynikata z uchwalenia ustawy z 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1311).
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wladzy publicznej” obejmuje zaréwno organy administracji panstwo-
wej, jak i organy samorzadu terytorialnego?°. Taki organ, mimo Ze nie
sporzadza dokumentu w sensie technicznym i materialnym, uznaje si¢
za wystawce dokumentu.

W polskim prawie pojecie dokumentu urzedowego zostato wpro-
wadzone takze w ustawie z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej?'. Zgodnie z art. 6 ust. 2 tej ustawy dokumentem urzedowym
jest tre$¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowol-
nej formie przez funkcjonariusza publicznego (w rozumieniu przepisow
kodeksu karnego), w ramach jego kompetencji, skierowana do innego
podmiotu lub zlozona do akt sprawy. Zgodnie z art. 115 pkt 4 k.k. w zw.
z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych??, funkcjonariuszem publicznym jest osoba bedgca
pracownikiem samorzadu terytorialnego, ktorym w urzedzie gminy
jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Definicja z ustawy o dostepie do informacji publicznej nie wprowadza
szczegblowych wymogéw co do formy dokumentu, wprost wskazujac,
ze moze on zosta¢ utrwalony i podpisany w dowolnej formie. Wydaje si¢
przy tym, ze dowolnos¢ formy dotyczy zaréwno utrwalenia, jak i podpi-
sania dokumentu. W rozumieniu ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej konieczne jest, aby dokument urzgdowy spetnit oba te warunki.
Skutkiem tego dokument, ktdry nie zostal podpisany (w jakiejkolwiek
formie), nie bedzie moégl by¢ uznany za dokument urzgedowy.

2.2. Pojecie tozsamosci

Pojecia tozsamosci (fac. identitas, ang. identity, fr. identité, niem. Iden-
titdt) uzywa sie w jezyku potocznym, literackim, opracowaniach nauko-
wych czy jezyku prawniczym?3. W literaturze wskazuje sig, Ze termin
»tozsamos$¢” wywodzi sie z facinskiego idem, oznaczajacego identycz-
nos¢ i cigglo$¢, jednak dopiero w XX w. pojawil si¢ on w potocznym

20 T. DEMENDECKI, 0p. cit., s. 441.

21 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1330.

22 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1260.

23 A. Lacn, Karnoprawna reakcja na zjawisko kradziezy tozsamosci, Warszawa
2015, s. 15.
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uzyciu?4. Popularny stownik jezyka polskiego stowo ,tozsamo$¢” wrecz
zréwnuje ze stowem ,identycznos¢”. Witold Doroszewski wskazuje,
ze tozsamos$¢ to bycie tym samym, identycznos¢ oraz tozsamo$¢ kogo
(czyjej osoby). Tozsamo$¢ w tym drugim znaczeniu to fakt, ze kto$ jest
ta osoba, za ktorg si¢ podaje lub uwaza; fakt, ze kto$ nosi takie, a nie inne
nazwisko?s. Pojeciem tozsamosci wielokrotnie operujg kodeks karny
oraz ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego?e. Z ko-
lei kodeks cywilny uzywa stowa ,,tozsamo$¢” sze$ciokrotnie?” w kon-
tekscie rzeczy oznaczonej co do tozsamosci. W kodeksie postepowania
cywilnego stfowo ,,tozsamos¢” poza kontekstem wskazanym w kodeksie
cywilnym wystepuje w art. 307 § 2: ,,Sprawozdanie z grupowego ba-
dania krwi powinno zawiera¢ stwierdzenie, czy sprawdzono nalezycie
tozsamos¢ osob, ktorych krew pobrano”, oraz w art. 543: ,,Jezeli osoba,
ktdéra uznano za zmarlg lub ktdrej zgon stwierdzono, zjawi si¢ osobiscie
w sadzie i wykaze swoja tozsamos¢”. Trudno z kolei doszukiwac si¢
pojecia ,,tozsamos¢” w kodeksie postgpowania administracyjnego czy
w ustawie z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi?®. Mimo to WSA w Warszawie podjal si¢ jego wy-
ktadni, stwierdzajac, ze w jezyku polskim pojecie ,tozsamos¢” oznacza
cechy, ktére stanowig o tym, kim dana osoba jest, czym roézni si¢ od
innych. Na tak rozumiang tozsamos¢ sklada si¢ nie tylko to, kim si¢ jest
obecnie, ale takze to, kim si¢ bylo, a nawet zamierzenia na przysztos¢;
wszystko to powoduje, Ze dana osoba rdzni si¢ od innej.

Mozna przyjac, ze kazda osoba ma inng tozsamos¢, tzn. nie ma dwoch
0s0ob, ktore posiadalyby identyczne wszystkie dane osobowe. Moze si¢
oczywiscie zdarzy¢, ze dwie osoby maja to samo imig i nazwisko, date lub
miejsce urodzenia, a nawet zblizony wyglad fizyczny. Jednak takie dane
identyfikujace jak PESEL, numer dowodu osobistego beda zawsze inne,

24 G. MARSHALL, Stownik socjologii i nauk spotecznych, Warszawa 2004, s. 402.

25 'W. DoroszewsKl, Stownik jezyka polskiego, IX, Warszawa 1967, s. 206.

26 Np. art. 12 k.k. (tozsamo$¢ pokrzywdzonego), art. 274 k.k. (dokument stwierdza-
jacy tozsamos$c), art. 184 § 1 k.p.k. (tozsamo$¢ $wiadka), art. 213 § 1 k.p.k. (tozsamos¢
oskarzonego).

27 Art. 155§ 1, art. 478, 976, 977, 978, 981 § 1 k.c.

28 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1302.



[7] ELEKTRONICZNE DOWODY OSOBISTE 213

a prawdopodobienstwo identycznosci takich danych jak kod DNA czy
linie papilarne jest bardzo niskie?*. Z drugiej strony jednak posiadanie
okreslonej tozsamosci nie wyklucza jej zmiany na przyktad w wyniku
zmiany nazwiska lub zmiany plci. Tozsamos¢ jest bez watpienia czyms,
czego jednostka potrzebuje, aby wlasciwie funkcjonowac¢ w spoteczen-
stwie, wchodzi¢ w interakcje z innymi ludzmi, dokonywacé czynnosci
prawnych. Weryfikacja tej tozsamo$ci ma miejsce w réznych sytuacjach,
przy czym stopien weryfikacji moze by¢ rézny: od odebrania o$§wiadcze-
nia od danej osoby, przez przedstawienie dokumentéw tozsamosci do
kontroli biometrycznej3°.

3. DowOD OSOBISTY

Dowdd osobisty jest pojeciem wezszym od pojecia dokumentu toz-
samosci. Dokumentem tozsamo$ci moze by¢ paszport, prawo jazdy, le-
gitymacja studencka czy wreszcie dowdd osobisty. Pierwsze dokumenty
tozsamosci na kontynencie europejskim pojawily sie na przelomie XVI
i XVII w. Byly to gtéwnie paszporty i réznego rodzaju legitymacje stu-
zace identyfikacji postanicéw przekazujacych migdzynarodowa poczte®..
Potrzeba wprowadzenia systemu dokumentéw potwierdzajacych toz-
samos$¢ jednostek pojawila sie¢ w okresie siedemnastowiecznych wojen
religijnych, w zwigzku z przemarszami wojsk, i bedacymi ich konse-
kwencja przemieszczeniamiludnosci cywilnej, czy wreszcie w zwiazku
z tworzeniem si¢ panstw narodowych zajmujacych $cisle okreslone
terytoria32. W Polsce dowody osobiste wprowadzono w latach 20. Bylo
to koniecznym elementem unifikacji panistwa odrodzonego po I wojnie
$wiatowej, w ktorym byly miliony ludnosci z Austrii, Niemiec i Rosji.
Wielu nie miato kompletnie Zadnych dokumentow32.

2% A.LAcH, op. cit., s. 19.

30 Jbidems, s. 20.

31 K. CZAPLICK], 0p. cit., s. 83.

32 E. MORDINI, Biometria i biopolityka, «Czlowiek i Dokumenty» 8/2008, s.19-20,
http://www.cssc.eu/public/STYCZEN.pdf ( dostep 4 pazdziernika 2016 r.).

33 A.DRYSZEL, Historia dowodow osobistych, «Przeglad» nr 50 z12 grudnia 2004 r.



214 NATALIA KALINOWSKA [8]

W Polsce dowody tozsamosci pojawily sie w1918 r., zaraz po odzyska-
niu niepodleglosci. Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia MSW z 30 listopada
1918 r.3* kazdy obywatel od lat 15 przebywajacy w granicach RP powi-
nien posiada¢ dowdd osobisty?s. Jak zauwaza Andrzej Dryszel, podczas
wyrabiania dowoddéw osobistych po I wojnie $wiatowej nie stosowano
przesadnego rygoryzmu. Wprawdzie teoretycznie nalezalo mie¢ metryke
urodzenia, ale bardzo wielu ludzi stwierdzato, ze dokumenty zaginety
w pozodze wojennej, i przedstawialo tylko o$wiadczenia swiadkow, ze
s przez nich znani, podajg prawdziwg date oraz miejsce urodzenia.
Przy tej okazji panie, jak glosza liczne podania rodzinne, nader cze-
sto podawaly znacznie pdzniejsza date urodzenia, by mie¢ mniej lat
w dowodzie, a tym samym wigcej szans na korzystne zamazpojscie. To
samo czynili panowie pragnacy odwlec przykry moment rozpoczecia
stuzby wojskowej?e.

Na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r. organy uzyskaly
prawo do wydawania krajowych dokumentdw tozsamosci, ktére utatwi¢
mialy proces legitymowania sie przed organem administracji publicznej
kontrolujagcym ruch ludnosci®”. Organem, ktéry na mocy wspomnia-
nego rozporzadzenia zostal zobligowany do wystawiania dowoddéw
osobistych, byla gmina. Pierwsze dowody osobiste nie byly obowigz-
kowe. Rozporzadzenie formulowato tylko prawo do posiadania dowodu
osobistego, nie wprowadzajac w tym zakresie obowigzku?®. Instytucja
dowodu osobistego, mimo istotnej rekonstrukcji przepiséw ewiden-
cyjnych w 1932 r., nie zmienita si¢ do roku 1951, kiedy to - w nowych
uwarunkowaniach polityczno-spolecznych - 22 pazdziernika 1951 r.
zostal wydany przez Rade Ministréow dekret o dowodach osobistych?®.

34 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 30 listopada 1918 r. (M.P.
Nr 223), dotyczace wydawania tymczasowych dowodéw osobistych.

35 K. CZAPLICKI, op. cit., s. 83.

3¢ A. DRYSZEL, op. cit.

37 M. STAHL, Materialne prawo administracyjne: pojecia, instytucje, zasady, War-
szawa 2002, s. 96.

38 M. WILCZYNSKA, P. WiLczYNsKI, Dowody osobiste, [w:] Prawo administracyjne
materialne: pojecia, instytucje zasady, red. M. STAHL, Warszawa 2013, s. 187.

39 Ibidems, s. 188.
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To wlasnie ten akt prawny w art. 1 wprowadzil obowigzek posiadania
dowodu osobistego przez kazdego obywatela polskiego od ukonczenia
18. roku zycia. Zgodnie z art. 5 ust. 1 tego dekretu dowody osobiste
i tymczasowe zaswiadczenia tozsamoscit® byly jedynymi dokumentami,
stwierdzajacymi tozsamos$¢ osob.

W latach 70. zdecydowano si¢ na uregulowanie w jednej ustawie
dwoch zagadnien, tj. prawa dowodoéw osobistych i ewidencji ludnosci.
Zgodnie z ustawg z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych*! dowdd osobisty stwierdzal tozsamosc osoby i pos§wiadczat
obywatelstwo polskie. Zgodnie z art. 34 tej ustawy obowiazek posiada-
nia dowodu osobistego dotyczyl osoby bedacej obywatelem polskim
i zamieszkalej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,,od ukonczenia
18. roku zycia”, a takze ,,od ukonczenia 15. roku zycia, jezeli pozostaje
w stosunku pracy lub nie zamieszkuje wspolnie z osobami, pod kto-
rych wladzg rodzicielska lub opieka si¢ znajduje, albo nie pozostaje pod
wladzg rodzicielska lub opieka”. Ustawa przyznawala takze prawo do
otrzymania dowodu osobistego osobie, ktora ukonczyla lat 13. Dowod
osobisty zawieral dwa rodzaje danych — dane pozwalajace na stwierdze-
nie tozsamosci osoby fizycznej oraz dane niezbedne przy dokonywaniu
réznego rodzaju czynnosci faktycznych i prawnych?*? lub okreslenia
sytuacji prawnej posiadacza dokumentu?.

Zmiany ustrojowe po 1989 r. wplynety na system dowodéw osobi-
stych — miedzy innymi dostosowano go do wspoélczesnej nazwy Panstwa
i nowych symboli narodowych. 22 maja 1997 r. Sejm przyjal projekt
zmian ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych#4. Ustawa
przewidywala, ze kazdy obywatel Polski od ukonczenia 18. roku zycia

40 Zgodnie z art. 3 dekretu o dowodach osobistych byt to dokument, wydawany
osobie, ktorej tozsamos¢ lub obywatelstwo polskie nie zostaly stwierdzone w sposob
niewatpliwy.

41 Dz.U.z1974 r. Nr 14, poz. 85.

42 Z. RYBICKI, S. PIATEK, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji,
Warszawa 1984, s. 411.

43 Polskie prawo administracyjne, red. J. SLUZEWSKI, ]. LANG, M. WIERZBOWSKA,
A. WIKTOROWSKA, Warszawa 1995, s. 506.

44 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 722.



216 NATALIA KALINOWSKA [10]

badz tez od 15., jezeli pozostawal w stosunku pracy lub nie pozostawal
pod wiladza rodzicielskg lub opieka, lub tez nie zamieszkiwal wspoélnie
z osobami, pod ktdrych opieka lub wladzg rodzicielska si¢ znajdowal,
mial obowigzek posiada¢ dowdd osobisty. Obowigzek ten nie byl toz-
samy z posiadaniem go zawsze przy sobie. Jak wskazuje Marek Chmaj,
w polskim prawie nie istnieje generalny i staly obowiazek noszenia
dowodu osobistego*>. Prawo (a nie obowigzek) do posiadania dowodu
osobistego dotyczylo z kolei 0s6b, ktdre ukonczyly 13. rok zycia. Zaréwno
obowiazek, jak i prawo posiadania dowodu nie byty uzaleznione od
posiadania przez dang osobe pelnej lub czgsciowej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, w zwigzku z czym dowdd osobisty mdgt by¢ wydany
osobie ubezwlasnowolnionej*6. W 1997 r. zdecydowano takze o zmianie
wygladu dowodu tozsamosci — papierowyg ksigzeczke miata zastgpi¢
karta z tworzywa sztucznego. Stare dokumenty miaty obowigzywac
do 31 grudnia 2005 r. Z uwagi na problemy, gléwnie techniczne i finan-
sowe, termin wprowadzenia nowych dowodéw osobistych przetozono?”.
Ostatecznie produkcja nowych dowodéw osobistych rozpoczeta sig
15 stycznia 2001 1., a stare dokumenty utracity waznos$¢ 31 marca 2008 r.48

Dowody tozsamosci wydawane po 15 stycznia 2001 r. zgodnie z § 4 roz-
porzadzenia Rady Ministrow w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
trybu postgpowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych*®
mialy forme spersonalizowanej karty identyfikacyjnej o wymiarach
54 mm X 85 mm, wykonanej z tworzywa sztucznego, zawierajacej dane
osobowe, zdjecie i podpis posiadacza, trzyliterowa serie i szeSciocyfrowy
numer dowodu osobistego, nazwe organu wydajacego dowod osobisty,

45 M. CHMA]J, Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2008, s. 183.

46 Tbidem, s. 183.

47 K. CZAPLICKI, op. cit., s. 97.

48 P.JEDRASIAK, Masz nowy dowdd? 31 marca ksigzeczkowe dowody tracg waznos¢,
http://www.wiadomosci24.pl/artykul/masz_nowy_dowod_31_marca_ksiazeczkowe_
dowody_traca_waznosc_62022.html (dostep 30 pazdziernika 2016 r.).

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21listopada 2000 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz trybu postegpowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich
wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 112, poz. 1182 ze zm.).
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date wydania i termin waznosci oraz elementy zabezpieczajace doku-
ment przed podrobieniem i falszowaniem.

Nowego znaczenia obok potwierdzenia tozsamosci i obywatelstwa
nabraly dowody osobiste po wejsciu polski do Unii Europejskiej, stajac
sie¢ dokumentem uprawniajagcym obywateli polskich do przekracza-
nia granic panstw cztonkowskich UE®. Jak zauwaza Kamil Czaplicki,
w chwili wejscia Polski do UE na terenie Polski obowigzywaty dwa ro-
dzaje dowodow osobistych. Pominiecie tego faktu w przepisach prawa
oznaczalo, ze prawo przekraczania granicy z panstwami czlonkowskimi
przystugiwalo zaréwno posiadaczom nowych dokumentéw, jak i posia-
daczom starych ksigzeczkowych dowoddéw osobistychs!.

Kolejna ustawa, ktéra wprowadzita wiele zmian do dowodu osobi-
stego, weszla w zycie 1 marca 2015 r.52 W odroéznieniu od wcze$niej-
szego wzoru dowodu nowy dokument ma zmniejszony zakres danych
widocznych w warstwie graficznej dokumentu®3. Na dowodzie znajduja
sie dane dotyczace osoby (nazwisko, imie¢ (imiona), nazwisko rodowe,
imiona rodzicéw, data i miejsce urodzenia, ple¢, wizerunek twarzy,
numer PESEL, obywatelstwo) oraz dane dotyczace dowodu osobistego
(seria i numer dowodu osobistego, data wydania i data waznosci doku-
mentu, oznaczenie organu wydajacego dokument). W przeciwienstwie
do dokumentéw wydawanych w poprzednich latach na dokumencie
nie ma adresu zameldowania, podpisu posiadacza dokumentu, a takze
wzrostu i koloru oczu. Obecnie brak jest analizy wplywu usuniecia
adresu na prawa i obowigzki obywateli. Mozna si¢ jednak spodziewac,
ze utrudni to zycie wielu obywatelom. Dane adresowe ulatwiaja proce-
dure ustalenia tozsamosci obywatela, ulatwiajg okreslenie wlasciwosci
miejscowej urzedow czy tez ustalenie lokalu wyborczego w wyborach
powszechnych.

50 M. CHMA]J, op. cit., s. 183.

51 K. CZAPLICKI, op. cit., 5. 106.

52 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 391.

53 K. CZAPLICK], op. cit., 5. 126.

54 Ibidem,s.127, [za:] E. MATYSZEWSKA, M. KRYSZKIEWICZ, L. KULIGOWSKI, Adres
zameldowania zniknie z dowodu osobistego, «Gazeta Prawna» nr 75 z 16 kwietnia 2008 r.
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Poréwnujac dowody osobiste 21918 r., 21974 r., 2 2000 r. i te najnowsze
22015 r., wida¢ oczywisty wplyw technologiczny na ich wyglad. Zmiana
podloza z papierowego z ptécienng okladka na wielopoziomowy poli-
weglan grawerowany laserowo jest zmiang rewolucyjna, dzieki ktorej
dokumenty staly si¢ nowoczesnym nos$nikiem danych o obywatelach>.
Niewatpliwie coraz trudniejsze staje si¢ podrobienie dowodu osobistego,
poniewaz zmianie ulegly rowniez zabezpieczenia dokumentow. Po-
czatkowo jedynym zabezpieczeniem byty blankiet dokumentu, piecze¢
i podpis wystawcy. Obecnie wsérdd katalogu zabezpieczen jest blisko
15 technik umieszczonych na trzech poziomach odbioru: widocznym
golym okiem, widocznym przy uzyciu specjalistycznych urzadzen oraz
widocznym i znanym jedynie wydawcy dokumentu i stuzbom odpo-
wiedzialnym za bezpieczenistwo panstwase.

4. USTAWA O USLUGACH ZAUFANIA I IDENTYFIKAC]JI
ELEKTRONICZNE]

Uchwalenie przez Sejm ustawy z 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach za-
ufania i identyfikacji elektronicznej>” byto nastepstwem wejscia w zycie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania publicznego
w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (eIDAS)3s.

Rozporzadzenie eIDAS implikuje nowy porzadek prawny w obszarze
ustug zaufania, co zrodzilo konieczno$¢ dostosowania prawa krajowego
do nowych uwarunkowan®. Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy,
w prawie polskim regulowana byta dotychczas w sposob pelny jedynie
instytucja podpisu elektronicznego (w tym zwtlaszcza bezpiecznego pod-

55 K. CZAPLICK], op. cit., s. 138.

56 Ibidem, s. 138-139.

57 Dz. U. poz. 1579.

58 Dz. Urz. UE L 257/73.

39 Uzasadnienie do projektu ustawy o ustugach publicznych i identyfikacji elek-
tronicznej (nr druku 713), s. 1.
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pisu elektronicznego) oraz znakowanie czasem. Rozporzadzenie eIDAS
poszerza game dostepnych ustug oraz naklada na panstwa cztonkowskie
obowiazek ustanowienia nadzoru. Kwestie dotyczace nadzoru ustug
zaufania oraz notyfikacji systemow elektronicznej identyfikacji stanowia
najwazniejszg tres¢ nowej krajowej regulacji®®. Ponadto rozporzadzenie
wprowadzilo nowy element, ktéry nie zalicza si¢ do ustug zaufania -
identyfikacje elektroniczng w celu realizacji ustug online. Celem jest
zapewnienie posiadaczowi srodka identyfikacji elektronicznej wydanego
w jednym kraju cztonkowskim mozliwosci skorzystania z publicznych
ustug online w innych krajach cztonkowskiche!.

Art. 1 ustawy z 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania i identyfi-
kacji elektronicznej okresla krajowa infrastrukture zaufania, dzia-
talno$¢ dostawcow ustug zaufania, w tym zawieszanie certyfikatow
podpiséw elektronicznych i pieczeci elektronicznych, tryb notyfi-
kacji krajowego systemu identyfikacji elektronicznej, nadzér nad
dostawcami ustug zaufania.

Zadaniem uchwalonej ustawy byto przede wszystkim wyeliminowa-
nie pojec i instytucji nieznanych w rozporzadzeniu eIDAS i dostosowa-
nie terminologii krajowych aktow prawnych do terminéw wystepujacych
w tym rozporzadzeniu®2 Ponadto, regulowano te obszary, ktdre nie-
zbedne sa do umozliwienia stosowania rozporzadzenia eIDAS na grun-
cie prawa polskiego, tj. miedzy innymi wyznaczono organ nadzoru®?,
a takze uchylono ustawe z 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 262 ze zm.) oraz usunieto istniejace
w krajowych przepisach odestania do jej przepisow®+.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze filarami dla rea-
lizacji kolejnych zmian bedzie:

60 Thidem,s. 1.

61 Jbidem,s. 5.

62 Komunikat ze strony Ministerstwa Cyfryzacji Prezydent podpisal ustawe
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, https://mc.gov.pl/aktualnosci/
prezydent-podpisal-ustawe-o-uslugach-zaufania-oraz-identyfikacji-elektronicznej
(dostep 12 pazdziernika 2016 r.).

63 Ibidem.

4 Ibidem.



220 NATALIA KALINOWSKA [14]

« wykorzystanie istniejacych juz w Polsce réznych srodkéw iden-
tyfikacji elektronicznej sprawdzonych w praktyce uwierzytelnia-
nia w ustugach online $§wiadczonych przez podmioty prywatne
(np. banki);

« szerokie wykorzystanie nowych ustug zaufania, takich jak: pie-
czgd elektroniczna, konserwacja elektroniczna i ustuga rejestro-
wanego doreczania elektronicznego;

 usuniecie wielu barier formalnych, ktére wymuszajg tworze-
nie dokumentéw papierowych lub powoduja, ze postugiwanie
sie nimi jest nieraz wygodniejsze, bardziej bezpieczne, a nawet
tansze.

Wszystkie projektowane zmiany, jak zapowiedziata Minister Cyfry-

zacji Anna Strezynska, majg w rezultacie doprowadzi¢ do wprowadzenia
mID (elektronicznych dowodéw osobistych w smartfonie) w 2017 .53

5. DOTYCHCZASOWE DZIALANIA PODEJMOWANE W CELU
WPROWADZENIA ELEKTRONICZNYCH DOWODOW OSOBISTYCH

Impulsem do rozpoczecia prac nad elektronicznymi dowodami
osobistymi bylo wprowadzenie paszportéw biometrycznych®s.
Dnia 28 marca 2007 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie
w sprawie Planu Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010¢". Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy o dowodach osobistych
z 6 sierpnia 2010 r., nowy dowdd osobisty mial spelnia¢ wymogi okre-
$lone rozporzadzeniem z 28 marca 2007 r. Jednym z gléwnych ele-
mentow jest wdrozenie wielofunkcyjnego elektronicznego dokumentu
tozsamosci z uwierzytelnieniem, zgodnego z unijnymi koncepcjami
narodowego dokumentu identyfikacyjnego (eID) w systemach IT jed-
nostek sektora publicznego (administracja publiczna, pomoc spoleczna,
ochrona zdrowia itp.), ktéry umozliwia¢ bedzie potwierdzanie tozsa-

65 Wystapienie Minister Cyfryzacji A. Strezynskiej podczas Impact’16 16 czerwca
2016 r., https://www.youtube.com/watch?v=bImItn89CIg ( dostep 13 listopada 2016 r.).

66 Por. K. CZAPLICK], op. cit., s. 111.

67 Dz.U.z2007 r. poz. 415.
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mosci obywateli polskich®®. Zgodnie z art. 11 projektu ustawy dowod
mial posiada¢ warstwy graficzng oraz elektroniczna.

Dowdd osobisty miat umozliwia¢ uwierzytelnienie go w systemach
teleinformatycznych podmiotéw publicznych, uwierzytelnienie jego po-
siadacza w systemach teleinformatycznych podmiotéw publicznych oraz
przy dostepie do rejestréw publicznych z uzyciem systeméw teleinfor-
matycznych, jak réwniez ograniczong identyfikacje posiadacza dowodu
osobistego w systemach teleinformatycznych podmiotéw publicznych.

Przepisy ustawy miaty wejé¢ w zycie 1lipca 2011 r. Kilka dni wezesniej,
9 czerwca 2011 r., Sejm przyjal ustawe o zmianie ustawy o dowodach
osobistych i ustawy o ewidencji ludnosci®®. Projekt ustawy wplynat
do Sejmu 19 maja 2011 r. i rozpatrywany byl w trybie pilnym. Ustawa
znowelizowala poprzednie przepisy i odroczyta wejscie w zycie ustawy
z 6 sierpnia 2010 r. o dwa lata, czyli do 1lipca 2013 r. W uzasadnieniu pro-
jektu ustawy z 9 czerwca 2011 r. jako powod nowelizacji w postaci zmiany
terminu wej$cia w zycie ustawy o dowodach osobistych wskazano prze-
stanki natury funkcjonalnej, prawnej i technicznej, ktére wskazuja na
ryzyko niezakonczenia przygotowan organizacyjnych i technicznych do
wydawania dowodow osobistych nowego wzoru przed datg wejscia w zy-
cie nowych przepiséw, tj. przed dniem 1lipca 2011 r.7° W uzasadnieniu
wskazano ponadto, ze narzedziem zblizonym funkcjonalnie do nowego
dowodu tozsamosci jest profil zaufany na platformie ePUAP, ktory w tej
sytuacji moze odegra¢ role skutecznego rozwigzania tymczasowego.
Jak argumentowano, dzigki jego funkcjonowaniu mozliwe bedzie ofe-
rowanie ustug elektronicznej administracji identycznych z tymi, ktére
planowano budowac¢ na bazie dowodu osobistego”*.

68 Uzasadnienie do projektu ustawy z 6 sierpnia 2010 r. (nr druku 2917).

69 Dz.U.z2011r. Nr 133, poz. 768.

70 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych
iustawy o ewidencji ludnosci (nr druku 4202).

71 Ibidem.
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Mimo wprowadzonych zmian i przeniesienia terminu wprowadzenia
dokumentéw éwczesne MSWiA nadal deklarowato petng gotowos¢
wprowadzenia elektronicznych dowodéw tozsamosci’2.

W pazdzierniku 2012 r. pojawil si¢ nowy rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz
niektdrych innych ustaw?3, ktéry ponownie przesunal wprowadze-
nie nowych dowodéw osobistych, z jednoczesna rezygnacja z warstwy
elektronicznej dowodu osobistego. Jako powdd rezygnacji podano prze-
prowadzong przez Komitet Rady Ministréw ds. Cyfryzacji analize zasad-
nosci wdrozenia elektronicznego dowodu osobistego w Polsce, w ktorej
zarekomendowano przesuniecie terminu wdrozenia elektronicznych
dowodoéw osobistych do czasu opracowania jednolitej polityki w zakresie
uwierzytelniania obywateli w systemach teleinformatycznych admini-
stracji publicznej’4. Ponadto zwrdcono uwage na toczace si¢ w Komisji
Europejskiej prace nad utworzeniem europejskiego rynku cyfrowego.
Za celowe uznano przesunigcie w czasie wprowadzenia elektronicznych
dowoddéw osobistych, aby rozwiazania, jakie zostang zaproponowane
w rozporzadzeniu, nie byly rozbiezne z przyjetymi w Polsce’>. W uza-
sadnieniu do projektu w czesci ,Ocena skutkéw regulacji” wskazano
na wiele utraconych korzysci zwigzanych z usunieciem warstwy elek-
tronicznej w dowodzie osobistym zaréwno po stronie administracji,
jak i obywateli. Utracone korzysci dla administracji to brak jednolitego
mechanizmu uwierzytelniania obywateli w organach administracji
publicznej, oszczednosci nakladéw i czasu w zwigzku z mozliwoscia
udostepnienia obywatelom drogg elektroniczna, dzieki wiarygodnemu
mechanizmowi zdalnego uwierzytelnienia obywatela, ustug publicz-
nych, wymagajacych silnego uwierzytelnienia, na przyktad ztozenie

72 P. KoLoDZzIEJCZYK, Wystapienie na 94. posiedzeniu Sejmu 7 czerwca 2011 r.,
sprawozdanie stenograficzne z 94. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
7 czerwca 2011 r., s. 17-19, [za:] K. CZAPLICKI, 0p. cit., s. 122.

73 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz niektérych innych ustaw (nr druku 835).

74 Ibidem, s. 8.

75 Por. Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji
ludnoéci i dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw (nr druku 835), s. 8-9.
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wniosku o zmiane w ksiegach wieczystych, uzyskanie mozliwosci sko-
rzystania z nosnika, jakim jest mikroprocesor w dowodzie osobistym,
do umieszczenia w przyszlosci dodatkowych danych bez koniecznosci
budowy odrebnych systemdéw resortowych’s. Za utracone korzysci dla
obywateli uznano z kolei stworzenie mozliwosci szerokiego wykorzy-
stywania w obrocie prawnym podpisu elektronicznego osadzonego
w dowodzie osobistym, umozliwienie obywatelowi tatwiejszej kontroli
nad jego danymi osobowymi zgromadzonymi w rejestrach panstwo-
wych, stworzenie obywatelowi mozliwosci potwierdzania jego prawa do
ubezpieczenia zdrowotnego za pomocg osadzonej w dowodzie aplikacji
eKUZ (elektroniczna karta ubezpieczenia zdrowotnego)?”.

W dniu 23 lipca 2014 r. Parlament Europejski i Rada (UE) przyjety
rozporzadzenie w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe nr1999/93/WE (eIDAS). Jak zauwaza K. Cza-
plicki, projekt rozporzadzenia przekazany zostat do Polski 8 czerwca
2012 r., czyli ponad pie¢ miesigcy przed debata publiczng w Sejmie i pra-
cami nad projektem ustawy znoszacym warstwe elektroniczng’s. Po-
nadto posel Wincenty Elsner podczas sejmowej dyskusji nad projektem
ustawy przytaczal przepisy projektu rozporzadzenia eIDAS, przeko-
nujac, ze nie stoja one w sprzecznosci z projektowang ustawa ani na
przeszkodzie wdrozeniu elektronicznych dowodéw osobistych?®.

6. OBECNIE PODEJMOWANE PRACE
NAD WPROWADZENIEM E-DOwWODU

Implementacja dowodu z warstwa elektroniczng (e-Dowodu) byta
czgscig projektu pl.ID, ale nie zostata ona zrealizowana w uzgodnionym
z Komisja Europejska (KE) terminie. Dlatego projekt pl.ID otrzymat

76 Ibidem, s. 16.

77 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw (nr druku 835), s. 16.

78 K. CZAPLICK], op. cit., s.124.

79 Ibidem.
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status projektu niefunkcjonujacego i aby unikna¢ koniecznosci odda-
nia 85% juz poniesionych kosztéw kwalifikowanych (czyli 148 mln z1),
musi dostarczy¢ rezultaty — czyli umozliwi¢ rozpoczecie wydawania
e-Dowodéw - do konca marca 2019 r.

Dnia 27 czerwca 2016 r. Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo Zdrowia zawarly po-
rozumienie w sprawie dalszych prac nad dowodem osobistym z warstwa
elektroniczng.

Jak podkreslono w koncepcji ,e-Dowdd - kontynuacja projektu pl.ID
irealizacja powigzanych projektéw”, nowy elektroniczny dowdd osobisty
bedzie w sposdb jednoznaczny i niezaprzeczalny potwierdzal tozsamos¢
obywatela, bedzie tez stuzyt do uwierzytelnienia w e-ustugach admi-
nistracji publicznej oraz do podpisywania dokumentéw w cyfrowym
$wiecie. Oprdcz tego bedzie posiadat aplikacje ICAO (dokument podrézy
z cecha biometryczng ,,zdjecie twarzy”) i pozwalal potwierdza¢ obecno$¢
w placowkach stuzby zdrowia®®.

Koncepcja zaklada, ze nowe dowody beda wydawane od 2019 r. Oby-
watel bedzie posiadal dokument tozsamosci z warstwa elektroniczna,
na ktdrej beda zapisane jego dane, a jednoczesnie dzieki temu, ze beda
udostepniane wszystkim zainteresowanym podmiotom (publicznym
i komercyjnym) darmowe narzedzia do wykorzystania identyfikacji
iuwierzytelniania e-Dowodem w ich systemach informatycznych, stop-
niowo bedzie rosta liczba miejsc, gdzie zamiast wypelnia¢ papierowy
wniosek bedzie mozna po prostu przylozy¢ e-Dowod do czytnika u da-
nego $wiadczeniodawcy i poda¢ PIN. W ten sposdb skraca si¢ czas ob-
stugi klienta oraz zmniejszaja si¢ koszty jego obstugi (eliminacja papieru
i pracochtonnosci), a takze zwigksza bezpieczenstwo®!.

Nowe elektroniczne dowody osobiste maja by¢ wydawane po 1 stycz-
nia 2019 r. Poczatkowo zakladano, ze wszystkie dokumenty obecnie
obowiazujgcego wzoru, wydane pelnoletnim obywatelom polskim, zo-
stang wymienione w okresie pieciu lat, tj. do 2023 r.82 Uznano jednak, ze

80 Koncepcja e-Dowdd - kontynuacja projektu plID i realizacja powigzanych
projektow, s. 3.

81 Jbidems, s. 8.

82 Koncepcja wdrozenia dowodu osobistego z warstwa elektroniczna, s. 2-3.
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wymiana dowodow stanowi na tyle duze przedsiewzigcie organizacyjne,
pociagajace za sobg znaczace koszty®?, i zdecydowano si¢ na wariant na-
turalnej wymiany dowodéw w okresie 10 lat®4. W nowym dowodzie maja
znalez¢ si¢ dwa rodzaje danych - dane dotyczace osoby, tj. nazwisko,
imie pierwsze, pozostale imiona, nazwisko rodowe, imiona rodzicéw,
date i miejsce urodzenia, ple¢, wizerunek twarzy, numer PESEL, oby-
watelstwo; oraz dane dotyczace dowodu osobistego, tj. seri¢ i numer
dowodu osobistego, date wydania, date waznosci, oznaczenie organu
wydajacego dowdd osobisty®>. Zgodnie z zapowiedziami w warstwie
elektronicznej dowodu osobistego nie bedzie wigcej danych niz w wersji
graficznej. Nalezaloby si¢ jednak zastanowi¢ nad p6zniejsza mozliwoscia
rozszerzenia danych, ktére beda mogly znalez¢ si¢ w warstwie graficz-
nej. Mogloby to przybra¢ dwojaki charakter - z jednej strony, obywatel
oprocz danych, ktore ,,obowigzkowo” miatyby si¢ znalez¢ w warstwie
graficznej i elektronicznej, moglby zdecydowa¢, wybierajac z katalogu
danych fakultatywnych, czy a jedli tak, to ktore z nich miatyby sie do-
datkowo znalez¢ w wersji elektronicznej. Drugi wariant zakladalby, ze
zakres danych w wersji elektronicznej bylby niejako ,obligatoryjnie”
szerszy niz zakres danych umieszczonych w wersji graficzne;j.
Zdecydowano, ze zamiast umieszczania w warstwie elektronicznej
dokumentu dodatkowych danych, ktére podlegatyby pézniejszej aktua-
lizacji (ang. post-issuance), e-Dowdd bedzie wykorzystany jako klucz do
ustug udostepnianych przez systemy, w ktorych gromadzone sa dane (np.
dla adresu zameldowania bedzie to rejestr PESEL). Dzieki temu uzysku-
jemy gwarancje aktualnosci danych na e-Dowodzie wzgledem Systemu
Rejestrow Panstwowych®s. Obywatel po elektronicznym uwierzytel-
nieniu dowodem osobistym bedzie mial mozliwo§¢ wprowadzania/

83 Koncepcja e-Dowdd - kontynuacja projektu pl.ID i realizacja powigzanych
projektow, s. 4.

84 Tbidem.

85 Koncepcja: e-Dowdd - kontynuacja projektu pl.ID i realizacja projektéw
powiazanych. Zalacznik 2. Opis planowanej funkcjonalno$ci i architektury IT oraz
otoczenie prawno-organizacyjne, s. 5.

86 Jbidems, s. 6.
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zmiany danych osobowych w systemach e-administracji®”. Dane zapi-
sane w warstwie elektronicznej nie beda podlegaly zmianie z wyjatkiem
inicjalnie pustego kontenera dla uzytku wlasnego obywatela®®.

Warstwa elektroniczna ma na celu zabezpieczanie autentycznosci

dowodu osobistego. Podkreslono, ze o ile elementy graficzne sg podatne
na modyfikacje (falszerstwa), o tyle poprawnie zbudowana warstwa
elektroniczna (dzieki zastosowanej kryptografii) uniemozliwia mody-
fikacje chronionych informacji. Zastosowane rozwigzania techniczne
majg uniemozliwi¢ skopiowanie tej funkcjonalnosci, ponadto nie bedzie
mozliwosci nielegalnego wykorzystania poswiadczenia przez osobe
weryfikujacg i po§wiadczania autentycznosci tych danych wobec 0séb
trzecich juz bez udzialu dowodu osobistego®.

Elektroniczny dowdd osobisty pozwoli obywatelom na:

o identyfikacje i uwierzytelnienie do systeméw informatycznych
online oraz bezposrednio do systemu informatycznego admini-
stracji publicznej i komercyjnej poprzez interfejs z oprogramo-
waniem odpowiadajacym za komunikacje z e-Dowodem;

« elektroniczne podpisanie dokumentu przez obywatela w proce-
sach online z administracja publiczng i stuzbg zdrowia;

» potwierdzenie obecnosci obywatela w procesach z administracja
publiczng, stuzbg zdrowia i innych;

« mozliwo$¢ odczytu danych zawartych w warstwie wizualnej
z warstwy elektronicznej — w celu pobrania danych do procesu
elektronicznego i w celu podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa
dokumentu;

» mozliwo$¢ przechowania dodatkowych danych do odczytu in-
nych niz w warstwie wizualnej do indywidualnego wykorzystania
przez obywatela;

« mozliwo$¢ automatycznego przekraczania e-bramek kontroli
granicznej na lotniskach UE (jako dokument podrézy);

87 Ibidem.
88 Tbidem.
89 Jbidem, s.13.
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« mozliwo$¢ zainicjowania kwalifikowanego podpisu serwerowego
od dowolnego dostawcy wybranego przez obywatela;

« mozliwo$¢ uzycia w przysztosci w urzedomatach (ZUS/US/nowe),
czyli terminalach samoobstugowych do identyfikacji i uwierzy-
telnienia w ustugach udostepnionych w terminalach®.

E-Dowdd ma umozliwi¢ ztozenie podpisu elektronicznego zgodnego
zrozporzadzeniem eIDAS dla zaawansowanego podpisu elektronicznego
oraz umozliwi¢ uwierzytelnienie na poziomie wysokim?®*.

W koncepcji wskazano na liczne korzysci wynikajace z wprowa-
dzenia elektronicznego dowodu osobistego; moze na przyktad stuzy¢
jako narzedzie kontroli dostepu w zaktadach pracy i w innych instytu-
cjach zamiast dotychczas stosowanych kart dostepu albo pozwoli¢ na
zdalng identyfikacje w procesach, ktére do tej pory wymagaly osobistego
wstawiennictwa (np. rejestracja karty SIM, zalozenie rachunku ban-
kowego; szczegolowe zastosowanie moze wymaga¢ zmiany przepisow
szczegolowych)®2. Skala, na jaka elektroniczny dowod osobisty bedzie
wykorzystywany, zalezy jednak od tego, jak szybko systemy komercyjne
zaakceptujg autoryzacje za pomocg e-Dowodu.

7. CzY ELEKTRONICZNY DOWOD OSOBISTY MOZNA UZNAC ZA
DOKUMENT URZEDOWY?

Jak wskazano wczesniej, dokumenty urzedowe charakteryzuja na-
stepujace cechy:

a. sg sporzadzane przez organy panstwowe;

b. organy te dzialaja w ramach swej wlasciwosci;

c. dokumenty te majg forme¢ wyznaczong przez prawo.

Rozwazajac, czy mozna bedzie klasyfikowa¢ elektroniczne dowody
osobiste jako dokumenty urzedowe, nalezy oceni¢, czy spelniaja one
powyzsze przestanki.

%0 Tbidem, s. 1-2.

%1 Ibidem, s. 3.

92 Koncepcja e-Dowdd - kontynuacja projektu pl.ID i realizacja powiazanych
projektow, s. 8.
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Zgodnie z projektem ustawy z 24 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy
o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw nowe elektro-
niczne dowody osobiste maja by¢ wydawane przez organ gminy. Zadania
wskazane w ustawie, nalozZone na te organy, s3 zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzadowe;.

Nowe dowody elektroniczne beda mialy taka sama postac jak do-
tychczas, cho¢ zostanie ona wzbogacona o warstwe elektroniczng, po-
zwalajaca na elektroniczng identyfikacje i uwierzytelnianie posiadacza
dowodu. Projektowana nowelizacja przepiséw nie przewiduje wiec ta-
kich zmian, ktére mogtyby mie¢ wptyw na pozbawienie elektronicznego
dowodu osobistego cechy dokumentu urzedowego.

8. PODSUMOWANIE

Elektroniczne dowody tozsamosci sg ideg, ktdra juz niebawem ma staé
sie faktem. Warstwa elektroniczna dowodu osobistego jest juz europej-
skim standardem. Na kontynencie europejskim dowody elektroniczne
ma juz 26 panstw. Zakres danych, ktdre majg sie znalez¢ w nowym
elektronicznym dowodzie osobistym, jest tozsamy z zakresem danych
znajdujacych sie w obecnych dowodach. Takie same dane beda widniaty
w warstwie graficznej i elektronicznej i w tym zakresie nalezaloby rozwa-
zy¢, czy to nie ograniczy jego funkcjonalnosci. Ciekawym rozwigzaniem
wydaje si¢ z kolei polaczenie dowodu osobistego z kartg ubezpieczenia
zdrowotnego. Dowdd osobisty ma stuzy¢ jako klucz ustug udostepnia-
nych przez systemy, w ktorych gromadzone s dane®?. Niewatpliwie na-
jistotniejsza sprawq jest zapewnienie bezpieczenstwa danych i wdrozenie
rozwigzan opierajacych si¢ na zasadach privacy by design i privacy by
default. Pierwsze z nich (privacy by design) zaklada wlaczenie ochrony
prywatnosci w samo tworzenie projektu, w dzialanie jego skladnikow
oraz w zarzgdzanie technologiami informacyjnymi i systemami przez

93 Jbidem, s. 6.
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caly cykl zycia informacji®4. Z kolei privacy by default to uwzglednienie
jak najdalej posunietych zabezpieczen prywatnosci w ustawieniach do-
mys$lnych (poczatkowych) takiego systemu®s. Umieszczanie w jednym
miejscu tylu istotnych danych o obywatelu niesie za sobg ryzyko pad-
niecia ofiarg kradziezy tozsamosci. Jak podkresla Arkadiusz Lach, moze
to by¢ szczegdlnie grozne dla pokrzywdzonego zwlaszcza w przypadku
danych niezmiennych (np. data i miejsce urodzenia) czy tez trudnych
do zmiany (np. nazwisko). Stad tez skutki kradziezy tozsamosci po-
krzywdzony moze odczuwac jeszcze wiele lat po nieautoryzowanym
wykorzystaniu jego danych®s.

Problemem nie wydaje si¢ jednakze kwestia 0sob, ktore nie korzystaja
na co dzien z urzadzen mobilnych, poniewaz nadal beda mogly postugi-
wac sie plastikowym dowodem osobistym. Jak podkresla Karol Manys,
tradycyjne dokumenty pozostang. Kazdy bedzie mial jednak wybdr,
czy chce je nosi¢ ze sobg w wypchanym portfelu, czy mie¢ w wygodnej
formie na smartfonie®”.

Obywatelom pozostaje oczekiwa¢ na to zapowiadane rozwigzanie,
ktore usprawni, utatwi i skrdci czas zalatwiania spraw urzedowych.
Jak pokazuje doswiadczenie innych krajow europejskich, na przyktad
Estonii, gdzie mobilne dowody tozsamosci istniejg od 2007 r., takie
rozwigzanie sprawdza si¢ w praktyce, a jego popularno$¢ wynika z fa-
twosci uzytkowania®s.

Polska jak najszybciej powinna wdrozy¢ dowody osobiste z warstwa
elektroniczng nie tylko z uwagi na termin wyznaczony przez Komisje,
lecz takze aby nie pozostawa¢ w tyle za technologicznie rozwijajaca sie

94 'W.R. WIEWIOROWSKT, Privacy by Design jako paradygmat ochrony prywatnosci,
[w:] Internet. Prawno-informatyczne problemy sieci, portali i e-ustug, red. G. SZPOR,
Warszawa 2012, s. 14.

95 Ibidem, s.17.

% A.LAcH, op. cit., s. 30.

97 P. OSINSKI, Juz w 2017 r. dowdd osobisty bedzie... aplikacjg na smartfon!, http://
superbiz.se.pl/nowoczesne-technologie/juz-w-2017-r-dowod-osobisty-bedzie-aplikacja-
-na-smartfon_852788.html ( dostep 2 stycznia 2017 r.).

98 K. Poprawski, W Estonii juz 100 000 0sob korzysta z mobilnych dowodow, http://
przegladbaltycki.pl/3071,estonii-juz-100-000-osob-korzysta-mobilnych-dowodow.html
(dostep 2 stycznia 2017 r.).
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Europa. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z bankowoscig inter-
netowa pokazujg natomiast, Ze mozna zaprojektowac rozwigzanie tak,
aby bylo nie tylko fatwe w uzyciu, ale przede wszystkim bezpieczne.

ELEKTRONICZNE DOWODY OSOBISTE
Streszczenie

Elektroniczne dowody osobiste sg wprowadzone w wigkszosci eu-
ropejskich krajow. Polska planuje wprowadzi¢ e-Dowdd w pierwszym
kwartale 2019 r. Prace nad elektronicznym dowodem osobistym trwaja
juz ponad 10 lat, a pierwszym impulsem do ich rozpoczgcia stato si¢
wprowadzenie paszportéw biometrycznych. Nowy dowdd ma posiadac
warstwy graficzng i elektroniczng — zakres danych w obu warstwach
bedzie tozsamy. W koncepcji ,e-Dowdd - kontynuacja projektu pl.ID
i realizacja powigzanych projektow” wskazano, ze nie przewiduje si¢
rozszerzenia zakresu danych w dowodzie elektronicznym w stosunku
do danych znajdujacych si¢ w obecnych dowodach osobistych. Artykut
przedstawia najwazniejsze pojecia zwigzane z dowodami osobistymi,
proces ich wdrazania w Polsce oraz analizuje obecne prace podejmowane
nad wprowadzeniem e-Dowodu w Polsce.

ELeEcTRONIC ID CARDS
Summary

Most European countries have brought in electronic ID cards. Poland
is planning to introduce them in the first quarter of 2019. Work on the
electronic identity card has been going on for over 10 years and the
first impulse for starting the project was the introduction of biometric
passports. The new Polish ID card will have a graphic and electronic
layer and the range of data in both layers will be identical. The Polish
electronic ID card, which is the continuation of the pl.ID project and
the implementation of related projects, does not envisage more data in
relation to the data on the current identity cards. This article presents
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the chief concepts relating to identity cards, their implementation in
Poland, and it examines the work currently being done to introduce
electronic ID cards in Poland.

Stowa kluczowe: dokument; elektroniczne dowody osobiste; rozpo-
rzadzenie eIDAS; tozsamos¢.

Keywords: document; electronic ID cards; the eIDAS Regulation;
identity.
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