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JusTYNA CIECHANOWSKA, KATARZYNA SZWED

Uniwersytet Rzeszowski

MODEL EDUKAC]I RELIGIJNE] W REPUBLICE ESTONII

1. WPROWADZENIE

Kazde panstwo w sposdb suwerenny okresla swoj stosunek do Kos-
ciofa. Nauka religii w szkole jest czynnikiem wazkim przy definiowaniu
natury tych relacji. Problem nauczania religii w szkotach publicznych
stanowi emanacj¢ prawa rodzicow do wychowania dzieci w zgodzie
z wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi. Wspélczesnie,
w dobie pluralizmu religijnego i kulturowego, wypracowanie spojnego
i efektywnego modelu edukacji religijnej napotyka wiele przeszkod. Nie
bez znaczenia sg tu struktura spoteczna i wyznaniowa, stopien laicyzacji
kraju, tradycja religijna oraz typ relacji miedzy panstwem a instytucjami
religijnymi. Wplywaja one istotnie na polityke legislacyjng panstwa
w omawianej dziedzinie.

Mimo ze Europa zmierza do ujednolicenia, a powszechnie uznane
akty prawa miedzynarodowego dotyczace praw i wolnosci uznaja wol-
no$¢ sumienia i wyznania jako publiczne prawo podmiotowe, to po-
szczegolne panstwa odmiennie definiujg swoja role w ochronie praw
czlowieka, w tym takze przyznania gwarancji w zakresie wolnosci su-
mienia i wyznania w wymiarze indywidualnym. Z punktu widzenia
obowiazujacego w panstwie modelu edukacji religijnej najwazniejszym
zagadnieniem wydaje si¢ dokonanie wyboru aspektu negatywnego
lub pozytywnego wolnosci religijnej. Panstwa moga takze probowac
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zachowad rownowage pomiedzy wymiarem negatywnym i pozytyw-
nym'. Ta dowolnos¢ w ksztalttowaniu modelu edukacji religijnej w szko-
tach publicznych przebiega jednak w granicach zaakceptowanych przed
dane panstwo miedzynarodowych dokumentéw odnoszacych si¢ do
ochrony praw i wolnosci cztowieka. W Europie funkcjonuje wielos¢
rozwigzan w tym zakresie - poczawszy od nauczania religii jako przed-
miotu obowigzkowego w formie wyznaniowej, przez niewyznaniowg
obligatoryjna nauke, na fakultatywnej wyznaniowej konczac?. Co warte
podkreslenia, jedynie Estonia zdecydowala si¢ na wprowadzenie nie-
wyznaniowej fakultatywnej formy nauczania religii.

Cel opracowania stanowi przeglad i ocene estonskich rozwigzan
prawnych dotyczacych edukaciji religijnej. Krytyczna analiza regulacji
konstytucyjnych oraz ustawowych pozwoli ustali¢ zakres indywidual-
nego prawa do demonstrowania przekonan religijnych w sferze pub-
licznej, w tym zwlaszcza nauczania religii w szkotach panstwowych
i prywatnych. W pierwszej kolejnosci przyblizono strukture wyzna-
niowg wspolczesnej Estonii. W Europie niewiele jest panstw, ktore sg
réwnie silnie ze§wiecczone. Ukazano, jakie konsekwencje spoteczne,
gltownie w kontekscie powszechnego stosunku do religii i jej naucza-
nia, mialy uwarunkowania historyczne. Nastgpnie oméwiono obecny
model szkolnictwa i edukacji religijnej obowiazujacy w szkotach pan-
stwowych i prywatnych oraz zasygnalizowano najwazniejsze punkty

! Wymiar negatywny nalezy rozumie¢ jako zapewnienie rodzicom lub uczniom

po uzyskaniu odpowiedniego wieku ochrony przed narzucaniem im warto$ci nie-
zgodnych z ich przekonaniami religijnymi lub filozoficznymi. Z kolei uznanie pierw-
szefistwa wymiaru pozytywnego oznacza, ze wyznawanie przekonan religijnych czy
filozoficznych w zyciu publicznym jest uprawnione. Tym samym rodzicom przystuguje
prawo do wychowywania swoich dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami réwniez
w szkole publicznej. Por. J. KRUKOwsKI, Religia w edukacji publicznej w patistwach
Unii Europejskiej. Panorama systeméw, [w:] Religia i etyka w edukacji publicznej,
red. J. KRUKOWSKI, P. SOBCZYK, M. PONIATOWSKI, Warszawa 2014, s. 29.

*  Nalezy zaznaczy¢, ze s3 panstwa, ktore catkowicie usuwaja nauczanie religii
ze szkét publicznych. Po rozwiazania tego typu siegnely Francja i Slowenia. Szerzej:
K. ORZESZYNA, Swieckos¢ szkoly a nauczanie religii we Francji, «Roczniki Nauk Praw-
nych» 14/2, 2004, s. 5-21.
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sporne w toczgcej sie debacie nad potrzeba i zakresem nauczania religii
w publicznych placéwkach o$wiatowych.

Istotne znaczenie dla prowadzonych rozwazan miala metoda dogma-
tyczna, ktéra pozwolita na dokonanie systematyzacji i ustalenia znacze-
nia postanowien aktéw prawnych odnoszacych sie do nauczania religii
w szkolach publicznych i prywatnych w Republice Estonii. Ponadto
w opracowaniu skorzystano z metody historycznoprawnej, ktéra obra-
zuje dynamike zmian regulacji prawnych w omawianej dziedzinie na
przestrzeni czasu.

2. ZARYS STRUKTURY WYZNANIOWE]

Nie tylko na tle calego kontynentu, ale nawet w grupie panstw bal-
tyckich Estonia jawi si¢ jako przyktad szczegélny. Jest to kraj silnie
zlaicyzowany, w ktérym prawie 70% spoleczenstwa stanowia ateisci,
agnostycy lub osoby niereligijne, nieutozsamiajace si¢ z zadnym wy-
znaniem. Organizacje religijne dzialajace w tym niewielkim battyckim
kraju mozna podzieli¢ na dwie grupy - te o chrzescijanskiej proweniencji
oraz reprezentujace pozostate wyznania’.

W strukturze wyznaniowej dominujaca pozycje zajmuja denominacje
protestanckie, a zwlaszcza Estonski Ewangelicki Koéciol Luteranski
(Eesti Evangeelne Luterlik Kirik), oraz wyznawcy dwdch Kosciotow
prawostawnych - Estoniskiego Apostolskiego Kosciota Prawostawnego
(Eesti Apostlik-Oigeusu Kirik) i Estoniskiego Ko$ciota Prawostawnego
Patriarchatu Moskiewskiego (Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kirik).
Chrzescijanie obrzadku prawoslawnego stanowia w wigkszo$ci potom-
kow ludnosci stowianskiej przesiedlanej na te tereny w okresie okupacji
sowieckiej. Estonski Apostolski Ko$ciét Prawostawny dziata na prawach

* W Estonii sg zarejestrowane organizacje buddystéow i muzulmanoéw, a takze

Estoniska Zydowska Wspolnota Religijna, Stowarzyszenie Estoriskich Zydowskich
Kongregacji i Organizacji, Kongregacja Swiadomosci Kriszna w Estonii, Stowarzy-
szenie Estonskiej Kongregacji Bahaizmu, jak rowniez Estoniski Dom Taara i Religii
Rdzennych. Por. M. KIVIORG, Religion and Law in Estonia, Alphen aan den Rijn 2011,
s. 17-18.
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szerokiej autonomii, ale pozostaje pod jurysdykcja ekumenicznego pa-
triarchatu w Konstantynopolu i jest wspierany przez wtadze estonskie.
Mniejszos¢ rosyjska zwraca si¢ gtéwnie w strone Kosciota zwigzanego
z patriarchatem moskiewskim®. W latach 1991-2010 stosunki miedzy
Ko$ciotami byly napiete. Przypadek ten nalezy uznac za swoisty wyja-
tek. Relacje pomiedzy pozostalymi wyznaniami majg raczej przyjazny
charakter. Fakt, ze poszczegolne Koscioly chetnie inicjujg i podejmuja
wspdlne dzialania, stanowi istotny czynnik w stabilizacji stosunkéw na
linii panstwo — Kosciét w Estonii®.

Estonczykow zalicza si¢ do najmniej praktykujacych narodéw. Prze-
budzenie religijne byto widoczne na poczatku lat 90. XX w.® Stanowito
ono wyraz sprzeciwu wobec dotychczasowej sowieckiej polityki wy-
mierzonej w indywidualne prawo do manifestowania przekonan reli-
gijnych. To zainteresowanie przynaleznosciag do Kosciola lub zwigzku
wyznaniowego szybko jednak ustalo.

Szacuje sie, ze obecnie 13,6% populacji identyfikuje si¢ z luterani-
zmem. Wiekszo$¢ jego wyznawcow stanowia rodowici Estonczycy.
12,8% to wierni obrzadku prawostawnego’. Wedtug niektérych da-
nych ich liczba przewyzszyla dotychczas tradycyjnie najliczniejsza
grupe luteranéw. Pozostale wyznania chrzescijaniskie skupiaja okolo
1% wszystkich mieszkancéw kraju. Wsréd nich znaczaca grupe two-
rzg baptysci i katolicy. Wyznawcy islamu, ktérzy stanowig niewiele
ponad 0,1% spolecznosci, to gtéwnie potomkowie Tataréw przybytych
na tereny dzisiejszej Estonii na przelomie XIX i XX stulecia. Odzywaja

* Najnowsza historia Kosciota. Katolicy i chrzescijanie w okresie pontyfikatu Jana

Pawta II (1978-2005), red. E. GUERRIERO, M. IMPAGLIAZZO, Krakdw 2006, s. 72.

> T.VAKKER, P. ROHTMETS, Estonia: Relations between Christian and Non-Christian
Religious Organisations and the State of Religious Freedom, «Religion, State & Society»
36.1/2008, s. 48.

¢ R.RINGVEE, Religion and National Building in Estonia. Some Perspective on Se-
cular Society, [w:] Religion, Politics and Nation-Building in Post-Communist Countries,
red. G. StMmoNs, D. WESTERLUND, London-New York 2015, s. 143.

7 Nalezy zgodzi¢ si¢ z Sergeiem A. Mudrovem, ktéry stoi na stanowisku, ze
w Estonii struktura wyznaniowa jest w istocie skorelowana z pochodzeniem etnicznym.
Por. S.A. MuDRov, Church-State Relations in the Post-Communist World: The Cases of
Belarus and Estonia, «Journal of Church and State» 4 (50)/2017, s. 655.
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takze ruchy neopoganskie. Tradycje te sg reprezentowane przez Maausk
i Taaralased®. To wlasnie z ich strony stycha¢ najczesciej krytyke wobec
panstwa i wigkszych Ko$ciotéw. Zazwyczaj wysuwane przez nie oskar-
zenia dotycza domniemanego famania wolnosci religijnej, a takze prob
utworzenia Kosciofa panstwowego.

W literaturze przedmiotu Estonie klasyfikuje si¢ jako panstwo $wie-
ckie z przyjaznym rozdziatem stosunkéw pomiedzy panstwem a Kos-
ciolem bez wyraznego uznania pozycji prawnej jednego z Kosciotow?’.
Wiadza publiczna nie jest zwigzana z zadng wspélnota czy instytucja
religijng". Natomiast na réznych plaszczyznach zauwazalne s miedzy
nimi wspodlpraca i szacunek dla wartosci religijnych. Wysoki stopien
zlaicyzowania spoleczenstwa estoniskiego zdaje si¢ silnie oddziatywac
i przesadza¢ o neutralnej polityce panistwa w dziedzinie edukacji reli-
gijnej. Religia nie wzbudza kontrowersji, pod warunkiem ze pozostaje
wylacznie sprawg prywatng i nie przenika do sfery publiczne;j". W ostat-
nich latach debate spoteczng zdominowata kwestia precyzyjnego zdefi-
niowania celow i okreslenia tresci nauczanych w trakcie zaje¢ z edukacji
religijnej. Przedmiotem sporu bylo zwlaszcza zachowanie odpowiednich

8 Szerzej o tym fenomenie pisza: E.-H. VASTRIK, In Search of Genuine Religion:

The Contemporary Estonian Maausulised Movement and Nationalist Discourse, [w:]
Contemporary Pagan and Native Faith Movements in Europe: Colonialist and Nationalist
Impulses, red. K. ROUNTREE, New York-Oxford 2015, s. 138 i n.; G. FAURE, T. MENSING,
The Estonians: The long road to independence, London 2012, s. 60-62; M. HANLEY, Baltic
diaspora and the rise of Neo-Paganism, «The Baltic Times», 28.10.2010, https://www.
baltictimes.com/news/articles/27265/, dostep: 12 czerwca 2018 r.

® K. ORZESzYNA, Podstawy relacji miedzy paristwem a kosciotami w konstytucjach
panistw czlonkowskich i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnoporéwnawcze,
Lublin 2007, s. 171-176.

W poréwnaniu z pozostalymi panstwami postsowieckimi Estonia wypada
bardzo dobrze pod wzgledem zapewnienia prawnej ochrony wolnosci religijnej — za-
réwno dla tradycyjnych, jak i nowo powstatych religii. Por. A. SARKISSIAN, Religious
Reestablishment in Post-Communist Polities, «Journal of Church and State» 51.3/2010,
s. 485-486.

' M. KIVIORG, Religion and the Secular State in Estonia, [w:] Religion and the
Secular State, red. D.D. THAYER, Madrid 2015, s. 263.
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proporcji pomiedzy uczeniem o chrzescijanstwie a wiedzg o pozostalych
wyznaniach'.

3. HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA NAUCZANIA RELIGII
W SZKOLACH PUBLICZNYCH

Problem nauczania religii w szkole stanowi istotny punkt w debacie
nad rolg i miejscem religii w przestrzeni publicznej. Obowiazujacy obec-
nie w Estonii model edukacji religijnej jest uwarunkowany przestankami
historycznymi. Dotychczasowe doswiadczenia istotnie oddziatuja na
spoleczne nastroje zwigzane z okresleniem miejsca chrzescijanstwaiin-
nych religii w programie nauczania. Stad konieczne wydaje si¢ przedsta-
wienie stanowiska panstwa wobec nauczania religii w szkotach w ujeciu
chronologicznym.

Chrzescijanstwo dotarlo na ziemie estonskie przed 1054 r. W polowie
XIII w. Estonia przyjela chrzest, a papiez zostal jej najwyzszym suze-
renem"”. W $redniowieczu edukacja byta $cisle powiazana z Kosciotem
izakonami. W szkotach prowadzonych przez Kosciol katolicki jezykiem
wyktadowym byl niemiecki, przez co tylko nieliczni Estonczycy byli
w stanie pobiera¢ w nich nauke. Zmierzch religii katolickiej przyniosto
zapoczatkowane w X VI stuleciu szwedzkie panowanie. Reformacja nie
tylko dokonata diametralnej zmiany w relacjach pomiedzy Kosciotem
a panstwem, lecz takze zainicjowata dominacje religii luteranskiej. Kos-
ciol luteranski zostat podniesiony do rangi Kosciota panstwowego. Roz-
woj szkolnictwa publicznego wpisywal sie¢ w protestancki paradygmat
solae scripturae, a znajomos¢ Biblii wymagata umiejetnosci czytania™.
Wkrétce edukacja religijna zajeta centralne miejsce w szkotach pub-
licznych. Nawet po inkorporowaniu Estonii do imperium rosyjskiego
Koscidt luteranski zachowal kluczowa pozycje w rozwijaniu sieci szkot
i organizowaniu edukacji religijnej. Teksty biblijne przettumaczone na

2 Por. G. RoBBERS, Edukacja religijna w systemach szkét publicznych w Europie,
Warszawa 2013, s. 25; T. VAKKER, P. ROHTMETS, op. cit., s. 50-51.

3 J. LEWANDOWSKI, Historia Estonii, Wroctaw-Warszawa-Krakdéw 2002, s. 25.

4 Ibidem, s. 66.
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jezyk narodowy stanowily istotne zZrédlo nauki czytania i pisania®.
W XIX w., nawet w okresie rusyfikacji, edukacja religijna byta wykladana
po estonsku. Stanowilo to wyjatek od ogélnej zasady prowadzenia zajec
w jezyku rosyjskim.

Za okres przelomowy nalezy uzna¢ XX w. Przyniost on znaczaca
krytyke dotychczasowego sposobu katechizowania. Zarzuty stawiano
angazowaniu niewykwalifikowanej kadry nauczycielskiej i oparciu na-
uczania jedynie na prostym, wrecz mechanicznym zapamietywaniu
tresci biblijnych. Negatywny stosunek do nauki religii w szkole podsy-
caly tez czynniki o charakterze spolecznym i politycznym oraz szerzace
sie idee sekularyzmu'®. Coraz powszechniejsze byly gtosy nawotujace
do calkowitego zniesienia edukacji religijnej w szkotach publicznych.
Eskalacja konfliktu pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami takiego
rozwigzania doprowadzila do zwolania dwdch Kongreséw Edukacji
(Rahvahariduse Kongress). Po 1917 r. nastapil okres chaosu i zametu
w prowadzeniu zaje¢ z religii. Panowala zupelna dowolno$¢ w tym
zakresie i tylko niektore szkoty publiczne wlaczaly ten przedmiot do
cyklu nauczania. Trzeba zaznaczy¢, ze stabilizacje sytuacji utrudnial
fakt, ze w kraju dokonywala sie rownocze$nie transformacja ustrojowa.

Ostatecznie 24 lutego 1918 r. w Tallinie proklamowano powstanie
Republiki Estonii”. Rzad Tymczasowy przyjal postanowienia obra-
dujacego rok wezesniej I Kongresu Edukacji. Dnia 21 listopada 1918 r.
wprowadzono regulacje, wedle ktérych nauczanie religii w szkolach
mialo mie¢ charakter dobrowolny. Zasada ta obowigzywata zaréwno
w stosunku do nauczycieli, ktorzy nie mogli by¢ zmuszani do jej ucze-
nia, jak i wobec uczniéw. Jedynie na zyczenie rodzicéw zajecia z tego
przedmiotu mogty by¢ obowiazkowe dla ich dzieci.

Itak, 4 czerwca 1919 r. uchwalono pierwsza, przejsciowa konstytucje,
ktdéra determinowata ksztalt przysztej ustawy zasadniczej przyjetej rok

5 Ibidem, s. 100-101.

6 R.RINGVEE, Religion and National Building in Estonia. Some Perspective on Se-
cular Society, [w:] Religion, Politics and Nation-Building in Post-Communist Countries,
red. G. SimoNs, D. WESTERLUND, London-New York 2015, s. 147.

7" J. LEWANDOWSKI, op. cit., s. 171.
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pdzniej (15 czerwca 1920 r.)'®. Sposdb ujecia praw i wolnosci obywatel-
skich w IT rozdziale Konstytucji pozwala okresli¢ ten dokument mianem
liberalnego. Gwarantowal on wolnos¢ wiary i sumienia. Réwnoczesnie
w art. 11 zapisano, ze ,religia panistwowa w Estonii nie istnieje”. Od-
powiedzig na konstytucyjng zasade separacji panstwa i Kosciofa byto
przyjecie 7 maja 1920 r. ustawy o publicznych szkotach podstawowych,
ktora wprowadzala zakaz edukacji religijnej na tym poziomie szkol-
nictwa. Nastepnie 7 grudnia 1920 r. uchwalono ustawe o publicznych
gimnazjach, ktéra co warte podkreslenia — nigdy nie nabrata mocy
obowigzujacej. Wprowadzenie tych przepiséw zaowocowalo, jak okresla
to Merlin Kiviorg: ,barwng debatg publiczng - niezwykla, biorac pod
uwage fagodny i zachowawczy temperament Estonczykow”?. Trzeba
zaznaczy¢, ze pomimo uchwalenia wspomnianych aktéw prawnych
edukacja religijna byta dostepna w szkotach publicznych po spelnieniu
okreslonych warunkéw. Po pierwsze - inicjatywa nalezata w tym zakre-
sie do rodzicéw lub uczniéw, po wtére, liczba godzin z tego przedmiotu
nie mogla przekroczy¢ dwdch, a prowadzenie tych zaje¢ nie moglo
zakldcac realizacji programu nauczania. Nauka religii w gimnazjach
nadal byla fakultatywna, co pozostawalto w zgodzie z postanowieniami
Rzadu Tymczasowego z 1918 r.

Zacigta debata spoleczna poswigcona kwestii edukacji religijnej
w szkotach doprowadzila ostatecznie do zwotania pierwszego w dzie-
jach niepodlegtej Estonii referendum. Glosowanie nad wprowadze-
niem obowigzkowego nauczania religii odbyto si¢ w dniach 17-19 lutego

8 Konstytucja Estonii, ttum. z jez. estonskiego A. Puu; Wstep, L. GARLICKI,
P. Lossowski, Warszawa 2000, s. 5. Konstytucja ta przyjeta wiele bardzo oryginal-
nych rozwiagzan. Wedlug Stanistawa Sagana akt ten byl wzorowany na rozwiagzaniach
szwajcarskich. Jest to konstytucja, ktéra w zasadzie cato$¢ wladzy przekazuje w rece
Narodu, praktycznie pomijajac instytucje prezydenta. Por. S. SAGAN, Ustrdj paristwowy
Republiki Estonii, Rzeszéw 2018, s. 24 i n.; M. SEPELOWSKI, Republika bez prezydenta
- system konstytucyjny Republiki Estoriskiej w Swietle przepiséw jej ustawy zasadniczej
z 15 czerwca 1920 roku, «Studia Iuridica Toruniensia» 14/2014, s. 323 i n.

¥ M. SEPELOWSKI, 0p. cit., s. 331.

2 M. KIVIORG, Religious education in Estonia, [w:] The Routledge International
Handbook of Religious Education, red. D.H. Davis, E. MIROSHNIKOVA, Routledge 2012,
s. 93.
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1923 r. z inicjatywy Partii Chrze$cijanskiej. Wziglo w nim udziat 66%
uprawnionych do glosowania; za finansowaniem edukacji religijnej ze
$rodkéw publicznych opowiedziato si¢ 328 369 0s6b (71,9%), natomiast
przeciwko bylo jedynie 30 476. Rezultatem referendum byta nowelizacja
ustaw z 1920 r. Nauczanie religii pozostalo dobrowolne dla uczniéwidla
nauczycieli, ale obligatoryjne w przypadku szkét*>. W praktyce okolo
86,3% uczniéw wybralo taka mozliwos¢. Wyraznie jednak rozgrani-
czono bezkonfesyjna edukacje religijng od katechizacji prowadzonej
przez Koscioly. Zajecia prowadzone w szkole obejmowaly przeglad
wszystkich religii. Chociaz przyjeto niewyznaniowa forme edukaciji,
to nadal osadzona byla ona w kontekscie chrzescijaniskim. Trzeba pa-
mietaé, ze w tamtym czasie spoleczenstwo estonskie nie bylo jeszcze
tak silnie zlaicyzowane i trzy czwarte populacji nadal deklarowato swoj
zwigzek z Ko$ciolem luteranskim.

Dorobek tego okresu ma szczegélnie istotne znaczenie dla obecnego
ustroju politycznego. Warto bowiem wspomnie¢, ze po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1990 r. Estonia zdecydowata sie nawigza¢ do tradycji
konstytucjonalizmu okresu 1918-1940. W tekscie preambuly do Kon-
stytucji z1992 r. bardzo wyraznie zaakcentowano zachowanie cigglosci
panstwa®.

Inkorporacja w sktad ZSSR w 1940 r. gwattownie zablokowata proces
budowania estoniskiej panstwowosci**. Na terenie Zwigzku Radzieckiego
regulacje dotyczace wolnosci wyznania i sumienia opieraty si¢ gléwnie
na dekrecie Lenina o rozdziale Kosciola od panstwa. Jest to swoisty
paradoks, jako ze w praktyce realizacja postanowien tego aktu nie tyle
stuzyla separacji, ile calkowitemu unicestwieniu instytucji religijnych*.

2 E.Luvik, Referendum in the Estonian Constitution: Historical and Comparative
Constitutional Aspects, «Juridica International» 18/2011, s. 23.

2 M. KIVIORG, Religious..., s. 93.

2 S.SAGAN, Ustrdj paristwowy Republiki Estonii, Rzeszow 2018, s. 34-35; K. KARSKI,
‘Tus postliminii’ jako podstawa uznania cigglosci przedwojennych i dzisiejszych paristw
battyckich, «Zeszyty Prawnicze» 14.1/2014,s. 7 i n.

** P.Lossowskl, Tragedia panstw battyckich 1939-1941, Warszawa 1990, s. 15.

»  Szerzej: G. SZUBTARSKI, Antykoscielne ustawodawstwo w ZSRR za rzgdéw
Wtodzimierza Lenina (1917-1923), «Koéciot i Prawo» 2(15)/2013, s. 70 i n.
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W czasie okupacji sowieckiej prawodawstwo estonskie nie posiadato
przymiotu niezaleznosci i bylo wzorowane na rozwigzaniach prawnych
obowiazujacych w ZSRR. Na represje skierowane przeciwko instytucjom
religijnym nie trzeba bylo dlugo czeka¢. Wkrétce bowiem zakazano
edukacji religijnej i zastapiono ja ateizmem naukowym. Zamknieto
Wydzial Teologiczny na Uniwersytecie w Tartu, zapoczatkowano li-
kwidacje zwigzkéw wyznaniowych, a takze ograniczono formy kultu?.

Sowiecka polityka ateizacji spoleczenstwa przybrata na sile w latach
50. XX stulecia?. Jej skutki s3 widoczne do dzi§ w Estonii. Dzialania
zmierzajace do oslabienia religijnosci Estonczykéw prowadzono w opar-
ciu o wszechobecng propagande, ktorej celem bylo zastgpienie kultu
religijnego rytualami o charakterze swieckim. Wydaje sie, ze za cel
postawiono eliminacje religii z przestrzeni zaréwno publicznej, jak i pry-
watnej*. Okres okupacji sowieckiej i wiazaca si¢ z nim indoktrynacja
kulturowa warunkowaty ksztalt debaty o miejscu przekonan religijnych
w sferze publicznej. Zakaz nauczania religii nie pozostat bez wplywu na
niski poziom estonskiej religijnosci. Przywroécenie edukacji religijnej do
szkot bylo mozliwe dopiero po odzyskaniu przez Estoni¢ niepodleglosci.

Niemniej juz w 1989 r. najwicksze Koscioly chrzescijanskie w Estonii
powotaly do zycia Estoniskg Rade Kosciotéw (Eesti Kirikute Noukogu).
Stawiala sobie ona za cel rozwoj wspolpracy, podejmowanie wspdlnych
inicjatyw oraz dialog z wladzg panstwowg. Zalozenia te planowano
rozwija¢ miedzy innymi w przestrzeni medialnej, edukacji, socjologii,
religii, wspodlnych wartosci i wspolpracy miedzynarodowej. Dnia 17
pazdziernika 2002 r. rzad Estonii podpisal z Estoriskag Rada Koscio-
téw Protokot w sprawie wspolnych kwestii, ktéry obejmowat réwniez
materi¢ zwigzang z edukacja religijng. Rada zywo wlaczala si¢ w pro-
ces przygotowania programu nauczania dla tego przedmiotu na lata
1996-2003. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze dzialania te mialy

% R. RINGVEE, Religion and National Building..., s. 148-149.

¥ M.KETOLA, The Baltic Churches and the Challenges of the Post-Communist World,
«International Journal for the Study of the Christian Church» 9.3/2009, s. 225-239.

2 Szerzej: A. REMMEL, Religion, Interrupted? Observations on Religious Indifference
in Estonia, [w:] Religious Indifference: New Perspectives from Studies on Secularization
and Nonreligion, red. J. QUACK, C. SCHUH, Cham 2017, s. 124 i n.
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jedynie charakter doradczy. Ostateczna decyzja nalezala bowiem do
organow o$wiatowych. Niemniej pozostale zwigzki wyznaniowe, sku-
pione przede wszystkim wokot Okraglego Stotu Zwigzkow Religijnych
- gremium zlozonego z przedstawicieli wyznan niechrzescijanskich,
zarzucaly twoércom, ze projekt faworyzuje religie chrzescijanska i przy-
znaje jej uprzywilejowana pozycje w nauczaniu w szkotach. Sprzeciwiano
sie takze propozycji uczynienia z edukacji religijnej obowigzkowego
przedmiotu w szkotach panstwowych. Doprowadzito to do ozywionej
publicznej debaty, w ktdrej brali udzial przedstawiciele nauki, czotowi
pisarze, a takze znani aktorzy i dziennikarze®.

Warto nadmienic, ze Kanclerz Sprawiedliwosci w raporcie z 2003 r.
wyrazil opinig, Ze panstwo nie jest zobligowane do zapewnienia cal-
kowicie réwnego uwzglednienia religii §wiata w programie nauczania.
Réwnoczesnie zauwazyl, ze wlaczenie konfesji chrzescijanskiej do pro-
gramu jest w pelni uzasadnione, zwazywszy na historie i tradycje kraju.
Warunkiem jest zachowanie wlasciwych proporcji prezentowanych
tresci. Za swoista przeszkode w osiagnieciu tego celu wskazal afiliacje
wyznaniowe nauczycieli, ktérzy w znacznej czesci wywodzili si¢ z religii
chrzescijaniskiej. Zdaniem Kanclerza Sprawiedliwosci edukacja religijna
moze stac si¢ przedmiotem obowigzkowym w panstwowej szkole jedynie
woweczas, gdy panstwo zagwarantuje brak dysproporcji w prezentowaniu
poszczegolnych religii®.

Ostatecznie zdecydowano si¢ na akceptacje modelu edukacji religijnej,
ktéry promowalby ksztalcenie neutralne swiatopogladowo, w oderwa-
niu od konkretnej religii. Nierozwigzane pozostaly problemy natury
praktycznej.

»  Ze strony przewodniczacego Estonskiej Akademii Nauk padta propozycja zli-
kwidowania zaje¢ z edukacji religijnej na poziomie szkdt podstawowych. Natomiast
na etapie nauki w gimnazjum wnioskowano o przyznanie im charakteru fakultatyw-
nego. Ponadto, nauczanie religii powinno by¢ osadzone w konkretnym kontekscie
spolecznym, kulturowym i historycznym. Argumentowano, ze dzieci w poczatkowych
stadiach nauki moga by¢ podatne na przyjmowanie wiedzy o religiach bezrefleksyjnie.
Istnieje zatem zagrozenie, ze lekcje te przeksztalca sie w edukacje promujaca okreslone
wyznanie. Por. M. KIVIORG, Religious..., s. 93.

% M. KIVIORG, Religion and the Secular..., s. 271-272.
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4. NAUCZANIE RELIGII W SZKOLNICTWIE PUBLICZNYM
I PRYWATNYM W KONTEKSCIE RELACJI
PANSTWO — Ko$ci6r w ESTONII

W tresci Konstytucji nie wspomina sie wprost o edukacji religijne;j.
Ustawa zasadnicza wyraznie jednak stanowi, ze ,,Kosciot panstwowy nie
istnieje™. Przyjety model separacji implikuje formalnie rowny status
prawny Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, a takze wplywa na sposob
realizacji uprawnien wynikajacych z wolnosci sumienia i wyznania®.
Tym samym prawo nie sankcjonuje uprzywilejowanej pozycji zadnego
Kosciota ani zwigzku wyznaniowego wzgledem panstwa.

Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢, ze regulacje konstytucyjne sg ogdlni-
kowe ilakoniczne w swej tresci. Sg to gléwnie normy prawne zawierajace
klauzule generalne. Dlatego konieczne okazato si¢ ich uzupetnienie
0 przepisy ustawowe i rozporzadzenia. Estonia respektuje tez powszech-
nie przyjete normy i zasady prawa miedzynarodowego, ktére stano-
wig nierozerwalna czes$¢ krajowego systemu prawnego®. Konwencje
i deklaracje miedzynarodowe nalezy uznac za swoiste uzupetnienie
i rozszerzenie konstytucyjnych uprawnien wynikajacych z wolnosci
sumienia i wyznania®.

W kontek$cie omawianej materii szczegélne znaczenie ma art. 40 ust.
1 Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,kazdy ma prawo do wolnosci sumie-
nia, wiary i my$li™*. W mysl tego przepisu obrzedy religijne mogg by¢
swobodnie odprawiane, zaréwno w sferze prywatnej, jak i publicznej*.
Przynalezno$¢ do Koscioléw i wspdlnot religijnych ma charakter do-

3 Art. 40 Konstytucji Estonii, s. 39.

32 Por. M. PIETRZAK, Prawo wyznaniowe patistw postsocjalistycznych kandydujgcych
do Unii Europejskiej wobec standardéw prawa unijnego, [w:] Paristwo prawne patistwo
Swieckie, red. M. PIETRZAK, Warszawa 2012, s. 291.

3 Art. 3 Konstytucji Estonii, s. 30.

3 Por. M. PIETRZAK, 0p. cit., s. 279;]. WASZCZUK-NAPIORKOWSKA, Opinia prawna
dotyczgca wolnosci sumienia w konstytucjach krajow Unii Europejskiej, «Zeszyty Praw-
nicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu» (3)35/2012, s. 240.

»  Art. 40 Konstytucji Estonii, s. 39.

¢ Mozliwos¢ ich ograniczenia przewidziano jedynie w przypadku wystapienia
zagrozenia dla porzadku publicznego, zdrowia badZ moralnosci. Warto podkresli¢,
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browolny. Natomiast zgodnie z art. 41 Konstytucji: ,kazdy ma prawo
pozosta¢ wiernym swoim pogladom i przekonaniom. Nikogo nie wolno
zmusza¢ do ich zmiany. Przekonania cztowieka nie moga usprawiedli-
wiac naruszania prawa. Nikogo nie mozna pociagna¢ do odpowiedzial-
nosci prawnej z powodu jego przekonan™. Dodatkowo warto przywotac¢
art. 12 Konstytucji, w ktéorym wyrazono zasade niedyskryminacji. Za-
kazano inter alia dyskryminowania ze wzgledu na wyznawang religie
czy wierzenia. Ochrona w tym zakresie dotyczy wolnosci sumienia
i wyznania w wymiarze indywidualnym i kolektywnym.

Prawo do nauki zostalo ujete w art. 37 ustawy zasadniczej. Przepis
ten przesadza, ze ,nauka dzieci w wieku szkolnym, w granicach okre-
$lonych w ustawie, jest obowigzkowa i bezptatna w panstwowych i sa-
morzadowych szkotach ogélnoksztatcgcych” I tak, obowigzek szkolny
rozpoczyna sie w wieku 7 lat i ustaje wraz z ukonczeniem szkoty pod-
stawowej lub trwa do 17. roku zycia*. Estoniski system szkolnictwa zostat
podzielony na obligatoryjne szkoty podstawowe, gimnazja oraz szkoly
zawodowe. Ksztalcenie mozna kontynuowa¢ w uczelniach wyzszych,
ktérym ,,przystuguje autonomia w granicach okreslonych w ustawie™.
Na wszystkich szczeblach edukacji mozliwe jest tworzenie prywatnych
placowek o$wiatowych?.

Zasady prawne odnoszace si¢ do funkcjonowania szkolnictwa sa
uchwalane przez parlament (Riigikogu), a odpowiedzialno$¢ za ich

ze zgodnie z art. 130 Konstytucji Estonii wartosci wymienione w art. 40 nie ulegaja
zawieszeniu podczas stanu wyjatkowego i wojennego.

¥ Art. 41 Konstytucji Estonii..., s. 39. Oprocz art. 40 i 41 Konstytucji wolnos¢
sumienia i wyznania zostala takze usankcjonowana na gruncie ustawowym. Art. 8
ust. 1 ustawy o Kos$ciotach i zgromadzeniach — Churches and Congregations Act
(Kirikute ja koguduste seadus z 12.02.2002, RT I 2002, 24, 135) stanowi, ze ,wszyscy
majg prawo do swobodnego wyboru wyznania i manifestowania swoich przekonan
religijnych, o ile nie narusza to porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci czy praw
lub wolnoéci innych oséb”.

¥ B. JAGUSIAK, Systemy polityczne krajow nadbattyckich, Warszawa 2013, s. 114;
R. RUNIEWICZ-JASINSKA, Polityka oswiatowa paristw nadbattyckich (Litwy, Lotwy,
Estonii), Torun 2005, s. 93 i n.

¥ Art. 38 Konstytucji Estonii, s. 39.

40 Por. art 37 ust. 2 Konstytucji Estonii, s. 38.
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wykonanie spoczywa na rzadzie i Ministerstwie Edukacji i Badan (Ha-
ridus- ja Teadusministeeriumis). Artykul 37 ust. 5 Konstytucji wyraznie
wskazuje, Ze nadzo6r nad organizacjg nauczania pozostaje w gestii pan-
stwa. Rola organizacji religijnych, ktdre posiadaja jedynie glos doradczy,
jest ograniczona. Tworzenie prawa i ksztaltowanie polityki o$wiatowej
w kwestii edukacji religijnej spoczywa przede wszystkim w gestii pan-
stwa. Rzad i podlegla mu administracja rzadowa* opracowuja programy
nauczania, odpowiadajg za tresci edukacyjne i kwalifikacje nauczycieli*’.
Trzeba wyraznie podkresli¢, ze ani Ko$cioty, ani zwiazki wyznaniowe
nie moga wplywa¢ na zatrudnienie nauczycieli edukacji religijnej. Nie
przystuguja im réwniez zadne inne uprawnienia w zakresie prowadzenia
i organizacji omawianego przedmiotu.

Szkolnictwo panstwowe jest oplacane ze srodkéw publicznych. Na-
uczyciele edukacji religijnej, podobnie jak pozostali nauczyciele, sg fi-
nansowani z budzetu panstwa lub gminy. Szkoty prywatne moga by¢
jedynie czesciowo dotowane z funduszy publicznych. Nalezy zaznaczy¢,
ze zadna z prywatnych placowek o§wiatowych o charakterze wyznanio-
wym nie jest w pelni finansowana przez panstwo™®.

4 Szerzej o funkcjonowaniu o$wiaty pisze R. RUNIEWICZ-JASINSKA, op. cit., s. 88

in.

2 W latach 90. XX w., po odzyskaniu niepodleglosci przez Estonie, brakowato
wyksztalconych nauczycieli edukacji religijnej. Wiekszos$¢ z nich prowadzita zajecia,
odwotujac sie do konkretnego $rodowiska religijnego, z ktoérego najczesciej sami si¢
wywodzili. Obecnie wymagania dotyczace nauczycieli tego przedmiotu sg jasno okre-
$lone. Tym samym powinni oni posiada¢ wyksztalcenie pedagogiczne, teologiczne
oraz przestrzega¢ zalecenia krajowego programu nauczania. Poczatkowo stosowne
wyksztalcenie mozna bylo uzyska¢ w Finlandii. Obecnie Uniwersytet w Tartu oraz
Instytut Teologiczny w Tallinie przygotowuja przysztych nauczycieli edukacji religijnej
do zawodu. Osiagniete w ten sposob wyksztalcenie uprawnia do nauczania wspomnia-
nego przedmiotu na wszystkich poziomach edukacji. Zazwyczaj nauczyciele edukacji
religijnej prowadza zajgcia w niepelnym wymiarze czasu pracy. Z tego powodu czesto
dodatkowo wyktadaja inne przedmioty, np. filozofie czy historie. Por. O. SCHIHALEJEY,
Religious Educations at Schools in Estonia, [w:] Religious Education at Schools in Europe:
Northern Europe, red. M. ROTHGANGEL, M. JAGGLE, G. SKEIE, Vienna 2014, s. 94 i n.

M. KIVIORG, Religious..., s. 94.
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Regulacje dotyczace oswiaty s rozsiane w wielu ustawach**. Nie
istnieje jeden akt normatywny w caltosci poswiecony kwestii naucza-
nia religii w szkotach. Niemniej kluczowe znaczenie dla zdefiniowania
zalozen, funkcjonowania i rozwoju estonskiego systemu edukacji ma
ustawa o szkolnictwie (Eesti Vabariigi haridusseadus)*. Warto przyto-
czy¢ zwlaszcza art. 2 wspomnianej ustawy, ktory stanowi, ze fundamen-
talne zasady dotyczace edukacji sg oparte na uznaniu uniwersalnych
i narodowych wartosci, indywidualnosci oraz wolno$ci wyznania i su-
mienia*®. Réwniez przepisy ustawy o szkolach podstawowych i gim-
nazjach (Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus)* sg istotne z perspektywy
estonskiego modelu edukacji religijnej.

Warto podkresli¢, ze w 2010 r. znowelizowano dotychczasowe prze-
pisy wspomnianej ustawy, ktore wprost okreslaty edukacje religijng jako
niekonfesyjng i dobrowolna*. I tak, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy

* Doé¢ wymienic¢ jedynie najwazniejsze akty prawne odnoszace si¢ do sfery edu-

kacji: Republic of Estonia Education Act (Eesti Vabariigi haridusseadus) z 23 marca
1992 r. (RT 1992, 12,192); Preschool Child Care Institutions Act (Koolieelse lasteasutuse
seadus) z 18 lutego 1999 r. (RT I 1999, 27, 387); Basic Schools and Upper Secondary
Schools Act (Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus) z 9 czerwca 2010 r. (RT I 2010, 41,
240); Adult Education Act (Tédiskasvanute koolituse seadus) z 18 lutego 2015 r. (RT I,
23.03.2015, 5); Hobby Schools Act (Huvikooli seadus) z 21 grudnia 2006 r. (RT 12007, 4,
19); Private Schools Act (Erakooliseadus) z 3 czerwca 1998 r., RT 11998, 57, 859. Ustawy
regulujace szkolnictwo wyzsze i instytucje badawcze: Universities Act (Ulikooliseadus)
212 stycznia 1995 r. (RT 11995, 12, 119); University of Tartu Act (Tartu Ulikooli seadus)
216 lutego 1995 r. (RT 11995, 23, 333); Tallinn University of Technology Act (Tallinna
Tehnikaiilikooli seadus) z 4 czerwca 2014 r. (RT I, 20.06.2014, 2); Estonian Academy of
Sciences Act (Eesti Teaduste Akadeemia seadus) z 16 kwietnia 1997 r. (RT 11997, 35, 539);
National Institute of Chemical Physics and Biophysics Act (Keemilise ja Bioloogilise
Futisika Instituudi seadus) z 29 pazdziernika 1998 r. (RT 11998, 101, 1664); Institutions
of Professional Higher Education Act (Rakenduskorgkooli seadus) z 10 czerwca 1998
r. (RT 11998, 61, 980).

> Republic of Estonia Education Act (Eesti Vabariigi Haridusseadus) z 23 marca
1992 r., RT 1992, 12, 192.

4 Ibidem.

¥ Basic Schools and Upper Secondary Schools Act (Pohikooli- ja Glimnaasiu-
miseadus) z 9 czerwca 2010 r., RT I 2010, 41, 240.

8 Zmiana dotyczyta m.in. brzmienia art 4 ustawy o szkolnictwie — Republic of
Estonia Education Act (Eesti Vabariigi Haridusseadus) z 23 marca 1992 r. (RT 1992,
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o szkolach podstawowych i gimnazjach do tego czasu organizacja zajgé
z religii byla obowigzkiem szkoly, o ile przynajmniej 15 uczniéw zade-
klarowalo chec¢ uczestniczenia w nich. Zasady i tematy zajec byly ujete
w sylabusie, ktéry poszczegdlne szkoly opracowywaly samodzielnie
w oparciu o ogdlne zalecenia przygotowane przez Ministerstwo Edu-
kacji. Edukacja religijna stanowila przedmiot dodatkowy i jako taki
nie wymagat on przeprowadzania w oparciu o pafistwowy program
nauczania. Warunek ten musiat by¢ bowiem spetniony jedynie wobec
przedmiotéw obligatoryjnych. Byt to zatem przedmiot do wyboru, tema-
tyka zblizony do religioznawstwa*’. Uczeszczanie na zajecia z edukacji
religijnej wymagato zgody rodzicéw w przypadku dzieci ponizej 15.
roku zycia.

Aktualnie edukacja religijna w estonskich szkotach opiera si¢ przede
wszystkim na zasadach wolnosci religijnej oraz otwartosci, szacunku,
wzajemnym zrozumieniu i wspélpracy podejmowanej w ramach plurali-
stycznego spoleczenstwa. Nauczanie tego przedmiotu nie zostalo szcze-
goétowo uregulowane ani w ustawie o edukacji, ani w ustawie o szkotach
podstawowych i gimnazjach. Ustawa o szkofach prywatnych odnosi si¢
do niego w sposdb lakoniczny. W praktyce o jego realizacji przesadzajg
panstwowe programy nauczania. Przedmiot ten ma charakter dodat-
kowy i nieobowigzkowy.

Od 1 wrzesnia 2010 r., czyli od wejscia w Zycie znowelizowanej ustawy
o szkotach podstawowych i gimnazjach, placéwkom os§wiatowym przy-
znano swobod¢ w prowadzeniu i organizowaniu zaje¢ nieobowigz-
kowych. Dotyczy to réwniez przygotowania programu przedmiotu
(sylabusa).

Zajecia z edukacji religijnej s3 fakultatywne, niemniej powinny zo-
sta¢ realizowane w oparciu o paistwowy program nauczania. Jest to
nowe rozwigzanie, ktére ma stuzy¢ ujednoliceniu tematyki zajec¢ z tego

12, 192). Szerzej o nowelizacji ustawy i jej konsekwencjach pisze K. Soom, Religious
Education, [w:] History of Estonian Ecumenism, red. R. ALTNURME, Tartu-Tallinn
2000, s. 374.

* R.RINGVEE, State, religion and the legal framework in Estonia, «Religion, State
and Society» 36.2/2008, s. 189.
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przedmiotu. Od nauczycieli go wykladajacych wymaga sie wyksztalcenia
teologicznego i pedagogicznego.

Edukacja religijna na poziomie szkdét podstawowych i gimnazjow
taczy w sobie elementy religioznawstwa oraz etyki. Stanowi nie tylko
przeglad wyznan oraz ruchdéw religijnych, ale réwnoczesnie wskazuje na
ich wptyw na szeroko rozumiang kulture. Poza neutralng wyznaniowo
prezentacjg poszczeg6lnych religii, w trakcie zaje¢ podejmuje si¢ rowniez
tematy zwigzane z sekularyzacja, relacjami migdzy religia a nauka oraz
prowadzi debaty nad zagadnieniami natury egzystencjalnej*’. Zdaniem
Merlin Kiviorg uczniowie nabywaja w ten sposéb ,,umiejetnos¢ nawi-
gowania w wielowyznaniowym $wiecie”, uczg sie tolerancji i otwartosci
religijnej, a takze staja si¢ wyczuleni na wszelkie przejawy dyskryminacji
o podlozu religijnym®.

Program nauczania przedmiotu zostat przygotowany z uwzglednie-
niem ,,Zasad przewodnich z Toledo w sprawie nauczania o religiach
i wyznaniach w szkotach publicznych” z 2007 .2 Zgodnie z brzmieniem
wstepu do sylabuséw dla szkét podstawowych oraz szkot ponadpod-
stawowych nawiazuje on takze do zasad wyrazonych w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 2 Rady Ministréw z 6 stycznia 2011 r.
o panstwowym programie nauczania dla szké! ponadpodstawowych
(Giimnaasiumi riiklik 6ppekava) zajecia dodatkowe powinny by¢ zre-
alizowane w trzydziestopigciogodzinnym wymiarze czasu nauki®.

% M. KIVIORG, Religious...,s. 95.

st Ibidem.

52 Zasady przewodnie z Toledo zostaly opracowane przez Rade doradczg ekspertow
OBWE, a doktadnie Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka w zakresie
wolno$ci przekonan religijnych lub wyznania. Tekst dokumentu jest dostepny w wersji
anglojezycznej na stronie: https://www.osce.org/odihr/291542download=true, dostep:
10 maja 2018 r.

% Regulation no. 2 of the Government of the Republic 6 January 2011 National
Curriculum for Upper Secondary Schools (Giimnaasiumi riiklik 6ppekava); dostepne
w wersji elektronicznej na panstwowym portalu Riigi Teataja, https://www.riigiteataja.
ee/en/eli/ee/VV/reg/524092014009/consolide, dostep: 15 maja 2018 r. Rozporzadzenie
zostalo wydane na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 2
ustawy o szkotach podstawowych i gimnazjach.
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Edukacja religijna stanowi przedmiot dodatkowy, sktadajacy si¢ z dwoch
kurséw - ,,Ludzie i religia” oraz , Krajobraz religijny Estonii”. Zostaly
one szczeg6lowo opisane w zalaczniku nr 8 do wspomnianego rozpo-
rzadzenia®*. Wyraznie wskazuje si¢ w nim, ze ,edukacja religijna nie
promuje Zadnego wybranego Kosciola, kongregacji czy innego zwigzku
wyznaniowego”, a proces uczenia opiera si¢ na ,zréwnowazonym na-
ukowym podejsciu™.

W art. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw nr 1z 6 stycznia 2011 r. o pan-
stwowym programie nauczania dla szkét podstawowych (Péhikooli
riiklik 6ppekava)* przewidziano trzystopniowy proces nauki. Pierwszy
obejmuje klasy od 1 do 3, drugi etap — klasy 4 do 6, a ostatni - 7 do 9.
Zalacznik nr 9 do wspomnianego rozporzadzenia wskazuje konkretne
tresci, przypisane do danego etapu nauki, a realizowane w ramach edu-
kaciji religijnej. I tak, najpierw sa to zwyczaje, opowiesci i wartosci,
nastepnie — wartosci i wybory, a na ostatnim, trzecim etapie uczniowie
poznaja rozne religie”’. Przynajmniej pie¢ z najwazniejszych religii
$wiata omawia sie szczegdtowo. Nacisk kiadzie si¢ rowniez na zapozna-
nie ucznidéw z wierzeniami ludowymi Estonczykow.

Podstawowg przestrzenig nauczania religii pozostajg szkoty publiczne,
niemniej takze w niepublicznych placéwkach oswiatowych prowadzi
sie zajecia z edukacji religijnej. Szkoty prywatne moga by¢ zakladane
przez osoby fizyczne lub prawne, w tym organizacje religijne. Warun-
kiem koniecznym jest uzyskanie licencji wydawanej przez Ministerstwo
Edukacji i Badan (Haridus- ja Teadusministeeriumis). Co do zasady

54

Appendix 8 of Regulation no. 2 of the Government of the republic 6 January
2011 National Curriculum for Upper Secondary Schools (Last amendment 29 August
2014) tekst dostepny w jezyku angielskim: https://www.hm.ee/sites/default/files/
est_upper_secondary_nat_cur_2014_appendix_8_final.pdf.

% Ibidem,s. 2.

¢ Regulation no. 1 of the Government of the republic 6 January 2011 National Cur-
riculum for Basic Schools (https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/V V/reg/524092014014/
consolide). Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy o szkotach podstawowych i gimnazjach.

7 Appendix 9 of Regulation no. 1 of the Government of the republic of 6 January
2011 National Curriculum for Basic Schools (https://www.hm.ee/sites/default/files/
est_basic_school_nat_cur_2014_appendix_9_final.pdf).
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pierwsze pozwolenie na prowadzenie szkoly podstawowej lub sredniej
jest wydawane na okres do pieciu lat. Jesli w tym czasie centralne organy
o$wiatowe, w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dotyczacych
nauczania i dziatalnosci dydaktycznej, nie stwierdza uchybien wobec
przepisow prawa, pozwolenie na prowadzenie szkoly niepanstwowej
zostaje przedtuzone na czas nieokreslony®®. Z obowigzku uzyskania
pozwolenia zwolnione sg szkoty biblijne i niedzielne prowadzone przez
Koscioly czy zwiazKki religijne.

Prywatne placowki oswiatowe majg pewne uprawnienia w decydo-
waniu o programie nauczania, organizowaniu dziatalnosci i sposobie
rekrutacji, jednak powinny oferowac standard nauczania oficjalnie
zatwierdzony przez wladze panstwowe*. Programy nauczania wydane
przez szkoly prywatne z chwilg otrzymania licencji panstwowej staja
sie czedcig Estonskiego Edukacyjnego Systemu Informatycznego (Eesti
Hariduse Infosiisteem — EHIS).

Zgodnie z ustawg o szkotach prywatnych (art. 11) dopuszcza si¢ pro-
wadzenie zajec z religii, ktdre sa sprofilowane wyznaniowo®. Nie s to
jednak zajecia obowiazkowe®. Wczesniej uprawnienie to nie bylo ujete
wprost w tekscie ustawy i jest rezultatem przeprowadzonej w 2010 r.
nowelizacji. Trzeba zaznaczy¢, ze regulacja ta znajduje zastosowanie do
wszystkich rodzajoéw szkoél niepanistwowych, a nie tylko tych tworzo-
nych przez instytucje religijne. Ponadto nauczanie religii o charakterze
stricte wyznaniowym jest mozliwe w szkétkach niedzielnych i szkotach
koscielnych prowadzonych przez wspolnoty wyznaniowe®.

5 Art. 5 ust. 6 Private Schools Act (Erakooliseadus) z 3 czerwca 1998 r., RT 11998,
57, 859.

** Por. R. RUNIEWICZ-JASINSKA, op. cit., s. 9L

% Warto zwrd6ci¢ uwage na rozréznienie miedzy przedmiotem $cisle konfesyjnym
susuopetus”, ktory moze by¢ wyktadany jedynie w szkotach prywatnych, a niewyzna-
niowym przedmiotem ,usundidpetus”, ktory jest obecny w ustawodawstwie estofiskim.
Te ostatnie zajecia s3 po§wigcone omoéwieniu religii $wiata oraz wyktlada sig je jedynie
w publicznych szkolach. Por. O. SCHIHALEJEY, op. cit., s. 83.

6 Art. 10 Private Schools Act (Erakooliseadus) z 3 czerwca 1998 r., RT 11998, 57,
859.

¢ G. ROBBERS, 0p. cit., s. 23.
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5. PODSUMOWANIE

Estonie nalezy zaliczy¢ do kategorii panstw swieckich, ktére zapewnia
prawne i instytucjonalne gwarancje ochrony wolnosci sumienia i wy-
znania. Szkolnictwo publiczne cechuje si¢ neutralnoscia, co nie wyklu-
cza mozliwosci zakladania prywatnych szkot konfesyjnych. Edukacja
religijna zajmuje pozycje marginalng w estonskim systemie edukacji.
Swiadczy¢ o tym moze chociazby brak regulacji konstytucyjnych czy
lakoniczno$¢ ustawowych odnoszacych si¢ do tej materii. Pozytywnie
nalezy oceni¢ nowelizacje z 2010 r., ktéra wprowadzita wigksza klarow-
no$¢ rozwigzan w zakresie edukacji religijnej.

Edukacja religijna w estonskich szkotach pozostaje nieobowiazkowa.
Ze wzgledu na realizowany cel oraz tres¢ przedmiotu przyjety model
edukacji mozna uzna¢ za bezwyznaniowy. Laczy ona w sobie nauczanie
o réznych religiach i pozostaje neutralna pod wzgledem $wiatopoglado-
wym. Nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie to moze prowadzi¢ do relaty-
wizmu i obojetnosci ucznidw wobec wartosci religijnych. Rdwnoczesnie
prezentacja roznych systemow religijnych wydaje sie kluczowa dla uzu-
pelnienia ogélnej wiedzy humanistycznej oraz budowania otwartego,
pluralistycznego i tolerancyjnego spoleczenstwa.

Co do zasady Estonczycy nie wykazuja przywiazania do religii
i instytucji ko$cielnych ani zainteresowania kwestiami religijnymi.
Przyczynila sie do tego znaczaco dynamika proceséw sekularyzacji
w okresie sowieckiej dominacji. Zaskakiwaé moze zatem, ze w okresach
niepodleglosci to wlasnie rola i program nauczania edukacji religijnej
w szkolach publicznych stanowily zarzewie sporéw swiatopogladowych.
Niewiele bylo tematéw, ktore réwnie mocno ogniskowaty uwage spole-
czenstwa. W toczacej sie debacie sygnalizowano potrzebe zachowania
réwnowagi w prezentowaniu tresci religijnych, tak by nie faworyzowac
zadnego z wyznan. Szczegdlnie obawiano si¢ uprzywilejowania konfesji
chrzescijanskich. Wydaje sig, Ze osiggniety kompromis jest zadowalajacy,
a przyjety model edukaciji religijnej przyczyni si¢ prawdopodobnie do
ugruntowania koncepcji panstwa laickiego.
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MODEL EDUKAC]JI RELIGIJNEJ] W REPUBLICE ESTONII
Streszczenie

Estonia jest przykladem panstwa, ktére wprowadzilo model nie-
wyznaniowej fakultatywnej formy nauczania religii w szkotach. Ure-
gulowanie tej kwestii ma istotne znaczenie z punktu widzenia relacji
panstwo — Kosciol. Konstytucja Estonii sankcjonuje brak istnienia Ko$-
ciota panstwowego, a takze gwarantuje réwny status prawny Ko$ciotom
i zwigzkom wyznaniowym. Nauczaniu religii w szkole nie poswiecono
uwagi w ustawie zasadniczej. Rowniez w aktach nizszego rzedu kwe-
stia ta zostala potraktowana lakonicznie. W 2010 r. wprowadzono jed-
nak istotng nowelizacje obowiazujacego prawodawstwa. Ujednolicono
program nauczania dla przedmiotu, ktéry odtad stanowi wytyczne
obowigzujace dla wszystkich szkét. Estonia jest uznawana za kraj silnie
zlaicyzowany. Wplyw na to mialy doswiadczenia historyczne, ktére
warunkuja stosunek Estoniczykéw wychowania religijnego. Jego rola
jest marginalizowana w systemie nauczania, a réwnoczesnie wzbudza
liczne kontrowersje.

THE MoODEL OF RELIGIOUS EDUCATION IN THE REPUBLIC OF ESTONIA
Summary

Estonia is a country which has introduced an optional non-deno-
minational form of religious education in schools. The regulation of
this issue is important from the point of view of relations between the
Church(es) and the Estonian State. The Constitution of the Republic of
Estonia says that there is no established church of Estonia, and guaran-
tees an equal legal status to all churches and religious associations. The
Constitution does not mention religious education. The issue has not
received in-depth treatment in the legislation, either. Nonetheless, in
2010 a substantial amendment was introduced to the relevant provisions.
The curriculum for the subject was unified and currently it serves as
a mandatory guideline for all the schools. Estonia is considered as a very



184 JusTYNA CIECHANOWSKA, KATARZYNA SZWED [22]

secularized country. This is due to the country’s history, which has also
determined the attitude of Estonians to religious education. Its role is
marginalized in the country’s system of education, though at the same
time the issue has raised a number of controversies.

Stowa kluczowe: edukacja religijna; wolno$¢ sumienia i wyznania;
relacje panstwo-Kosciol; Estonia; panstwo swieckie; panstwa baltyckie.

Keywords: religious education; freedom of conscience and religion;
church-state relations; Estonia; secular state; the Baltic States.
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