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DiaNA DajNoOwIcz-PIESIECKA

Uniwersytet w Bialymstoku

CZY ,OBCY” W PANSTWIE OZNACZA KLOPOTY?
FENOMEN PRZESTEPCZOSCI CUDZOZIEMCOW
W SZWAJCARII ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
POLAKOW

1. WPROWADZENIE

Tematyka migracyjna to jedno z czeéciej podejmowanych zagadnien
w aktualnym dyskursie publicznym. Srodowisko naukowe, politycy,
organizacje pozarzadowe, publicysci, spoteczenstwo — wszystkie te
podmioty, w mniejszym lub wiekszym stopniu, ogniskuja swoja uwage
wokot probleméw zwigzanych z przemieszczaniem si¢ terytorialnym
Polakéw za granice, cudzoziemcéw do Polski, a w ostatnich kilku latach
przede wszystkim wokot problematyki naptywu uchodzcéw do Europy
na niespotykang od czaséw II wojny $§wiatowej skale'.

Migracje to zjawisko istniejace od najwczesniejszych okreséw histo-
rii $wiata. Wspolczesnie przybiera ogromne rozmiary; na przestrzeni
ostatnich kilku dziesigcioleci znaczgco si¢ zintensyfikowalo. Szacuje

1

Tylko w latach 2015-2016 odnotowano naptyw ponad miliona os6b do Unii
Europejskiej, ktore w przewazajacej czesci uciekaly na stary kontynent w poszukiwa-
niu ratunku przed wojng w Syrii i innych krajach. Por. szerzej: Komisja Europejska,
UE a kryzys uchodZczy, Unia Europejska 2016, http://bit.ly/zpl9-3-16(dostep: 18 paz-
dziernika 2018 r.).
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sie, ze na calym $wiecie w 2015 r. blisko 244 miliony oséb zylo w kraju
innym niz ten, w ktérym sie urodzili (3,3% $wiatowej populacji ludzi),
co stanowi trzykrotnos¢ liczby miedzynarodowych migrantéw 21970 r.,
kiedy wynosita ona prawie 84,5 mln (2,3% $wiatowej populacji ludzi)’.

Wiréd obywateli panstw europejskich najczesciej decyduja sie na
emigracje pochodzacy z krajow polozonych we wschodniej czesci kon-
tynentu — Rosjanie, Ukraincy, Rumuni, a takze Polacy’. Natomiast
europejskim krajem, ktéry odznacza si¢ najwickszym odsetkiem imi-
grantéw w swojej populacji, jest Szwajcaria. W 2017 r. ludno$¢ Szwajcarii
liczyta 8,48 mln 0sdb, wsrdd ktoérych 6,36 mln to byli Szwajcarzy, zas
2,13 mln stanowily osoby niebedace obywatelami tego kraju*. Oznacza
to, ze nieco ponad 25% ludnosci kraju Helwetdw stanowig imigranci.

Jedna z przyczyn tego stanu jest sytuacja demograficzna Szwajcarii,
w ktorej od lat 70. notuje si¢ powazny spadek stopy urodzen, co w wie-
loletniej perspektywie wygenerowalo zapotrzebowanie na dodatkows,
zagraniczna site robocza w szwajcarskiej gospodarce®. Kraj ten jest
réwniez atrakcyjny dla obcokrajowcéw ze wzgledu na niskie podatki,
swoja otwarto$¢ na cudzoziemcow, piekne polozenie, przewidywalna
i stabilng polityke zagraniczna, ktdrej strategicznym zalozeniem jest
powstrzymywanie si¢ od angazowania w konflikty zbrojne, a takze
perspektywe rozwoju w duzych firmach®.

> International Organization for Migration, World Migration Report 2018, Genewa
2017, s. 15, https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf (dostep:
18 pazdziernika 2018 r.).

3 Ibidem,s. 14.

*  Dane statystyczne Federalnego Urzedu Statystycznego Szwajcarii (The Swiss
Federal Statistical Office), https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/population/
effectif-change.html (dostep: 18 pazdziernika 2018 r.).

> Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej (Departament Rynku Pracy), Infor-
macja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w paristwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli paristw EOG w Polsce, Warszawa 2010, s. 31,
https://http://bit.ly/zp19-3-17 (dostep: 18 pazdziernika 2018 r.).

¢ D.NOWOTNIK, Migracje zagraniczne w krajach Unii Europejskiej w warunkach
kryzysu gospodarczego, «Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa
Geograficznego» 18/2011, s. 63.
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Wrykres 1. Populacja Polakéw zamieszkujacych w Szwajcarii

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Federalnego Urzedu
Statystycznego Szwajcarii.

Szwajcaria to panstwo, ktére ma zréznicowang narodowosciowo
strukture ludnosci. Przykuwa ono réwniez coraz wiekszg uwage Po-
lakow decydujacych sie na emigracje. Potwierdzeniem tego sa dane
dotyczace rozmiaréw populacji Polakéw zamieszkujacych ten kraj, zgod-
nie z ktorymi liczba naszych rodakéw w tym panstwie na przestrzeni
ostatnich o$miu lat wzrosta niemalze trzykrotnie.

Dane przedstawione na wykresie dotyczg liczby Polakéw pozostaja-
cych w Szwajcarii zaréwno w wymiarze krotko-, jak i dlugotermino-
wym, czyli posiadajacych pozwolenia na pobyt typu: B, C, Ci, F, L, oraz
dyplomatéw i migedzynarodowych urzednikéw stuzby cywilnej z im-
munitetem dyplomatycznym oraz bez takiego immunitetu’. Z wykresu

7 Pozwolenie typu B — pozwolenie przyznajace prawo pobytu wydawane na pigé

lat. Pozwolenie typu C - pozwolenie na pobyt nadawane co najmniej po pieciu latach
posiadania pozwolenia typu B. Pozwolenie typu Ci — pozwolenie na pobyt i prace za-
robkowg wydawane dla czlonkdéw rodzin przedstawicieli organizacji miedzyrzadowych



206 Di1ANA DAJNOWICZ-PIESIECKA [4]

wynika, Ze na przestrzeni lat 2010-2017 liczba Polakow zamieszkujacych
Szwajcarie wzrosta z 11 682 do 29 304 oséb, co oznacza powiekszenie
sie tej populacji az o 251%. Majac na uwadze ten dynamiczny wzrost
udziatu polskich obywateli wirod szwajcarskiej ludnosci, warto zwrocic
uwage na to, jakie konsekwencje rodzi to dla panstwa przyjmujacego.
Zasadniczo naplyw imigrantéw pociaga za sobg skutki zaréwno
w wymiarze gospodarczym, politycznym, jak i spotecznym. Nowe po-
stacie w spoleczenstwie wnosza do niego wiele pozytywoéw, jednak
osoby te bywaja rowniez odpowiedzialne za zmiany w obszarze zja-
wisk negatywnych, jak na przyklad przestepczosé. Co prawda uczest-
nictwo imigrantéw w przestepczosci panstwa przyjmujacego nie jest
automatyczne (przeciez nie kazdy musi zachowywac¢ si¢ niezgodnie
z normg prawna karnego), to niewatpliwie jest to zjawisko istniejace
oraz niemozliwe do wykluczenia i pelnej eliminacji. Dyskusja na temat
wplywu imigrantéw na przestepczo$¢ kraju przyjmujacego rozpoczela
sie juz pod koniec XIX w.%, jednak i wspolczesnie problematyka od-
dzialywania cudzoziemcéw na obraz przestepczosci w panstwie ich
goszczacym stanowi jedno z bardziej nurtujacych zagadnien, ktérymi
zajmuja sie kryminolodzy®. Istnieje wiele teorii dotyczacych powigzan
miedzy imigrantami a przestepczoscig panstwa ich przyjmujacego.

i zagranicznych przedstawicielstw. Pozwolenie typu F — pozwolenie na tymczasowe
pozostanie w Szwajcarii cudzoziemca, ktéremu nakazano opuszczenie tego panstwa,
co jednak jest niemozliwe do wyegzekwowania np. z uwagi na naruszenie prawa mie-
dzynarodowego przez kraj ojczysty cudzoziemca. Pozwolenie typu L — tzw. krotkotrwale
pozwolenie na pobyt wazne maksymalnie 364 dni. Informacje autorka opracowania
pozyskala ze strony www Krajowego Urzedu ds. Migracji,http://bit.ly/zpl19-3-18 (dostep:
18 pazdziernika 2018 r.).

8 Por. m.in. H.H. HART, Immigration and Crime, «The American Journal of
Sociology» 2/1896, s. 369-377.

’  Por. m.in. R. MARTINEZ, M.T. LEE, On Immigration and Crime, Criminal
Justice 2000, US Department of Justice, Office of Justice Programs, vol. 1, s. 486-524;
M. K1LL1AS, Immigration and Crime: The European Experience, European University
Institute, Fiesole 2011, s. 1-23; M. BiANCHI, P. BUONANNO, P. PINOTTI, Do Immigrants
Cause Crime?, «Journal of the European Economic Association» 10.6/2012, s. 1318-1347;
B. BELL, F. FASANI, S. MACHIN, Crime and immigration: evidence from large immigrant
waves, «The Review of Economics and Statistics» 95.4/2013, s. 1278-1290.
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Za przyklad postuzy¢ moze cho¢by ekonomiczna teoria przestepczosci,
zgodnie z ktorg imigranci oddziatujg na wspoétczynnik przestepczosci
panstwa ich przyjmujacego, poniewaz te grupe osdb oraz krajowcow
réznicuja takie czynniki, jak mozliwosci legalnego zarobkowania oraz
odmienne ryzyko i koszty skazania. Z drugiej za$ strony imigranci
moga oddzialywac na przestepczos$é w ten sposdb, Ze swojg obecnoscia
przyczyniaja si¢ do wzrostu przestepczej aktywnosci krajowcodw. Bylo
tak w Stanach Zjednoczonych, kiedy badacze odnotowali wzmozona
dzialalno$¢ przestepcza Amerykandw (zwlaszcza czarnoskérych mez-
czyzn), ktéra stanowila odpowiedz na to, ze imigranci zaczeli dla nich
stanowi¢ konkurencje¢ na rynku pracy".

Powyzsze przyczynilo si¢ do podjecia na gruncie niniejszego arty-
kutu préby zobrazowania przestepczosci cudzoziemcdw w Szwajcarii ze
szczegolnym uwzglednieniem Polakéw. Celem opracowania jest zwery-
fikowanie skali, dynamiki i struktury tej przestepczosci. Prezentowany
tekst jest rowniez pewnego rodzaju proba zmierzenia si¢ ze stereotypo-
wym wizerunkiem Polaka-ztodzieja czy Polaka-przestepcy, ktéry wcigz
funkcjonuje w spoleczenstwach zachodnich panstw europejskich'?. Za
jeden z celéw opracowania postawiono weryfikacje obiegowego obrazu
polskiego obywatela poprzez przedstawienie fenomenologicznych aspek-
tow przestepczosci popelnianej przez Polakéw w Helwecji oraz wska-
zanie, za jakg cze$¢ przestepczosci w Szwajcarii (duza? matg?, a moze

1 G.S. BECKER, Crime and Punishment: An Economic Approach, «Journal of Poli-
tical Economy» 76.2/1968, s.169-217; 1. EHRLICH, Participation in Illegitimate Activities:
A Theoretical and Empirical Investigation, «Journal of Political Economy» 81.3/1973,
s. 521-565; M. BiaNCHI, P. BUONANNO, P. PINOTTI, Do Immigrants Cause..., s. 1323.

' G.J. Borjas, ]. GROGGER, G.H. Hanson, Immigration and the Economic Status
of African-American Men, «<Economica» 77/2010, s. 255-282.

2 Por. M. FALkOwsKI, A. Popko, Niemcy o Polsce i Polakach 2000-2006. Gtéwne
wnioski z badania, Warszawa 2006, s. 3-4; M. FALKowsKT, Polacy i Niemcy: Wzajemny
wizerunek po rozszerzeniu Unii Europejskiej, [w:] Polska-Niemcy-Francja. Wzajemne
postrzeganie po rozszerzeniu UE, red. L. KOLARSKA-BOBINsKA, M. FALtkowskI, War-
szawa 2008, s. 41-42; G. ZARZYCKA, Stereotypy Polski i Polakow w Swietle badan an-
kietowych przeprowadzonych w srodowisku studentéw zagranicznych, «Postscriptum
Polonistyczne» 1.1/2008, s. 176 i n.
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dotyczaca jedynie wybranego rodzaju przestepczosci, np. narkotykowej?)
odpowiedzialni sg polscy obywatele emigrujacy do tego panstwa.

Nalezy wskaza¢, ze na gruncie dalszych rozwazan dotyczacych
fenomenologicznych aspektow przestepczosci ludnosci naptywowej
w Szwajcarii zdecydowano sie postugiwa¢ terminem ,,cudzoziemiec”
czy »cudzoziemcy” zamiast ,,imigrant” i ,imigranci”. Przyjeto jedno-
czesnie, analogicznie do definicji z polskiej ustawy o cudzoziemcach®,
ze cudzoziemcem jest osoba, ktdra nie posiada szwajcarskiego obywatel-
stwa. W niniejszym artykule zdecydowano sie na taka praktyke z uwagi
na nomenklature, ktdrag postuguja sie w tym zakresie sami Szwajca-
rzy — w danych statystycznych Federalny Urzad Statystyczny uzywa
bowiem terminu ,,Ausliander”, czyli ,cudzoziemiec”, ,,obcokrajowiec”
czy »zagranicznik”. Tym samym przyjaé nalezalo, ze dane statystyczne
dotyczace przestepczosci, ktore Urzad ten udostepnia, odnoszg si¢ nie
tylko do grupy imigrantéw, lecz calej ludnosci naptywowej, ktéra prze-
bywa w Szwajcarii zaréwno z zamiarem pobytu krétkoterminowego,
jak ina dluzej.

2. METODY

Do zbadania fenomenu przestepczosci cudzoziemcow, w tym Po-
lakéw, obecnych w Szwajcarii wykorzystano metode analizy danych
wtornych, polegajaca na analizie danych juz istniejacych pochodzacych
zazwyczaj albo z oficjalnych zrédet (w przypadku danych dotyczacych
przestepczosci zrodtami takimi moga by¢ np. Komenda Giéwna Policj,
Ministerstwo Sprawiedliwosci), albo z badan ankietowych przeprowa-
dzanych przez specjalne agencje (np. agencje badania opinii publicz-
nej) czy przez innych badaczy". Na potrzeby niniejszego opracowania

B Wedle polskiego ustawodawcy cudzoziemcem jest osoba, ktdra nie posiada

polskiego obywatelstwa. Definicj¢ legalng terminu ,,cudzoziemiec” okre$la art. 3 pkt 2
ustawy o cudzoziemcach (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2094).

4 R.BAcHMAN, R.K. SCHUTT, The practice of research in criminology and criminal
justice, Los Angeles-London-New Dehli-Singapoore-Washington DC 2011, s. 15-16, 306
in.
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postuzono sie statystykami kryminalnymi dotyczacymi cudzoziemcow
skazanych w Szwajcarii w latach 2010-2017 oraz Polakéw skazanych
w latach 2014-2017 (FBS nie udoste¢pnifo danych na temat przestepczosci
Polakéw sprzed 2014 r.). Wykorzystane dane dotyczace przestepczosci
cudzoziemcow zostaty udostepnione przez Federalny Urzad Statystyczny
Szwajcarii. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dane te s3 umiarkowanie
szczegbtowe (np. brak danych o skazanych na podstawie jednostkowego
przepisu kodeksu karnego z wyodrebnieniem narodowosci sprawcow),
co Federalny Urzad Statystyczny uzasadnia ograniczeniami zwigza-
nymi z poréwnywaniem danych o skazaniach orzeczonych wobec grup
zréznicowanych narodowosciowo. FBS wskazuje, ze poréwnywalnos¢
danych dotyczacych skazan wedlug narodowosci jest mozliwa jedynie
w ograniczonym zakresie z uwagi na prawdopodobienstwo znieksztal-
cen spowodowanych niedostateczng wiedzg na temat wielkosci kazdej
grupy narodowej zamieszkujacej Szwajcarie”.

Wykorzystane do analizy dane liczbowe dotycza skazan za popel-
nienie przestgpstwa lub wykroczenia orzeczonych na podstawie czte-
rech aktow prawnych stanowigcych zrédta przepiséw prawa karnego
w Szwajcarii, a mianowicie: szwajcarskiego kodeksu karnego', ustawy
o ruchu drogowym", ustawy o $rodkach odurzajacych i substancjach
psychotropowych'® oraz ustawy o cudzoziemcach®.

> Objasnienie dotyczace zasad zbierania danych statystycznych o przestepczosci

cudzoziemcoéw w Szwajcarii dostepne na stronie Federalnego Urzedu Statystycznego
Szwajcarii, http://bit.ly/zp19-3-19 (dostep: 18 pazdziernika 2018 r.).

16 Szwajcarski kodeks karny z 21 grudnia 1937 r. (Swiss Criminal Code), http://
bit.ly/zp19-3-21 (dostep: 18 pazdziernika 2018 r.).

7" Ustawa o ruchu drogowym z 19 grudnia 1958 r. (Strassenverkehrsgesetz, SVG),
http://bit.ly/zp19-3-22 (dostep: 18 pazdziernika 2018 r.).

¥ Ustawa o $rodkach odurzajacych i substancjach psychotropowych z 3 paz-
dziernika 1951 r. (Federal Act on Narcotics and Psychotropic Substances, Narcotics
Act, NarcA), http://bit.ly/zp19-3-23 (dostep: 18 pazdziernika 2018 r.).

¥ Ustawa o cudzoziemcach z 16 grudnia 2005 r. (Federal Act on Foreign Nationals,
Foreign Nationals Act, FNA), http://bit.ly/zp19-3-20 (dostep: 18 pazdziernika 2018 r.).
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3. PRZESTEPCZOSC CUDZOZIEMCOW W SZWAJCARII

Przez dlugi okres obecno$¢ cudzoziemcéw w statystycznym obra-
zie przestepczodci Szwajcarii byta bardzo skromna, za$ przed rokiem
1980 ich udziat zaréwno w statystykach policyjnych, jak i sadowych byt
nizszy niz ich odsetek w ogélnej liczbie ludnosci tego kraju. Po 1980 r.
sytuacja zaczela si¢ jednak stopniowo zmienia¢, za$ dzi$ Szwajcaria
stanowi szczegdlnie interesujacy przypadek do analiz przestepczosci
cudzoziemcédw, poniewaz ich populacja w tym kraju jest wieksza niz
gdziekolwiek indziej w Europie, a ponadto jest zréznicowana i charak-
teryzuje si¢ odmiennymi standardami adaptacyjnymi*.

Na wykresie 2 przedstawiono informacje o wszystkich skazanych
w latach 2010-2017 osobach z rozréznieniem ze wzgledu na narodowos¢
skazanego.

Wskaza¢ nalezy, ze w $wietle prezentowanych na wykresie 2 da-
nych liczba o0s6b skazanych w Szwajcarii w okresie od 2010 do 2017 r.
ksztaltowata sie w okolicach 100 tysiecy rocznie. W 2010 r. oséb ska-
zanych w Szwajcarii bylo 92 858, w 2011 r. — 89 975, w 2012 r. - 97 971,
w 2013 r. - 100 278, w 2014 r. — 102 272, w 2015 r. — 101 885, w 2016 r.
-101 023, a w 2017 r. — 96 171. Do 2014 r. przestepczos¢ osadzong wyro-
kiem skazujacym cechowal wigc nieznaczny trend rosnacy. Nastepnie
notowano co roku niewielki spadek skazan. Najmniej osob skazano
w 2011 r., za$ najwiecej w 2014.

Cho¢ od 2014 r. ogolna liczba skazan maleje, nie oznacza to, ze row-
niez udzial cudzoziemcdéw w przestepczosci osagdzonej wyrokiem ska-
zujacym staje si¢ mniejszy. Liczby przekonuja, ze sytuacja ksztaltuje si¢
wrecz odwrotnie. W roku 2010 skazani cudzoziemcy stanowili 53% calej
zbiorowosci 0s6b wowczas skazanych. W kolejnym roku wspétczynnik
skazanych cudzoziemcédw w calej populacji 0so6b skazanych w Szwajcarii
wynosit 55%. W 2012 r. wspolczynnik ten ksztaltowal si¢ na poziomie
56%, za$ w latach 2013-2016 co roku cudzoziemcy stanowili 58% grupy

2 M. KiLL1AS, Paradise lost? New trends in crime and migration in Switzerland,
[w:] Immigration, Crime and Justice, red. W.F. McDoNALD, Bingley (United Kingdom)
2009, s. 34.
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Wrykres 2. Skazani doro$li w Szwajcarii w latach 2010-2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Federalnego Urzedu
Statystycznego Szwajcarii.

skazanych za popelnienie przestepstwa lub wykroczenia. W ostatnim
analizowanym roku wspolczynnik wynidst natomiast 59%, co prowa-
dzi do wniosku, ze na przestrzeni lat 2010-2017 udziat cudzoziemcow
w populacji 0séb skazanych wzrést o 6 punktéw procentowych.

W $wietle powyzszego nalezy wigc stwierdzi¢, ze w Szwajcarii w sta-
tystycznym obrazie przestepczosci osadzonej wyrokiem skazujacym
ludno$¢ naptywowa odgrywa role niebagatelng, poniewaz to wlasnie
cudzoziemcy stanowig ponad polowe wszystkich sprawcow przestepstw
i wykroczen. Chociaz obserwacja rozmiardéw przestepczosci z perspek-
tywy liczb bezwzglednych dotyczacych poszczegdlnych lat badanego
okresu prowadzi do pozornie pozytywnego wniosku, ze od 2014 r.
przestepczos¢ w Szwajcarii maleje (i to zaréwno ta, ktorej sprawcami
sa Szwajcarzy, jak i ta popelniana przez cudzoziemcow), to nie moze
umkng¢ uwadze fakt, iz zmienia si¢ uklad sil poszczegdlnych grup
skazanych, bowiem nasila si¢ przestepcza aktywnosc osob tzw. obcego
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pochodzenia. Potwierdza to rosngcy wspolczynnik skazanych cudzo-
ziemcow w calej populacji 0s6b skazanych w Szwajcarii. Niewatpliwie
wiec przestepczos¢ cudzoziemcow jest powaznym problemem szwaj-
carskich organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, ktory powolnie,
jednakze systematycznie, nabiera na sile.

Pozostawanie Szwajcarii poza Unig Europejska rodzilo potrzebe
odrebnego uregulowania zasad okreslajacych warunki pobytu i po-
dejmowania pracy przez cudzoziemcéw. Dlatego 21 czerwca 1999 r.
Szwajcaria i UE podpisaly umowe w sprawie swobodnego przeptywu
0sob?, ktorej zasadniczym celem bylo stopniowe wprowadzenie swo-
bodnego przeptywu osob aktywnych zawodowo (zatrudnionych, a takze
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek), jak réwniez oséb, ktore
pozostaja zawodowo nieaktywne (np. studentéw, emerytéw). Umowa
ta w zycie weszla w 2002 r.

Wedle postanowien okreslonych w umowie obywatele pafistw czfon-
kowskich UE-28/EFTA maja prawo wjazdu i pobytu w Szwajcarii bez
koniecznosci podejmowania pracy zarobkowej, o ile jednak dysponuja
$rodkami finansowymi na swoje utrzymanie* oraz sg objeci ubezpiecze-
niem chorobowym wszelkiego ryzyka (w mysl art. 24 ust. 1 zalacznika
I umowy). Jezeli jednak cudzoziemiec przyjezdza do Szwajcarii z zamia-
rem dluzszego pobytu i podjecia tu pracy, jest zobowiazany zglosic sie
do odpowiedniego urzedu ds. pracy i imigracji z wnioskiem o wydanie
pozwolenia na pobyt w Szwajcarii przez okres roku (tzw. pozwolenie L).
Gdy cudzoziemiec zdecyduje si¢ zosta¢ i pracowaé w Szwajcarii diuzej
niz rok, powinien pozyska¢ w tym celu pozwolenie na pobyt na pig¢
lat (tzw. pozwolenie B), za$ po uplywie tego okresu moze ubiegac sie
o pozwolenie typu C.

2 Umowa z 21 czerwca 1999 r. miedzy Wspolnota Europejska i jej pafistwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie
swobodnego przeptywu oséb (Dz. Urz. UE L 353/71).

2 Wrystarczajace $rodki finansowe oznaczaja takie srodki finansowe, ktére po-
zwolg cudzoziemcowi utrzymac si¢ w Szwajcarii, nie wnioskujac o objecie go pomoca
spoleczng podczas swojego pobytu. To postanowienie ma na celu zminimalizowanie
obcigzen finansowych dla kraju przyjmujacego w swoje granice obywateli innych
panstw.
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Ze wzgledu na zasady regulujace kwestie pobytu i podejmowania
pracy w Szwajcarii przez ludnos$¢ naplywowa warto przyjrzec sie w tym
zakresie strukturze cudzoziemcédw skazanych za popelnienie czynu
zabronionego i zbada¢, czy popelnianie czynéw przestepnych jest czest-
sze wérod osob przebywajacych w Szwajcarii krétkoterminowo czy na
dluzszy czas. Dane dotyczace tego aspektu prezentuje wykres 3.

Wsrdd skazanych cudzoziemcdw najliczniejsza grupe stanowig osoby
przyporzadkowane do kategorii ,,Inni cudzoziemcy”. Do tej kategorii
skazanych zaliczajg si¢ skazani posiadajacy tzw. krotkotrwate pozwole-
nia na pobyti prace, czyli pozwolenia typu F (dopuszczajace tymczasowe
pozostanie w Szwajcarii cudzoziemca, ktéremu nakazano opuszczenie
tego panstwa) i pozwolenia typu L (krétkotrwate pozwolenie na pobyt
wazne maksymalnie 364 dni), jak réwniez uchodzcy starajacy sie o azyl.
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Ta kategoria skazanych cudzoziemcéw dominuje nad pozostatymi i co
wiecej, dominacja ta rosnie. W 2010 r. osoby zaliczajace sie do tej kate-
gorii stanowily 47% wszystkich skazanych cudzoziemcéw. Natomiast
w roku 2017 ta grupa stanowila juz 55% wszystkich skazanych cudzo-
ziemcdw, co oznacza, ze na przestrzeni badanego okresu osadzona
wyrokiem skazujacym przestepczos¢ tych oséb wzrosta o 8 punktow
procentowych. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze wérod skazanych
cudzoziemcédw wigkszo$¢ stanowia osoby, ktdre przebywaja w Szwaj-
carii do$¢ krotko — mniej niz rok badz tez osoby, ktére przybywaja do
tego panstwa przede wszystkim z powodu niemozliwo$ci prowadzenia
bezpiecznego zycia w kraju swojego pochodzenia (nie tylko z uwagi na
konflikt zbrojny, lecz takze z uwagi na bezpieczenstwo ekonomiczne,
polityczne, prawne), czyli uchodzcy tymczasowo przyjeci badz ubiega-
jacy sie dopiero o azyl.

Z danych z wykresu 3 wynika réwniez, ze osoby posiadajace po-
zwolenia na pobyt typu B, C i Ci (czyli pozwolenia dlugoterminowe)
rzadziej popelniaja przestepstwa. W 2010 r. stanowili oni 46% wszystkich
skazanych cudzoziemcéw i na przestrzeni analizowanego okresu ich
procentowy udzial w omawianej grupie zmalal o0 4 punkty procentowe,
bowiem w 2017 r. stanowili oni juz 42% populacji skazanych w Szwaj-
carii cudzoziemcéw. Szwajcarski wymiar sprawiedliwosci rejestrowat
réwniez przestepczo$¢ cudzoziemcow, ktdrych status pobytu z pewnych
przyczyn byl niemozliwy do ustalenia. Ta grupa skazanych cudzoziem-
cow przez wszystkie badane lata pozostawata najmniejsza, a ponadto jej
procentowy udzial na przestrzeni lat 2010-2017 konsekwentnie malal, co
zapewne wynika z poprawy procedur rejestrowania ludnosci naptywo-
wej i przez to sprawniejszego ustalania statuséw pobytu cudzoziemcow
w Szwajcarii.

Analizujac statystyczny obraz przestepczosci osadzonej wyrokiem
skazujagcym, nalezy mie¢ na uwadze, ze szwajcarski Federalny Urzad
Statystyczny uwzglednia w tym obrazie przestepstwa i wykroczenia
okreslone w kodeksie karnym oraz trzech ustawach dotyczacych ruchu
drogowego, cudzoziemcdw i przestepstw narkotykowych. Na wykresie 4
przedstawiono rozmiary skazan cudzoziemcow na podstawie poszcze-
golnych aktéw prawnych.
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Z danych zobrazowanych na wykresie nr 4 wynika, ze wlatach 2010-
2017 w Szwajcarii cudzoziemcy najczesciej skazywani byli za przestep-
stwa lub wykroczenia z ustawy o ruchu drogowym. Sprawcy przestepstw
i wykroczen drogowych co roku stanowili ponad 40% wszystkich ska-
zanych cudzoziemcow. Najwigkszy udziat skazanych za przestepstwa
lub wykroczenia drogowe wsrod ogoétu skazanych cudzoziemcéw miat
miejsce w roku 2010, gdy ksztaltowal sie na poziomie 46%. Natomiast
najnizszy udzial skazanych za tego rodzaju przestgepczo$¢ w grupie
wszystkich skazanych obcego pochodzenia miat miejsce w2013 r. i wy-
nosil 40%. Czynami zabronionymi w ustawie o ruchu drogowym naj-
cze$ciej popelnianymi przez cudzoziemcoéw sg przede wszystkim:

 razgce naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym okre-

$lone w art. 90 § 2 szwajcarskiego kodeksu karnego, ktore na
przyktad w roku 2017 stanowito podstawe orzeczenia wyroku
skazujacego wobec 13 132 cudzoziemcow (47% cudzoziemcow
skazanych za przestepstwo lub wykroczenie drogowe);
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« prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci*® okreslone w art.
91 s.k.k., za ktérego popelnienie w 2017 r. skazano 6481 cudzo-
ziemcow (23%);

» prowadzenie pojazdu bez uprawnien okreslone w art. 95§ 11i 2
s.k.k., za ktére skazano w 2017 r. 5523 0s6b obcego pochodzenia
(20%)*.

Drugim aktem prawnym, na podstawie ktérego orzeka si¢ wobec
cudzoziemcow najwiecej wyrokéw skazujacych, jest szwajcarski ko-
deks karny. Wspoétczynnik skazan orzeczonych za przestepstwa lub
wykroczenia okreslone w kodeksie w analizowanym okresie wahat si¢
od 27% (w 2010 r.) do 31% (zaréwno w roku 2012, jak i 2013). Kodekso-
wymi przestepstwami i wykroczeniami najliczniej popelnianymi przez
cudzoziemcow byly przede wszystkim te przeciwko wlasnosci, za ktore,
przyktadowo w 2017 r., skazano 8714 cudzoziemcdow, stanowigcych 49%
wszystkich cudzoziemcéw skazanych w tym roku za popelnienie czynu
zabronionego okres$lonego w kodeksie karnym. Sposrod przestepstw
tego rodzaju najczesciej popelnianymi przez cudzoziemcow byly kra-
dzieze, zniszczenie mienia oraz oszustwa, czyli przestepstwa przeciwko
wolnosci.

Drugim rodzajem przestepstw i wykroczen z kodeksu karnego, za
ktérych popelnienie wobec cudzoziemcéw orzekano najwigcej wyrokow
skazujacych, stanowily zachowania skierowane przeciwko wolnosci.
Tytutem przykladu, postugujac si¢ danymi za rok 2017, nalezy wskazac,
ze za przestepstwa i wykroczenia przeciwko wolnosci skazano w tym
roku 4208 cudzoziemcdw. Skazani za czyny tego rodzaju stanowili
tym samym 24% wszystkich cudzoziemcéw skazanych na podstawie

2 W Szwajcarii dopuszczalna zawarto$¢ alkoholu we krwi ksztaltuje sie na pozio-

mie 0,5 promila. Podobnie jak funkcjonuje to w Polsce, szwajcarska policja ma prawo
zazada¢ od kierowcy poddania si¢ badaniu na zawartos¢ alkoholu we krwi, a takze
testowi na obecnos¢ §rodkéw odurzajgcych. BlTuro ANALIZ 1 DOKUMENTAC]I — ZE-
SPOL ANALIZ I OPRACOWAN TEMATYCZNYCH, Kary za prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwosci w wybranych krajach, Warszawa 2014, s. 22.

** Na podstawie danych o dorostych i niepelnoletnich osobach skazanych za
wykroczenie lub przestepstwo na podstawie ustawy o ruchu drogowym, https://www.
bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/crime-criminal-justice/criminal-justice.assetde-
tail.5450149.html (dostep: 18 pazdziernika 2018 r.).
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kodeksu karnego w 2017 r., za$ najliczniej popelnianymi przez nich
przestepstwami tego rodzaju byly wtargnigcie na teren prywatny oraz
zastraszanie®.

W obrazie przestepczosci cudzoziemcéw osadzonej wyrokiem ska-
zujacym istotng role odgrywaja réwniez przestepstwa i wykroczenia
okreslone w ustawie o cudzoziemcach. Z danych przedstawionych na
wykresie 4 wynika, Ze osoby skazane na podstawie regulacji zawar-
tych w tym akcie prawnym co roku stanowig okoto 22% wszystkich
skazywanych w Szwajcarii cudzoziemcéw. Omawiana ustawa penali-
zuje miedzy innymi takie zachowania, jak: nielegalne przekroczenie
granicy, podejmowanie pracy bez pozwolenia, utatwianie nielegalnego
przekraczania granicy cudzoziemcom, znajdowanie zatrudnienia
cudzoziemcom bez wymaganego zezwolenia na prace, zatrudnianie
cudzoziemcéw nieposiadajacych zezwolenia na prace czy zawieranie
malzenstwa z cudzoziemcem w celu otrzymania przez niego pozwolenia
na pobyt i zatrudnienie. Przewazajaca czgs¢ przestepstw okreslonych
w tej ustawie, ktérych sprawcami byli cudzoziemcy, stanowig wspo-
mniane nielegalne przekroczenie granicy, a takze bezprawny pobyt
w Szwajcarii. Odpowiednio w roku 2017 za pierwsze z tych przestepstw,
czyli nielegalne przekroczenie granicy, skazano 7571 cudzoziemcow
(54% populacji skazanych na podstawie ustawy o cudzoziemcach), za$
za drugie, czyli za bezprawny pobyt w Szwajcarii, skazano 7898 os6b
(56%)*°. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczby te przekonuja, iz wéréd popu-
lacji skazanych cudzoziemcow byly osoby, ktore skazano za popelnienie
wiecej niz jednego przestepstwa z ustawy o cudzoziemcach. Dodac tez
trzeba, ze zachowania penalizowane w tej ustawie s3 domeng raczej osdb
obcego pochodzenia, poniewaz udzial Szwajcaréw wsréd wszystkich

» Na podstawie danych o dorostych i niepetnoletnich osobach skazanych za
wykroczenie lub przestepstwo na podstawie szwajcarskiego kodeksu karnego, https://
www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/crime-criminal-justice/criminal-justice.
assetdetail.5450159.html (dostep: 27 pazdziernika 2018 r.).

% Na podstawie danych o dorostych i niepelnoletnich osobach skazanych za
wykroczenie lub przestepstwo na podstawie ustawy o cudzoziemcach, https://www.
bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/crime-criminal-justice/criminal-justice.assetde-
tail.5366418.html (dostep: 18 pazdziernika 2018 r.).



218 Di1ANA DAJNOWICZ-PIESIECKA [16]

skazanych za przestepstwa i wykroczenia z tej ustawy w samym tylko
2017 r. wynosit zaledwie 4% (w poprzednich, np. 2016 i 2015 niewiele
wiecej, bo 5%).

Z danych przedstawionych na wykresie 4 wynika ponadto, ze naj-
mniej wyrokéw skazujgcych wobec cudzoziemcéw orzeka sie na podsta-
wie ustawy o $rodkach odurzajacych i substancjach psychotropowych.
Udzial skazan na podstawie przepisow tego aktu prawnego od lat ksztal-
tuje si¢ na niewysokim poziomie — w analizowanym okresie co roku
6% wszystkich skazanych cudzoziemcéw stanowili sprawcy przestepstw
narkotykowych z tej ustawy (wyjatek stanowity rok 2010, kiedy udziat
ten wynosit 7%, i rok 2011, gdy ksztaltowal sie on na poziomie 5%). Dane
te dziwig i weryfikuja przypuszczenia dotyczace cudzoziemcow jako
gtéownych sprawcow przestepstw narkotykowych. Biorgc bowiem pod
uwagge, ze nielegalna produkcja i obrét srodkami odurzajacymi stano-
wig przedmiot dzialalnosci gtéwnie cudzoziemskich zorganizowanych
grup przestepczych pochodzacych z Afryki Zachodniej i potudniowo-
-wschodniej Europy, mozna bylo si¢ spodziewac, ze udzial skazan cu-
dzoziemcow na podstawie tej ustawy bedzie znacznie wyzszy”.

4. PRZESTEPCZOSC POLAKOW W SZWAJCARII

Niskie bezrobocie wsrdd obywateli Szwajcarii oraz wzgledne zaufa-
nie do franka szwajcarskiego i postrzeganie go jako bezpiecznej waluty
zacheca coraz wigcej Polakow do emigracji zarobkowej do tego kraju?.
Majac na uwadze powigzania pomiedzy obecnoscia cudzoziemcow
w danym kraju a przestepczoscia w nim wystepujaca, na wykresie 5

7 M. PERKOWSKA, Status spoleczny cudzoziemcéw w Szwajcarii jako grupy zagro-
zonej wykluczeniem spotecznym, [w:] Wybrane prawne, kryminologiczne i medyczne
aspekty wykluczenia spolecznego, red. E.M. GUZIK-MAKARUK, E-W. PEYWACZEWSKI,
Bialystok 2016, s. 117; M. PERKOWSKA, Przestgpczos¢ zorganizowana w Szwajcarii - fe-
nomen zjawiska, [w:] Wspolczesne oblicza przestepczosci zorganizowanej, red. K. La-
SKOWSKA, Bialystok 2014, s. 219-240.

% M. MATKOWSKA, Wspélczesne problemy migracji w Polsce, «Studia i Prace
Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania» 24/2011, s. 95.
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przedstawiono obraz tego zjawiska z perspektywy skazan orzeczonych
wobec cztonkéw polskiej diaspory w Szwajcarii.

Wigkszos¢ Polakow przebywajacych w Szwajcarii posiada pozwo-
lenia na pobyt typu B i C. Tytulem przykladu wskaza¢ mozna dane
z roku 2017, gdy az 94% wszystkich pozostajacych w Szwajcarii Polakow
mialto wlasnie te dwa typy pozwolen na pobyt i prace. Przygladajac si¢
jednak strukturze skazan Polakéw przez pryzmat posiadanego przez
nich pozwolenia, dostrzec mozna zgota inng tendencje. Wérod pol-
skich obywateli skazanych w Szwajcarii za popelnienie przestepstwa
lub wykroczenia przewazaja osoby nieposiadajace tych dokumentéw,
cho¢ réznica miedzy jedna i druga grupa skazanych co roku maleje.
W 2014 r. wéréd wszystkich skazanych Polakéw 37% stanowily osoby
bedace posiadaczami pozwolen typu B i C. W 2015 i 2016 r. posiadacze
pozwolen B i C stanowili juz 42% skazanych w Szwajcarii Polakdéw, zas
w 2017 - 45%. W $wietle danych z wykresu 5 stwierdzi¢ mozna, ze wsrod
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skazanych Polakéw, podobnie jak w ogdélnym obrazie przestepczosci
cudzoziemcdédw, ponad polowe stanowia osoby pozostajace w Helwecji
krétkoterminowo, tzn. nieposiadajace zezwolen na osiedlenie si¢ typu
BiC.

Zwykresu nr 4, odnoszacego sie do wszystkich skazanych w Szwajca-
rii cudzoziemcdw, wynika, zZe najczesciej popelnianymi sg przestepstwa
drogowe. Z kolei wykres 6 uszczegétawia te kwestie w zakresie doty-
czacym sprawcow polskiego pochodzenia, pokazujac, czy w odniesie-
niu do tej grupy cudzoziemcéw proporcje ksztaltuja si¢ podobnie jak
w przypadkow ogdtu sprawcow obcego pochodzenia.

Wsrdd Polakéw skazanych w Szwajcarii w latach 2014-2017 najwiecej
byto sprawcéw przestepstw lub wykroczen z ustawy o ruchu drogowym.
W ogdlnym obrazie przestepczosci cudzoziemcow osagdzonej wyrokiem
skazujacym czyny penalizowane w tej ustawie stanowity okoto 40%
skazan (por. wykres 4), natomiast z danych zilustrowanych na wykresie
6 wynika, ze wérdd Polakow udzial procentowy przestepczosci drogowe;j
ksztaltuje sie na jeszcze wyzszym poziomie, a takze ze przestepczosc tego
rodzaju ro$nie. W 2014 r. za czyn kryminalizowany w ustawie o ruchu
drogowym skazano 335 0sob, w 2015 - 363, w 2016 — 338, zas w 2017 — 456.
Skazania te stanowily od 54% wszystkich skazan Polakéw w 2014 r. do
63% w roku 2017. Zaréwno w 2015, jak i w 2016 r. sprawcy przestepstw
drogowych stanowili 56% wszystkich skazanych polskich obywateli.

Natomiast osoby skazane za przestepstwa i wykroczenia okreslone
w kodeksie karnym jeszcze w 2014 r. stanowily jedna trzecia czes¢ ska-
zanych Polakéw - ich udziat procentowy wynosil bowiem 32%. Jednak
na przestrzeni kilku lat przestepczo$¢ kodeksowa, ktorej sprawcami byli
Polacy, malata — w kolejnych latach skazani za przestepstwa i wykro-
czenia z tego aktu prawnego stanowili 30% w 2015, 29% w 2016 i 23%
w 2017 r. wszystkich skazanych Polakow.

Z kolei z analizy danych dotyczacych liczby oséb skazanych za
przestepstwo lub wykroczenie z ustawy o cudzoziemcach wylania sie
wniosek, ze Polacy stosunkowo rzadko popetniaja czyny z tego aktu
prawnego. Okoto 20% ogoélnej liczby skazanych cudzoziemcédw stano-
wili sprawcy czynéw okreslonych w tej ustawie, natomiast w przypadku
polskich obywateli sprawcy czynéw tego rodzaju stanowili prawie co
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roku 12% wszystkich skazanych Polakéw (wyjatkiem byt 2016 r., kiedy
stanowili oni 13%). Co interesujace, najmniej skazan orzeczonych wobec
polskich obywateli tyczyto si¢ przestepczosci narkotykowej. Za prze-
stepstwa okreslone w ustawie o $rodkach odurzajacych i substancjach
psychotropowych w okresie 2014-2017 co roku skazywano okoto 10 0séb,
ktore stanowily zaledwie 2% populacji skazanych Polakéw.

Na podstawie analizowanych statystyk stwierdzi¢ zatem mozna, ze
przestepczos$¢ Polakow w Szwajcarii nie wyrodznia si¢ zbyt mocno na
tle ogélnego obrazu przestepczosci cudzoziemcdw w tym kraju. To, co
przede wszystkim indywidualizuje sprawcéw polskiego pochodzenia,
to fakt, ze blisko dwie trzecie wszystkich skazanych stanowili sprawcy
przestepstw drogowych. Wydaje sig, ze respektowanie przepiséw ustawy
o ruchu drogowym stanowi dla polskich obywateli w Szwajcarii nie lada
wyzwanie. Szwajcarzy surowo podchodzg do wszelkich przewinien
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godzacych w bezpieczenstwo ruchu drogowego i podejmujg liczne dzia-
tania na rzecz jego poprawy®. Pod tym wzgledem stawiani sg za wzér do
nasladowania wéréd innych europejskich panstw, w tym i dla Polski*.
Restrykcyjne stosowanie sie do przepiséw ruchu drogowego w Szwajcarii
zestawione obok praktyk polskich kierowcow, ktorzy w polskich realiach
dos¢ lekcewazaco podchodza do drogowych zakazéw i nakazéw, moze
by¢ czeSciowym wytlumaczeniem wysokiego odsetka skazanych za
przestepstwa i wykroczenia drogowe Polakow.

Ostatnim problemem poruszonym w przedkladanym opracowaniu
jest pozycja grupy skazanych Polakéw wsrdd ogoétu skazanych cudzo-
ziemcdw pochodzacych z innych panstw europejskich. Na wykresie 7
przedstawiono dane liczbowe w tym zakresie dotyczace skazan, ktére
orzeczono w Szwajcarii w latach 2014-2017.

Wykres 7 przedstawia strukture cudzoziemcéw z wybranych krajow
europejskich skazanych w Szwajcarii w okresie od 2014 do 2017 r. Na

#  Jako przyktad takich inicjatyw wskaza¢ mozna m.in. szwajcarski program
dzialan na rzecz bezpieczenstwa drogowego Via sicura (15 czerwca 2012 r. przyjety
przez Parlament Szwajcarii), ktdrego gléwnym cel okreslono jako zmniejszenie liczby
ofiar wypadkow na drogach. Wedlug ewaluacji programu, Via sicura miata pozytywny
wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego w Szwajcarii przede wszystkim ze wzgledu
na cztery zastosowane instrumenty: catkowity zakaz prowadzenia pojazdu po alkoholu
dla nowych i zawodowych kierowcéw, wprowadzenie obowigzku jazdy na $wiattach
dziennych przez caly rok, zaostrzenie kar za przekroczenie predkosci oraz poprawa
infrastruktury drogowej. Por. Federal Roads Office ASTRA, Evaluation von Via sicura
Bericht des Bundesrats in Erfiillung des Postulats 16.3267 der Kommission fiir Verkehr
und Fernmeldewesen des Stinderats vom 14. April 2016, Berno 2017, s. 5, https://www.
newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48984.pdf (dostep: 1listopada 2018 r.).

* Chcac wzorowac sie na szwajcarskich rozwiazaniach dotyczacych bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym, polska Komenda Gléwna Policji podjeta si¢ uczestnictwa
w projekcie ,,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym” wspotfinansowanego ze srodkow
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy. Projekt trwat od 1 lipca 2012 r. do 31
pazdziernika 2016 r. i byt wspotfinansowany przez Szwajcari¢ w ramach szwajcarskiego
programu wspodtpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. W ramach
projektu odbywaly sie np. szkolenia dla polskich funkcjonariuszy policji, podczas ktd-
rych przedstawiano sposoby na poprawe infrastruktury oraz rozwigzania finansowe
i systemowe. Strona internetowa projektu ,,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym”: http://
www.brd.policja.pl/brd (dostep: 1listopada 2018 r.).
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schemacie ujeto dane liczbowe o tych krajach europejskich, z ktorych po-
chodzg cudzoziemcy najliczniej skazywani w Szwajcarii. Polacy w tym
~rankingu” plasuja si¢ na pozycji, ktéra nie wskazuje na to, aby$my
byli grupg cudzoziemcéw powaznie wplywajaca na obraz przestepczo-
$ci w Szwajcarii — w czteroletnim okresie objetym analizg skazanych
zostalo 2616 naszych rodakow, ktérzy stanowili zaledwie 1,5% grupy
uwzglednionych na wykresie 7 skazanych obcego pochodzenia. Polacy
to zatem grupa ludno$ci naptywowej w Szwajcarii, ktéra odznacza si¢
niewysokim udzialem w ogélnym obrazie przestepczosci tego kraju.
Potwierdzajg to réwniez dane ujete na wykresie 1i 5, wedle ktérych
sposrdad 29 304 Polakow przebywajacych w 2017 r. w Szwajcarii wyroki
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skazujace orzeczono wobec 725 0séb, stanowigcych tym samym 2,5%
populacji polskich obywateli przebywajacych w tym kraju.

Natomiast grupe skazanych cudzoziemcéw, ktéra dominuje nad
innymi, stanowig osoby pochodzace z Albanii i krajéw bylej Jugosta-
wii, czyli z Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Macedonii, Czarnogory;,
Serbii oraz Stowenii. Z danych ujetych na wykresie 7 wynika, ze po-
chodzacy z tych panstw stanowia 33% cudzoziemcoéw, ktorzy zostali
skazani w analizowanym okresie przez szwajcarskie sady. Duza cze$¢
wyrokoéw skazujacych orzeczono réwniez wobec Francuzéw, Wiochéw,
Portugalczykéw i Niemcéw, ktorzy stanowia najliczniejsze grupy cu-
dzoziemcéw w Szwajcarii.

PODSUMOWANIE

W prezentowanym artykule przedstawiono rozwazania dotyczace
fenomenu przestepczosci cudzoziemcoéw w Szwajcarii. Chcac zweryfi-
kowa¢ prawdziwos¢ funkcjonujacego w europejskich spoteczenstwach
stereotypu Polaka-przestepcy, szczegdlng uwage zwrdcono na prze-
stepczo$¢ osadzong wyrokiem skazujacym orzeczonym wlasnie wobec
Polakéw, ktérzy w Szwajcarii zamieszkuja. Badania, ktérych wyniki
prezentuje opracowanie, przeprowadzono za pomocg metody analizy
danych wtérnych. Wykorzystano statystyki kryminalne dotyczace ska-
zan cudzoziemcow za popelnienie przestepstwa lub wykroczenia, ktdre
pozyskano ze szwajcarskiego Federalnego Urzedu Statystycznego.

Artykul jest rowniez proba zmierzenia si¢ z pytaniem zawartym
w jego tytule, na ktdre, jak sie jednak okazato po przeprowadzaniu ana-
liz, niewykonalne jest udzielenie jednoznacznej odpowiedzi. W kontek-
$cie przestepczosci cudzoziemcow, tak jak juz zaznaczano, niemozliwe
jest definitywne stwierdzenie, ze obecno$¢ cudzoziemcéw w kraju ich
przyjmujacym automatycznie wiaze si¢ z tym, ze beda oni popetnia¢
przestepstwa. Zwiagzek miedzy imigracjg i przestgpczoscia jest przed-
miotem rozlicznych badan naukowych, a takze sporéw politycznych
i spofecznych. Problem jest wieloaspektowy, a w jego obszarze znaczenie
maja réznorodne elementy: na przyklad to, jaki kraj przyjmuje w swoje
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progi ludno$¢ naplywowa z innych panstw, jak ksztaltuje si¢ porza-
dek prawny tego panstwa, jaka jest w nim dostepno$¢ rynku pracy dla
cudzoziemcéw, ich mozliwosci zarobkowe, gotowos¢ do integracji ze
spoleczenstwem panstwa przyjmujacego i z drugiej strony otwartos¢
tego spoleczenstwa na ludnos¢ naptywowa. Cudzoziemiec moze za-
tem powodowac klopoty, ale nie musi. Tak samo zresztg jak krajowiec.
Nierozsadnie byloby kategorycznie stwierdzi¢, ze ludnos$¢ naptywowa
roznieca przestepczo$¢ w przyjmujacym ja panstwie.

Warto zaznaczy¢, ze w $wietle badan szwajcarskich uczonych repre-
zentacja cudzoziemcédw wérdd sprawcodw przestepstw i wykroczen nie
jest machinalna ani bezwarunkowa i wcale nie musza oni przewazac
w populacji skazanych, co przez dlugi czas potwierdzaly statystyki
kryminalne, wedlug ktérych w kraju tym przez wiele dziesigcioleci
notowano wyzszy wspolczynnik przestepczosci rodzimych obywateli
nizeli cudzoziemcow®. W $wietle danych ujetych w niniejszym artykule
cudzoziemcy stanowili jednak juz blisko % calej populacji przestepcow
w Szwajcarii. Co wiecej, odsetek sprawcdw zagranicznego pochodzenia
jest wyzszy nizeli udzial cudzoziemcéw w ogolnej populacji ludnosci
szwajcarskiej, a ponadto cudzoziemcy aktywniej niz krajowcy uczest-
nicza w przestepczosci narkotykowej, co jest dostrzegalne zwlaszcza
w odniesieniu do oséb ubiegajacych sie o azyl®.

Biorac pod uwage poprzedni akapit oraz przedstawione w artykule
dane liczbowe, nalezy stwierdzi¢, Ze w obrazie przestepczosci osadzonej
wyrokiem skazujagcym w Szwajcarii wiecej jest sprawcow pochodzenia
obcego niz Szwajcaréw. Cudzoziemcy co roku stanowig blisko 60%
wszystkich 0sob skazanych w Szwajcarii. W obrazie przestepczosci cu-
dzoziemcéw osadzonej wyrokiem skazujacym dominuje przestepczos¢
zwigzana z ruchem drogowym - blisko potowa populacji skazanych
w Szwajcarii cudzoziemcoéw co roku odpowiedzialno$¢ karng ponosi
wlasnie za przestepstwa lub wykroczenia okreslone w ustawie o ruchu
drogowym. Najczesciej cudzoziemcy skazywani sg za prowadzenie

M. KiLrias, Immigrants, Crime and Criminal Justice in Switzerland, «Crime
and Justice» 21/1997, s. 401.
32 M. Ki1LL1AS, Paradise lost? New trends in crime..., s. 36.
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pojazdu pod wptywem $rodkéw odurzajacych. Co wigcej, cudzoziemcy,
ktérzy przebywaja w Szwajcarii krétkoterminowo (tj. nieposiadajacy
pozwolen na pobyt typu B i C) czesciej popelniaja przestepstwa lub
wykroczenia niz osoby osiadajace dlugoterminowo. Na przestrzeni
analizowanego okresu nieposiadajacy pozwolen B ani C stanowili okoto
60% populacji oséb skazanych obcego pochodzenia.

Wsrdd cudzoziemcow zamieszkujacych Szwajcarie, ale i popelniajg-
cych tam czyny przestepne obecni sg takze Polacy, ktdrzy coraz czgsciej
postrzegaja to panstwo jako atrakcyjny kierunek emigracji. Co wazniej-
sze, polskich obywateli w Helwecji co roku przybywa. Jeszcze w 2010
r. ich liczba wynosita 11 682, natomiast juz w 2017 populacja Polakéw
wzrosta do 29 304 os6b. Oznacza to, ze polska diaspora w Szwajcarii
powiekszyla si¢ w analizowanym okresie ponad dwuipotkrotnie.

Z analizy przestepczo$ci Polakéw w Szwajcarii wylania si¢ wniosek,
ze nie odstaje ona zbyt mocno od ogdlnego obrazu przestepczosci cu-
dzoziemcodw w tym kraju. Warto jednak wskazaé na pewne elementy
wyro6zniajace sprawcow polskiego pochodzenia na tle ogélnego obrazu
przestepczosci cudzoziemcdw. To, co cechuje przestepczosé Polakéow,
to fakt, ze czesto sg oni skazywani za przestepstwa z ustawy o ruchu
drogowym. W $wietle przedstawionych w artykule danych ponad 40%
wszystkich skazanych Polakéw stanowili sprawcy przestepstw i wykro-
czen drogowych.

Przestepczos¢ Polakéw w Szwajcarii nie przybiera jednak duzych
rozmiaréw. Wedle danych, ktére wykorzystano w niniejszym opracowa-
niu, stanowig oni nie wiecej niz 1,5% skazanych cudzoziemcow. Udzial
Polakéw w przestepczosci cudzoziemcow w Szwajcarii wymaga jednak
monitorowania i badan w przyszlosci, poniewaz biorgc pod uwage fakt,
ze populacja tej grupy imigrantéw rosnie i najpewniej bedzie dalej rosta,
rozmiary i struktura przestepczosci naszych rodakéw w tym kraju beda
sie zmieniac.
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CzY ,,OBCY” W PANSTWIE OZNACZA KEOPOTY? — FENOMEN
PRZESTEPCZOSCI CUDZOZIEMCOW W SZWAJCARII ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM POLAKOW

Streszczenie

Artykut dotyczy fenomenu przestepczosci cudzoziemcdw w Szwaj-
carii. Ze szczeg6lng uwaga omoéwiono zwlaszcza obraz przestepczosci,
ktdrej w Szwajcarii dopuszczajg si¢ Polacy. Mialo to na celu weryfika-
cje prawdziwosci funkcjonujacego w europejskich spoteczenstwach
stereotypu Polaka-przestepcy. Badania, ktérych wyniki prezentuje
przedmiotowe opracowanie, przeprowadzono za pomocg metody ana-
lizy danych wtérnych. Wykorzystano statystyki kryminalne dotyczace
skazan cudzoziemcow za popetnienie przestepstwa, ktdre pozyskano ze
szwajcarskiego Federalnego Urzedu Statystycznego. Analiza danych licz-
bowych pozwolita jednoznacznie stwierdzi¢, iz w obrazie przestepczo-
$ci osadzonej wyrokiem skazujacym w Szwajcarii przewazaja sprawcy
pochodzenia obcego, poniewaz cudzoziemcy co roku stanowia blisko
60% wszystkich skazanych w Szwajcarii oséb. Wsréd skazanych cudzo-
ziemcow znajdujg sie réwniez Polacy, ktérzy coraz czesciej postrzegaja
Helwecje jako atrakcyjny kierunek emigracji. Przestepczosci Polakow
w Szwajcarii swojg strukturg nie odstaje mocno od ogélnego obrazu
przestepczosci cudzoziemcdw w tym kraju, jednak warto wskazac, iz
Polacy czesciej niz przedstawiciele innych nacji, skazywani sg za prze-
stepstwa okreslone w szwajcarskiej ustawie o ruchu drogowym.

DOES “FOREIGNER” ALWAYS MEAN TROUBLE? CRIME COMMITTED
BY FOREIGNERS IN SWITZERLAND, WITH PARTICULAR EMPHASIS ON
CRIME COMMITTED BY POLES

Summary
This article is on crime committed by foreigners in Switzerland,

with a detailed discussion of crime committed by Poles. The purpose
of focusing on the “Polish” crime was to check the authenticity of the
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stereotype of “the Polish criminal” in European societies. I carried out
my research using the secondary data analysis method, and present
my results in this study. I used the criminal statistics for the number of
convicted foreigners which I obtained from the Swiss Federal Office of
Statistics. My analysis of the data showed beyond all doubt that in the
breakdown of crime in Switzerland there are more offenders from foreign
countries than Swiss citizens. Every year foreigners make up nearly 60%
of the offenders convicted in Switzerland. Convicted foreigners include
Poles, who are finding Switzerland more and more of an attractive
destination for immigration. The breakdown for crime committed by
Poles in Switzerland does not differ very much from the general pattern
of crime committed foreigners in that country, but it is worth pointing
out that Poles are convicted of crimes under the Swiss Road Traffic Act
more often than other immigrants.

Stowa kluczowe: prawo karne, przestepczos¢, Szwajcaria, imigranci,
przestepstwa narkotykowe, przestepstwa drogowe, kodeks karny, prze-
stepczos¢ cudzoziemcow.

Keywords: criminal law, crime, Switzerland, immigrants, drug of-
fences, traffic offences, the penal code, crime committed by foreigners.
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