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ZNACZENIE KONTROLI
PANSTWOWE] INSPEKCJI PRACY
DLA OCHRONY ZYCIA I ZDROWIA PRACOWNIKOW

1. WPROWADZENIE

Panstwowa Inspekcja Pracy - z racji swoich funkcji — petni klu-
czowy role w sprawowaniu kontroli nad przestrzeganiem norm prawa
pracy. Mimo Ze nie wchodzi w sklad struktury wymiaru sprawiedli-
wosci, okazuje si¢ najskuteczniejszym organem w zakresie nadzoru
nad przestrzeganiem prawa przez pracodawcow. PIP jest powszechnie
postrzegana jako instytucja gwarantujgca najszybsza i najskuteczniejsza
pomoc dla pracownikéw. Z uwagi na fakt, ze czas postepowania kon-
trolnego w poréwnaniu z okresem trwania procesu wydaje si¢ bardzo
krotki, pracownik nierzadko najpierw zwraca si¢ o pomoc do inspekeiji,
a dopiero po zasiegnieciu opinii lub przeprowadzeniu postgpowania
kontrolnego wystepuje na droge sadowa. Od lat mozna zaobserwowac
utrzymujacg si¢ tendencje do powierzenia inspekcji coraz to nowych
obowigzkow kontrolnych. I tak, z organu kontroli nad warunkami pracy
inspekcja stala sie instytucja nadzorujaca wszelkie zjawiska istniejace
na rynku pracy, wiacznie z kontrola spraw niewiazacych sie z ochrong
pracy, na przyklad spetniania obowigzkoéw, o ktérych mowa w ustawie
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z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne' w zakresie paliw cieklych.
Obserwowany trend wynika zapewne z potrzeby kontroli nowych zja-
wisk na rynku pracy, a ponadto z deficytu innych organéw panstwowych
majacych uprawnienia audytorskie.

Celem tego opracowania jest proba oceny uprawnien PIP z punktu
widzenia podstawowej potrzeby ochrony zycia i zdrowia pracownikéw.
Niezbedna wydaje sie refleksja na temat przysztosci inspekcji jako organu
kontrolnego, jak réwniez dokonanie oceny roli, jaka inspekcja powinna
pelni¢ na rynku pracy - czy ma by¢ organem policyjnym, czy raczej
podmiotem doradczym i wspierajagcym pracodawcow w wykonywaniu
ich obowiazkdéw zwiazanych z zatrudnieniem. Dalsze rozwazania w tym
zakresie warto poprzedzi¢ cytatem z wystgpienia Gléwnego Inspektora
Pracy Mariana Klotta, wygloszonego w Warszawie w 1937 r. w Polskim
Towarzystwie Polityki Spotecznej. Powiedzial on wowczas: ,,Inspekcja
pracy z tytutu genezy swego pochodzenia i swych zadan istotnych jest
moze najbardziej czula, wysunietg w przyszlos¢ nieznanych zjawisk
spolecznych, komoérka organizmu panstwowego, ktdra rejestruje i roz-
strzyga niezbadane jeszcze zjawiska najtrudniejszego odcinka zycia
zbiorowego — odcinka podziatu débr spolecznych, podziatu dochodu
spolecznego™.

2. UPRAWNIENIA PIP DO CZASU UCHWALENIA USTAWY Z 2007 R.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego wyrazano powszechne
zrozumienie dla potrzeby powolania organu panstwowego, ktérego
zadaniem miata by¢ kontrola warunkéw pracy. Cytowany wczeéniej
M. Klott pisal o koniecznosci ,wtracania si¢ panstwa do swobodnych
stosunkow pomiedzy pracg a kapitalem, pomiedzy kupujacym prace
przemystowcem a sprzedajacym swa prace robotnikiem™. Poczatek
inspekcji pracy w Polsce datuje si¢ od dnia wejscia w Zycie dekretu

! Tekstjedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 220.
> A.MAZURKIEWICZ, Czego nas uczq wypadki przy pracy, Warszawa 1957, s. 8.
> M. Kvorr, Inspekcja pracy w Polsce, Warszawa 1937, s. 24.
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tymczasowego o urzadzeniu i dziatalnosci inspekcji pracy, ktdry zo-
stal opublikowany w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego z 13 stycznia
1919 r.* Kompetencje inspektoréw pracy zostaly uregulowane w art. 11
dekretu. Dotyczyly one nadzoru nad zakladami pracy, facznie z egze-
kwowaniem przestrzegania przepiséw ochronnych. Wiele obowiazkow
wynikalo z ustaw odrebnych. Niestety, nie zawsze byly one zwigzane
z uprawnieniami kontrolnymi, lecz obejmowaly na przyktad obowiazki
statystyczne®.

Dalszy rozwdj inspekcji nastapil wraz z uchwaleniem rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 lipca 1927 r. o inspekcji pracy?®,
kiedy powotano odrebny organ administracji panstwowej, niezespolony
z wltadzami administracji ogdlnej. Na mocy art. 3 inspekcja pracy byla
obowiazana i uprawniona do nadzoru nad przestrzeganiem i wykona-
niem przepiséw prawa o ochronie pracy, a w szczegolnosci o ochronie
zycia, zdrowia i sit pracownikéw, o przestrzeganiu dobrych obyczajow
w stosunkach pracy, o umowie pracy, o zbiorowych umowach pracy,
o regulaminie pracy, o czasie pracy, o dniach §wiatecznych, o urlopach,
o pracy mlodocianych i umozliwianiu im ksztalcenia si¢ ogélnego i za-
wodowego, o pracy kobiet, o przedstawicielstwie pracownikow i jego
uprawnieniach, o pracy chatupniczej. Inspekcja uczestniczyla takze
w czynnosciach dotyczacych pozwolen na otwarcie lub przebudowe
zakladow przemystowych ze wzgledu na higiene i bezpieczenstwo pracy,
jak réwniez wystepowata jako oskarzyciel przed sagdami pokoju, obok
innych organéw publicznych w sprawach o nieprzestrzeganie przepisow
o ochronie pracy. Juz pobiezny przeglad uprawnien inspekcji pokazuje,
ze od poczatku swojego powstania byla ona organem wyposazonym
w liczne kompetencje kontrolne, a nawet procesowe. Istotnie wzmoc-
niono uprawnienia nadzorcze inspektoréw pracy poprzez przyznanie
im prawa wydawania wigzacych nakazéw (a nie jak uprzednio - tylko

*  Dz.Pr.P.P.Nr5z1919 r., poz. 90.

> Por. T. Kozrowskl, Geneza Pafistwowej Inspekcji Pracy — uprawnienia inspek-
tora pracy wezoraj i dzis, [w:] Nauka i praktyka w stuzbie czlowiekowi pracy: Inspekcja
pracy - wyzwania przyszlos’ci, red. A. MUSIAEA, Poznan 2017, s. 16.

¢ Dz.U. Nr 67, poz. 590.
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zalecen), ktére staly sie podstawowym srodkiem dziatania inspekcji’.
Pierwsze lata funkcjonowania inspekcji wykazywaly permanentne ta-
manie prawa pracy w zakresie przestrzegania czasu pracy, urlopow, wy-
plat wynagrodzen, a takze zatrudniania mlodocianych i dzieci. Sytuacja
ulegta poprawie dopiero w latach 30., kiedy inspekcja otrzymata prawo
wydawania nakazow i zaczely funkcjonowac sady pracy®.

Polska regulacja z 1927 r. stanowila zarazem odpowiedz na postulaty
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktdre zostaly zawarte w uchwale
sesji miedzynarodowej konferencji pracy z1923 r. Zapisano w niej mie-
dzy innymi: ,Zasadniczym zadaniem inspekcji, ktérg kazdy czlonek
winien zorganizowa¢, zgodnie z zasada wyrazong w nrze 9 art. 427
traktatu wersalskiego, jest zapewnienie stosowania ustaw i rozporza-
dzen, dotyczacych warunkéw pracy i ochrony pracownikéw przy wyko-
nywaniu pracy zawodowej (czas pracy i odpoczynku, pora nocna, zakaz
zatrudniania pewnych kategorii 0s6b przy robotach niebezpiecznych,
szkodliwych dla zdrowia lub przekraczajacych ich sily, higiena i bez-
pieczenstwo itd.)”.

W okresie PRL inspekcja pracy zostata znacznie rozbudowana. Zwigk-
szono liczbe okregowych i obwodowych inspektoréow pracy, a takze
podinspektoréw pracy. Zakres dziatania organéw objal nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw o bezpieczenstwie i higienie pracy, o pracy
kobiet i mlodocianych, o czasie pracy i urlopach oraz o umowie o prace’.
Inspekcja zostala jednak przeksztalcona w branzowg techniczng inspek-
cje pracy, podporzadkowang Centralnej Radzie Zwigzkéw Zawodowych,
co trwalo az do lat 80. ubieglego wieku. W 1965 r. przywrocono inspekcji
jej dawna nazwe i poszerzono uprawnienia kontrolne w zakladzie pracy.
W dalszym ciggu byta zorganizowana wedtug branz. W pismiennictwie
zwracano wowczas uwage na niewielki zakres i czestotliwos¢ kontroli, co
wynikato przede wszystkim z niedoboru kadrowego wsrod inspektoréw
pracy. Juz wtedy dostrzegano problem wynikajacy ze stabszej kontroli

7 Por. M. SWIECICKI, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 48.

8 Por. szerzej J. LaAskowskl, Dorobek i kierunki doskonalenia dziatalnosci w za-
kresie ochrony pracy, [w:] 70 lat inspekcji pracy w Polsce, Warszawa 1989, s. 15.

°  Por. Inspekcja pracy w Polsce w latach 1954-1964. Sprawozdanie ze stanu bez-
pieczetistwa i higieny pracy, Warszawa 1967, s. 8.
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nad malymi zakladami. Pisano takze o ,,szczuptosci czasu, jaki moze
by¢ poswigcony przez inspektora pracy na poszczegdlng wizytacje™. Ko-
lejna ustawe uchwalono 6 marca 1981 r. o Paiistwowej Inspekeji Pracy”,
ktéra przywrdcita inspekeji charakter organu panstwowego. Ustawa
obowiazywala do czasu wejscia w Zycie obecnie obowigzujacej ustawy
z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy*.

Warto zauwazy¢, ze od ponad 100 lat inspekcja mierzy si¢ z podob-
nymi naduzyciami na rynku pracy. Trudnos¢ jest jednak duzo wieksza,
przede wszystkim z powodu dodania inspekcji nowych obowigzkéw,
przy utrzymaniu dotychczasowej liczebnosci kadr.

3. ZADANIA INSPEKCJI PRACY
NA PODSTAWIE KONWENCJI MOP NR 81

Kluczowe znaczenie dla koncepcji dzialania inspekeji pracy odgry-
waja regulacje konwencji nr 81 MOP z 1947 r. dotyczacej inspekcji pracy
w przemysle i handlu®. Obok niej wymienia si¢ takze konwencje nr 129
z 1969 r. o inspekcji pracy w rolnictwie®. Warto podkresli¢, ze obie
konwencje uznaje si¢ za priorytetowe dla dziatalnosci MOP. W Glo-
balnym pakcie na rzecz zatrudnienia z 2009 r. regulacje w dziedzinie
inspekcji pracy uznano za niezwykle istotne w dobie globalnego kryzysu
gospodarczego®.

Na mocy art. 3 do zadan systemu inspekcji pracy bedzie nalezalo: (a)
zapewnianie stosowania przepiséw prawnych dotyczacych warunkéw
pracy i ochrony pracownikéw przy wykonywaniu ich zawodu, takich
jak postanowienia dotyczace czasu pracy, plac, bezpieczenstwa, zdrowia

1 Por. W. SCHUBERT, Ochrona pracy. Studium spoleczno-prawne, Warszawa 1966,
s.152.

' Tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1362 ze zm.

12 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 786 ze zm.

B Dz.U. 21997 r. Nr 72, poz. 450.

4 Dz.U.21997 r. Nr 72, poz. 452.

5 D. MAKOWSKI, Inspekcja pracy jako instytucja panistwowego nadzoru nad prze-
strzeganiem prawa pracy, £6dz 2017, s. 35.
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i warunkow socjalnych, zatrudnienia dzieci i mtodocianych oraz innych
spraw z tym zwigzanych, w takim zakresie, w jakim inspektorzy pracy sa
zobowiazani do zapewnienia stosowania tych postanowien; (b) dostar-
czanie informacji i porad technicznych pracodawcom i pracownikom
co do najskuteczniejszych sposobow przestrzegania przepiséw praw-
nych; (c) zwracanie uwagi wlasciwej wladzy na uchybienia lub naduzy-
cia nieunormowane szczegélowo w istniejacych przepisach prawnych.
Na podstawie wymienionych zadan w pi$miennictwie wyodrebnione
zostaly cztery funkcje inspekeji pracy: 1) egzekucyjna, polegajaca na
zapewnieniu przepisow prawa pracy; 2) dostarczania informacji pra-
codawcom i pracownikom o obowigzujacych przepisach prawa pracy;
3) sygnalizacyjna, zwigzana z koniecznos$cig informowania wlasciwych
wladz publicznych o dostrzezonych przez inspektoréw uchybieniach
i nieprawidlowosciach w stosowaniu prawa pracy; 4) dziatalnos¢ pro-
filaktyczna (zapobiegawcza)®.

Co istotne, za kluczowe zadania inspekcji uwaza si¢ uprawnienia
prewencyjne i korekcyjne, ktére wprost wynikaja z art. 3 konwencji
MOP nr 81. Inne natomiast traktowane s3 jako dodatkowe, jedynie
uzupelniajgce. Na mocy art. 3 ust. 2 wskazanej konwencji inspektorom
pracy moga by¢ powierzone jakiekolwiek inne obowigzki tylko pod
warunkiem, ze nie beda przeszkadza¢ w skutecznym wykonywaniu ich
zadan gltéwnych ani w jakikolwiek sposéb narusza¢ autorytetu i bez-
stronnosci, potrzebnych inspektorom w stosunkach z pracodawcami
i pracownikami. Nie ulega watpliwosci, ze konwencja nr 81 MOP nie
zezwala na zbyt szerokie ksztaltowanie uprawnien inspektoréw pracy.
W konsekwencji w literaturze dokonano jeszcze innego podzialu zadan
inspekcji. Wymienia si¢ bowiem uprawnienia obligatoryjne i fakulta-
tywne. Te drugie nie powinny zbyt mocno ingerowa¢ w zadania obo-
wigzkowe, a tym samym ich ograniczac.

16 Por. D. MAKOWSKT, Inspekcja pracy..., s. 157-158.
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4. ZADANIA PIP NA poDSTAWIE KoNSTYTUC)I RP

Panstwowa Inspekcja Pracy wykonuje istotne zadania nalezace do
panstwa, nie jest jednak organem konstytucyjnym. Innymi stowy, PIP
nie zostala wymieniona w ustawie zasadniczej. Z tego powodu nie mozna
przyjmowac¢, ze zadania inspekcji nie wynikaja z Konstytucji. Wrecz
przeciwnie. De lege lata nalezy doj$¢ do wniosku, ze inspekcja pracy
czerpie swoja podstawe dziatania wlasnie z norm konstytucyjnych. Do-
konujac przegladu uprawnien inspekeji, nalezy mie¢ na uwadze przede
wszystkim przepisy gwarantujace ochrone w zatrudnieniu. Podstawo-
wym przepisem w tym zakresie jest art. 24 Konstytucji, zgodnie z kto-
rym praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panistwo
sprawuje nadzoér nad warunkami wykonywania pracy. Jak wyjasniono
w literaturze, przepis obejmuje zaréwno aspekt stanowienia prawa, jak
i element nadzoru panstwowego nad warunkami pracy, a zatem ,,0bo-
wiazek zapewnienia efektywnego mechanizmu wykonywania w prak-
tyce wszelkich racjonalnych dzialan, réwniez przez wyspecjalizowane
swoje agendy”. Lech Garlicki zwraca uwage, ze ,,szczegdlng forma rea-
lizowania ochrony pracy musi by¢ panstwowy nadzér nad warunkami
wykonywania pracy. Nie chodzi tu tylko o nadzér nad zapewnieniem
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy - nakaz ich zagwaran-
towania wynika odrebnie (i bardziej kategorycznie) z art. 66 ust. 11 nie
mialoby sensu zamieszczenie w konstytucji drugiego przepisu o iden-
tycznej tresci. Pojeciu «warunkoéw pracy», tak jak uzyto go w art. 24,
nalezy nadac znaczenie szersze, odnoszac je do «ogétu praw i obowiaz-
kéw os6b wykonujacych prace oraz podmiotéw zatrudniajacych»™".

Nie ulega watpliwosci, Ze zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem
to wlasnie Panistwowa Inspekcja Pracy petni role panstwowego nadzoru
nad warunkami wykonywania pracy. W pismiennictwie wyrazono
poglad, zgodnie z ktérym dziatanie inspekcji pracy znajduje ,,posred-
nie umocowanie w art. 24 Konstytucji RP, ktory wskazuje, iz panstwo

7" Por. L. GARLICKI, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz*, 1, red.
L. GARLICKI, M. ZUBIK.
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sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy”™. W ocenie Da-
riusza Makowskiego panstwowy nadzér nad warunkami wykonywania
pracy jest rozwinieciem zasady ochrony panstwa nad praca". Podobny
poglad wyraza Tadeusz Zielinski, piszac, Ze ochrona pracy w znaczeniu
konstytucyjnym ,,obejmuje ogét gwarancji prawnych, jakie organy in-
spekcji pracy zapewniajg pracownikom w stosunkach pracy”*. Zwraca
sie przy tym uwage, ze podstawy prawne dzialania PIP zostaly okre-
$lone w kodeksie pracy, ktorego art. 18* § 1 stanowi, ze nadzor i kontrole
przestrzegania prawa pracy, w tym przepisow i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, sprawuje Panstwowa Inspekcja Pracy?.

Majac na uwadze przepisy Konstytucji, nalezy doj$¢ do wniosku, ze
nadmiar uprawnien delegowanych inspektorom pracy moze utrudnic¢
dzialalno$¢ nadzorczg panstwa nad warunkami pracy. W takiej sytuacji
istnieje ryzyko naruszenia norm konstytucyjnych. I chociaz zgodzic¢ si¢
nalezy z powszechnym pogladem, ze pojecie warunkéw pracy, o ktérych
mowa w art. 24, nie zostalo wyjasnione i ma szeroki charakter, to jednak
nadmiar uprawnien moze uniemozliwi¢ wykonywanie zadan przez in-
spekcje. Z punktu widzenia wymogdow ustawy zasadniczej kompetencje
Panstwowej Inspekcji Pracy nie majg nieograniczonego charakteru.
Wymagaja one od ustawodawcy zwyklej powsciagliwosci i namystu
przy konstruowaniu nowych uprawnien.

5. ZADANIA PIP WEDEUG USTAWY Z 2007 R.

Genezy uchwalenia nowej ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy upatruje si¢ w potrzebie objecia nadzorem panstwa no-
wych zjawisk pojawiajacych si¢ na rynku pracy. W okresie wejscia w zy-
cie ustawy wigzalo sie to z koniecznoscig kontroli legalnosci zatrudnienia

8 Por. T. TouTsoLT, Paristwowa Inspekcja Pracy jako gwarant konstytucyjnej zasady

ochrony pracy, «Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej» 1/2015, s. 465 i n.
¥ D. MAKOWSKI, Inspekcja pracy..., s. 59.
2 Por. T. ZIELINSKI, [w:] Komentarz do kodeksu pracy, red. L. FLOREK, Warszawa
2005, s. 244.
2 Por. T. TOUTSOLT, 0p. cit., s. 465 i n.
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i innej pracy zarobkowej. Od tego czasu inspektorzy dokonujg kontroli
calkowicie nowych sfer na rynku pracy, wlacznie z przestrzeganiem
przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracy* i zakazie
handlu w niedziele”. Lista zadan inspektoréw pracy konsekwentnie
powieksza sie z uwagi na wejscie w zycie nowych przepisow.

Na mocy art. 1 ustawy o PIP jest ona organem powotanym do spra-
wowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegélnosci
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow
dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie
okreslonym w ustawie. W piSmiennictwie wyjasniono, ze Panstwowa
Inspekcja Pracy jest organem ,,w ogélnoprawnym, abstrakcyjnym sen-
sie, tzn. stanowigcym wyodrebniony, bezosobowo ujety podmiot [...],
ustanowiony dla okreslonych celéw i bedacy adresatem wskazanych
w ustawie zadan i funkeji™*.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o PIP do jej zadan nalezy: nadzor
ikontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegdlnosci prze-
pisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynika-
jacych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracowni-
kéw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mlodocianych i oséb
niepelnosprawnych. Inspekcja sprawuje kontrole legalnosci zatrudnie-
nia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dzialalnosci oraz kontrole
przestrzegania obowigzku: informowania powiatowych urzedéw pracy
przez bezrobotnych o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dziatalnosci, optacania sktadek na Fundusz Pracy, dokonania wpisu
do rejestru agencji zatrudnienia dzialalnosci, ktérej prowadzenie jest
uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru, prowadzenia agencji
zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, prowadzenia dziatalnosci

2 Por. ustawe z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace

(tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2177).

% Por. ustawe z 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz
w niektore inne dni (Dz. U. poz. 305).

24 Por. J. JAGIELSKI, [w:] M. GERSDOREF, J. JAGIELSKI, K. RAczkA, Komentarz do
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, Warszawa 2008, s. 17.
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przez podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z warun-
kami okreslonymi w art. 19¢,19d, 19fa, 19ga, 85 ust. 2 i art. 85a tej ustawy.
Istotny obszar uprawnien inspekcji dotyczy podejmowania dziatan pole-
gajacych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen w srodowisku pracy,
aw szczegolnosci: badania okoliczno$ci i przyczyn wypadkéw przy pracy
oraz kontroli stosowania $srodkéw zapobiegajacych tym wypadkom,
analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz kontroli stosowania
$rodkéw zapobiegajacych tym chorobom. Inspekcja jest zobowigzana do
podejmowania dzialan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajacych
do zapewnienia przestrzegania prawa pracy, a takze wspoéldzialania
z organami ochrony $rodowiska w zakresie kontroli przestrzegania przez
pracodawcow przepisoéw o przeciwdziataniu zagrozeniom dla srodowi-
ska. Przedluzeniem uprawnien kontrolnych w zakresie przestrzegania
prawa pracy jest prawo wnoszenia powodztw przez inspektoréw pracy,
aza zgoda osoby zainteresowanej — uczestnictwo w postepowaniu przed
sadem pracy, w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy. Konse-
kwentnie przyjeto ponadto, ze PIP ma za zadanie opiniowanie projektow
aktoéw prawnych z zakresu prawa pracy.

Nowe obowigzki inspekcji wigza sie z wykonywaniem zadan okre-
slonych w ustawie z 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw
w ramach §wiadczenia ustug (Dz. U. poz. 868), w tym udzielanie porad
w celu wspierania réwnego traktowania obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich Europejskiego Sto-
warzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktérzy korzystaja z prawa do swobodnego
przeptywu pracownikéw oraz cztonkéw ich rodzin. Jak wyjasniono
w piSmiennictwie, zakres porad udzielanych przez PIP w znacznym
zakresie wykracza poza sprawy nalezace do problematyki prawa pracy.
Inspektorzy wyjasniaja bowiem kwestie dotyczace na przyklad dostepu
do przylepéw podatkowych, zasobow mieszkaniowych oraz ksztalcenia.

Niektore z kompetencji inspekeji nie w pelni przystaja do petnionych
przez nig funkcji. Do takich zadan nalezy w szczegélnosci kontrola
spetniania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy
z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Powolany przepis stanowi,
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ze w ramach realizacji zadan lub kontroli prowadzonych na zasadach
i w trybach okreslonych w odrebnych przepisach: Szef Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Prezes
Agencji Rezerw Materialowych, Prezes Urzgedu Dozoru Technicznego,
Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, Inspekcja Handlowa,
Panstwowa Inspekcja Pracy oraz organy: Policji, Prokuratury, Inspekcji
Ochrony Srodowiska, Paristwowej Strazy Pozarnej, nadzoru budowla-
nego, administracji miar i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej kontroluja
spelnienie obowigzku: 1) posiadania koncesji, w jakim dotycza paliw
cieklych; 2) wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych; 3) zgloszenia
do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki infrastruktury paliw cieklych.

Przeglad uprawnien PIP prowadzi do wniosku, ze zadania inspekto-
réw zostaly w istotny sposob poszerzone w zakresie przedmiotu dzia-
tania, wymagan merytorycznych i kompetencji inspektoréw pracy oraz
wyzwan organizacyjnych. Co wazne, zmiany te nastgpity pomimo nie-
zmienionego zasadniczo zasobu kadrowego i zwigkszenia si¢ liczby pod-
miotéw podlegajacych kontroli. Ostatnie zmiany dotyczace uprawnien
PIP zmierzajg w kierunku uczynienia z niej organu ,,wszechkontroli”.
W konsekwencji tak szerokiego ujecia zadan powierzonych inspekeji
istnieje ryzyko ostabienia gléwnych funkcji, a tym samym naruszenia
wymogow konwencji MOP nr 81. Jak stusznie zauwazono w doktrynie,
nastepstwem zwigkszenia zadan PIP jest wzrost oczekiwan w zakresie
kompetencji i wiedzy inspektoréw pracy, ktéra powinna wykracza¢
poza typowe problemy dotyczace prawa pracy i zatrudnienia®. Dopro-
wadzilo to do zmian w organizacji pracy inspekeji w celu podziatu na
okreslone specjalizacje. Glowny Inspektor Pracy przyznaje, ze obecnie
inspektorzy pracy stoja przed zupetnie nowymi wyzwaniami. ,,Nie jest
juz mozliwe, aby jeden inspektor moégl zajmowac sie calym spektrum
zagadnien, jakimi zajmuje si¢ inspekcja pracy. Konieczny jest podziat
prac, specjalizacja i wzajemna wspdtpraca”™.

»  Por. D. MaKOwsKI, Aktualne kierunki legislacji dotyczqgcej Panistwowej Inspekcji
Pracy - wybrane problemy, [w:] Prawo ochrony pracy — wspolczesnosc i perspektywy
rozwoju, red. T. Wyka, M. MIELCZAREK, Warszawa 2017, s. 116.

% Por. R. GIEDROJG, 0p. cit., s. 44.
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6. PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze zadania Panstwowej Inspekcji Pracy nie
mogga by¢ ani nadmierne, ani tym bardziej przypadkowe. Chaos w obre-
bie zadan inspekcji moze prowadzi¢ do oslabienia sprawowania funkeji
ochronnej panstwa nad warunkami pracy. Niestety, z szeregu upraw-
nien inspekcji wylania si¢ niezbyt jasny obraz zadan i roli PIP. Nie
bardzo wiadomo, czy misja inspekeji zmierza w kierunku budowania
z niej organu wspierajacego, czy raczej policyjnego. Ta ostatnia wynika
szczegolnie z delegowania zadan polegajacych na kontroli wysokosci
wynagrodzen i respektowania przez przedsiebiorcéw zakazu handlu
w niedziele. Niepokojace jest rowniez przekazywanie zadan, ktore nie
mieszczg si¢ w typowych funkcjach wykonywanych przez PIP. Z punktu
widzenia ochrony pracy nalezy rozwazy¢, czy usytuowanie kompetencji
zwigzanych z podejmowaniem dziatan polegajacych na zapobieganiu
iograniczaniu zagrozen w srodowisku pracy dopiero na 6smym miejscu
katalogu zadan PIP jest wlasciwe.

ZNACZENIE KONTROLI PANSTWOWE] INSPEKCJT PRACY DLA OCHRONY
ZYCIA 1 ZDROWIA PRACOWNIKOW

Streszczenie

Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy powinny by¢ zgodne z funk-
cjami, ktdre wypetnia. Jednym z konstytucyjnych zadan panstwa jest
sprawowanie nadzoru nad warunkami pracy. Wazna role w tym zakresie
pelni PIP. Takze konwencja MOP nr 81 okresla gtéwne uprawnienia
inspekcji. Poszerzenie zadan nie moze prowadzi¢ do ograniczenia jej
kluczowych funkcji. Niestety, od lat utrzymuje si¢ trend polegajacy na
zlecaniu inspekcji nowych zadan, co moze negatywnie wplywac na
wykonywanie przez nig zadan w zakresie ochrony pracy.
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PoLAND’S NATIONAL LABOUR INSPECTORATE AND ITS WORK FOR THE
PROTECTION OF EMPLOYEES’ LIFE AND HEALTH

Summary

The Polish state institution Paristwowa Inspekcja Pracy (the National
Labour Inspectorate) conducts supervisory operations which should
be consistent with the purposes for which it has been founded. One of
the state’s constitutional tasks is to supervise working conditions. The
Inspectorate plays an important role in this area. A definition of the
Inspectorate’s main powers to inspect workplaces is provided in the
ILO’s Convention 81. New tasks added to the Inspectorate’s duties sho-
uld not impede the performance of the main purposes for which it was
founded. Unfortunately, for years we have been observing a tendency
to encumber the Inspectorate with more and more new duties, which
may have a detrimental effect on the work it is doing for the inspection
of working conditions in Poland.

Stowa kluczowe: Panstwowa Inspekcja Pracy; ochrona pracy; prawo
pracy; Konstytucja; konwencja MOP nr 81.

Keywords: National Labour Inspectorate; labour protection; labour
law; the Polish Constitution; ILO Convention 81.
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