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KSZTAETOWANIE SIE ODPOWIEDZIALNOSCI
ZAWODOWE] FARMACEUTOW - ZASADY
I PODSTAWOWA CHARAKTERYSTYKA

1. WSTEP

Pierwsze zasady deontologii farmaceutycznej zawiera przysiega Hi-
pokratesa'. Zatem juz w starozytnosci formulowala si¢ zasada wyko-
nywania zawodu zgodnie z etyka i moralnoscig. Farmaceuta powinien
w kazdym przypadku gwarantowad, aby niezaleznos¢ za jego ustugi
byta rzetelna i rozsadna. Jakgkolwiek dzialalno$¢ narazajaca na ryzyko
dobro pacjenta, jak rdwniez dzielenie si¢ z checi zysku wynagrodzeniem
za ustugi z osobami trzecimi uznaje si¢ za sprzeczne z etycznym zacho-
waniem oraz zwyczajami’.

Dopiero wobec faktu powstawania w réznych krajach europejskich
kodeksow deontologicznych te najwazniejsze zasady obowigzujace juz
farmaceutéw zostaly uszeregowane i sformalizowane’. Nalezy pod-
kresli¢, ze dopiero 3 czerwca 1927 r. wydano kodeks - Zasady etyki

' Hipokrates z Kos, okoto 460-377 p.n.e., m.in. ustalil zasady receptury i sposobow

sporzadzania lekéw; L. KROwczyNsKk1, Etyka zawodowa farmaceutow, Krakow 1989,
s. 10.

> Ibidem, s.14-15.

*  F.HERrobD, «Kalendarz Farmaceutyczny» 15/1935, s. 499, oraz B. LESZCZYLOWSKI,
Propedeutyka rozwoju polskiej farmaceutycznej mysli etyczno-deontologicznej kraju
1523-1983, Apteka ,,Pod Labedziem”, £.6d7 1997, s. 48-65.
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zawodowej aptekarzy Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajacy 20 paragra-
fow*. Najstarsza ustawa regulujaca zasady odpowiedzialno$ci zawodowej
farmaceutéw byla ustawa z 18 kwietnia 1950 r. o odpowiedzialnosci
zawodowej fachowych pracownikéw stuzby zdrowia®. Regulowata ona
miedzy innymi zasady przestrzegania etyki zawodowej oraz okre-
$lafa kary za ich naruszenie. Nalezy zauwazy¢, Ze na wymierzanie kar
zwracano uwage juz wczesniej®. Pod wplywem duzej presji sSrodowiska
aptekarskiego, w1983 r. Walne Zgromadzenie Delegatéw Polskiego To-
warzystwa Farmaceutycznego przyjeto Zasady etyczno-deontologiczne
polskiego farmaceuty’.

Celem artykulu jest przedstawienie uwarunkowan prawnych doty-
czacych ksztaltowania si¢ odpowiedzialnosci zawodowej farmaceutdéw,
jej zasad oraz przebiegu postepowania przed sagdem aptekarskim.

2. ZASADY I PODSTAWY PRAWNE ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWE]
FARMACEUTOW

O odpowiedzialnosci zawodowej farmaceutéow stanowia ustawa
z 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich®, Kodeks etyki aptekarza
Rzeczypospolitej Polskiej’ oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 31
marca 2003 r. w sprawie postepowania w sprawach odpowiedzialnosci

*  B. LESzCczYLOWSKI, Propedeutyka rozwoju polskiej farmaceutycznej mysli...,

s. 48-65.

®  Ustawa z 18 kwietnia 1950 r. o odpowiedzialno$ci zawodowej fachowych
pracownikoéw stuzby zdrowia (Dz. U. Nr 36, poz. 332).

¢ J. CHROMICKI, Zasady odpowiedzialnosci zawodowej cztonkéw samorzgdu
aptekarskiego, Naczelna Izba Aptekarska, Warszawa 1995.

7 B.LEszczyprowskl, Kalendarium polskiej farmaceutycznej mysli deontologicznej,
«Farmacja Polska» 2/1989, s. 105-107.

8 Ustawa z 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1496 ze zm.; dalej: u.i.a.).

®  Kodeks etyki aptekarza Rzeczypospolitej Polskiej uchwalony 22 stycznia 2012 r.
na VI Krajowym Zjezdzie Aptekarzy, https://olsztyn.oia.org.pl/images/pliki_do_po-
brania/Kodeks_Etyki_Aptekarza.pdf (dostep: 19 czerwca 2019 r.).
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zawodowej farmaceutéw”. Nadto nalezy zwroci¢ uwage na art. 14 Ko-
deksu etyki aptekarza RP, zgodnie z ktérym w wypadku wystapienia
pomylki w trakcie wydawania leku, kazdy farmaceuta obligatoryjnie
zobowigzany jest podja¢ wszelkie dziatania majace na celu, po pierwsze,
zapobiezenie jej skutkom, a po drugie, usuniecie tych skutkow w sytu-
acji, gdy one wystapia. Takie rozwigzanie niewatpliwie w praktyce stoi
na strazy minimalizowania liczby popelnianych bledéw aptekarskich,
zasadne jednak de lege ferenda byloby postulowanie zmiany przedmio-
towego art. 14, powtarzajac za Agnieszka Zimmermann', poprzez wpro-
wadzenie obowigzku naprawienia pomytki merytorycznej, ktéra wystapi
w czasie sprawowania szeroko rozumianej opieki farmaceutycznej. Taka
zmiana bylaby wskazana szczegdlnie z trzech powodéw. Po pierwsze,
z uwagi na zalecenia Rady Europy dotyczace zwigkszenia bezpieczen-
stwa zdrowia pacjentéw wlasnie poprzez wprowadzanie takich regulacji
prawnych, ktére promujac opieke farmaceutyczna, przyczynia si¢ do
zwiekszenia jako$ci ustug farmaceutycznych®. Po drugie, ze wzgledu na
role farmaceuty w opiece farmaceutycznej, okreslona w tejze rezolucji
réwniez w zakresie bezpieczenstwa zdrowia. Wedtug rezolucji ,,opieka
farmaceutyczna obejmuje: prowadzenie dokumentacji farmaceutycz-
nej zawierajacej historie choroby pacjenta, wydane mu leki, udzielone
informacje kliniczne, uzyskane efekty terapeutyczne i biologiczne oraz
udzielone zalecenia, monitorowanie recept, zwlaszcza w swietle doku-
mentacji farmaceutycznej, w celu sprawdzenia zgodnosci i mozliwosci
interakcji z innymi lekami, ocene calej farmakoterapii pacjenta, racjona-
lizacje porad udzielanych pacjentom, systematyczng wymiang informacji
z przedstawicielami innych zawodéw stuzby zdrowia®.

Po trzecie, doprecyzowanie prawne opieki farmaceutycznej w obowig-
zujacych aktach prawnych z pewnoscia skutkowac bedzie wdrazaniem

1 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 31 marca 2003 r. w sprawie postepowania
w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej farmaceutéw (Dz. U. Nr 65, poz. 612).

' A. ZIMMERMANN, Apteka jako osrodek swiadczqgcy opieke farmaceutyczng
(zagadnienia prawne), Warszawa 2010, s. 192.

2 Rezolucja Rady Europy RsAP (2001)2 przyjeta przez Komitet Ministréw 21 marca
201 r. o roli farmaceuty w zakresie bezpieczenstwa zdrowia.

B Ibidem.
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jej w praktycznych dziataniach farmaceutéw, co z kolei znajdzie od-
zwierciedlenie w wysokim standardzie opieki nad pacjentem i jej cia-
glosci. Wedlug obowigzujacych uregulowan na taka opieke skladaja
sie: identyfikacja problemoéw lekowych, ustalanie celow farmakoterapii,
opracowanie planu opieki nad pacjentem chorym oraz monitorowanie
przebiegu farmakoterapii'®. Tak wiec zarysowane uwagi prowadza do
wniosku, ze niewatpliwie wprowadzanie tych etapéw do praktyki sprzy-
ja¢ bedzie zwigkszeniu bezpieczenstwa pacjentoéw, szczegolnie w zakresie
koniecznosci rejestrowania calego procesu opieki farmaceutyczne;.

Odnoszac sie do szczegdtowych zagadnien, nalezy podkresli¢, ze row-
niez w omawianej ustawie o izbach aptekarskich ustawodawca okreslit
role i zadania samorzadu aptekarskiego. W kontekscie powyzszego
uprawnione jest twierdzenie, ze gléwng funkcja samorzadu zawodo-
wego farmaceutdw jest reprezentowanie zawodu farmaceuty i obrona
jego interesow, a takze troska o zachowanie godnosci i niezaleznosci
zawodu. Samorzad aptekarski sklada si¢ z Naczelnej Izby Aptekarskiej
oraz 20 okregowych izb aptekarskich, ktére zrzeszaja wszystkich czyn-
nych zawodowo farmaceutow'. Wzmacnia to argument, ze wedtug
art. 7 ust. 1 u.i.a. zadaniem samorzadu aptekarskiego jest w szczegdl-
nosci reprezentowanie zawodu farmaceuty i obrona jego interesow,
troska o zachowanie godnosci i niezaleznosci zawodu, kodyfikowanie,
krzewienie i strzezenie zasad etyki i deontologii zawodowej, integracja
$rodowiska zawodowego oraz sprawowanie pieczy i nadzoru nad wy-
konywaniem zawodu".

4 W. STozZKOWSKA, Opieka farmaceutyczna - wyzwanie, koniecznos¢ i szansa,
«Farmacja Polska» 61/2005, s. 211-219.

> A.RABIEGA, Rola samorzqdow zawodowych w sprawowaniu pieczy nad nalezy-
tym wykonywaniem zawoddéw medycznych, «Studia Prawno-Ekonomiczne» 77/2008,
s. 49-67.

' D. BIADUN, Samorzgd zawodowy farmaceutéw (samorzgd aptekarski), «Lex
ABC» nr 72127/el.

7" S.M. PrzYJEMSKI, Organizacja odpowiedzialnosci zawodowej pracownikéw
stuzby zdrowia (uwagi krytyczne), «Prawo i Medycyna» 14/2004, s. 60.
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Nadto wszyscy cztonkowie samorzadu sg zobligowani do przestrze-
gania zasad etyki i deontologii zawodowej®, godnego zachowywania
sie i sumiennego wykonywania swoich obowiazkéw zawodowych, do
zachowania w tajemnicy wiadomosci dotyczacych zdrowia pacjenta,
ktére uzyskali w zwigzku z wykonywaniem zawodu'. Majac na wzgle-
dzie powyzsze, nalezy zgodzic si¢ z zasadnym twierdzeniem Marcina
Ozoga, ze ,farmaceuta to czlonek personelu apteki, ktéremu (pomijajac
pelnienie funkcji kierownika apteki) przystuguje jako osobie wykonuja-
cej zawdd farmaceuty pelnia uprawnien do $wiadczenia w aptece ustug
farmaceutycznych™.

Godne zwrécenia uwagi s3 wymogi formalne, jakie muszg by¢ spet-
nione, aby farmaceuta uzyskal prawo wykonywania zawodu i mégl swoj
zawod wykonywa¢. Nalezy podkresli¢, ze sa to wymogi standardowe,
stawiane réwniez innym osobom wykonujacym zawody medyczne,
poza obowigzkiem korzystania z praw publicznych. Charakterystyczne
w kontekscie powyzszego jest to, ze pozbawienie praw publicznych obej-
muje ponadto utrate prawa do pelnienia funkcji w organach samorzadu
zawodowego. A contrario nie mozna wykonywac zawodu farmaceuty bez
korzystania z praw publicznych. Zatem ustawodawca w odniesieniu do
farmaceutéw zaostrzyl kryteria wykonywania zawodu, wprowadzajac
dodatkowo ten wymog.

Analiza pogladéw doktryny oraz utrwalonego stanowiska orzecz-
nictwa sklania do sformulowania, ze te wszystkie wymogi muszg by¢
lacznie obligatoryjnie spelnione, po uprzednim przediozeniu przez
ubiegajacego si¢ o to prawo stosownych wymaganych dokumentéw.
Ta teza znajduje potwierdzenie w wyroku NSA z 27 listopada 1998 r.,
w ktérym sad orzekl, ze ,spetnienie wskazanych przestanek skutkuje
uzyskaniem prawa wykonywania zawodu ex lege, a czynno$¢ organéw
samorzadowych sprowadza si¢ do wydania stosownego zaswiadczenia.

8 A. CzUPRYNA I IN., Odpowiedzialnos¢ zawodowa farmaceutéw, «Prawo
i Medycyna» 17/2004, s. 88.

9 K.Swrrara, Katalog tajemnic zwigzanych z wykonywaniem zawodéw medycz-
nych, «Monitor Prawniczy» 13/2014, s. 713-720.

2 M. 0z06, System handlu produktem leczniczym i produktami pokrewnymi.
Problematyka prawna, «LexisNexis» 2009/el.
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W przypadku niespelnienia ktoregos z warunkéw prawo takie nie
powstaje”. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie takze z wyro-
kiem NSA z 19 listopada 1998 r. ta regulacja odnosi sie¢ wylacznie do
0s6b posiadajacych obywatelstwo polskie*’. Dobrze si¢ stalo, ze NSA
w prezentowanym wyroku zasadnie zakres przedmiotowy tego ure-
gulowania prawnego zawezil tylko do obywateli polskich, szczegélnie
z uwagi na réznorodnos¢ przepisdw prawnych obowigzujacych w innych
krajach i mogace wystapi¢ trudnosci w dostosowaniu ich do tresci art.
4 ust. 1 u.ia.

3. PODSTAWOWA CHARAKTERYSTYKA POSTEPOWANIA
W PRZEDMIOCIE ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWE]
FARMACEUTOW

Wyznaczajac granice dla prowadzenia dalszych rozwazan, nalezy
zauwazy¢, ze cztonkowie samorzadu aptekarskiego podlegaja odpo-
wiedzialno$ci zawodowej przed sadami aptekarskimi za postepowanie
sprzeczne z zasadami etyki i deontologii zawodowej oraz przepisami
prawnymi dotyczacymi wykonywania zawodu farmaceuty. Tak wigc
podstawy odpowiedzialnosci zawodowej farmaceutéw sa co do zasady
zblizone do zasad odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy oraz pieleg-
niarek i potoznych.

Godny zwrdcenia uwagi jest fakt, ze rzecznik odpowiedzialnosci
zawodowej wydaje postanowienie o wszczeciu postepowania wyjas-
niajacego, jezeli uzyskal wiarygodng informacje uzasadniajaca podej-
rzenie, iz mialo miejsce postepowanie, o ktorym mowa w art. 45 u.i.a.
Wydaje sie, ze za takim rozwigzaniem przemawia réwniez wykfadnia
celowo$ciowa. Wazne jest, aby rzecznik odpowiedzialno$ci zawodowej
byt obiektywnie przekonany o popelnieniu przewinienia zawodowego.
Nalezy podkresli¢, ze subiektywne przekonanie jest niewystarczajace.
Co wiecej, to wszystko wskazuje na konieczno$¢, ze takie przekonanie

2 Wyrok NSA z 27 listopada 1998 r., I SA 508/98, «Lex» nr 45655.
22 Wyrok NSA z 19 listopada 1998 r., I SA 809/98, «Lex» nr 45654.
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moze ulec zmianie w trakcie postepowania wyjasniajacego. Zatem
stosujac wnioskowanie a minori ad maius, nalezy podkresli¢, ze brak
przestanek obiektywnych uzasadniajacych przekonanie rzecznika od-
powiedzialnosci zawodowej definitywnie wyklucza wszczecie postepo-
wania wyjasniajacego. Tak wiec rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej,
aby wszczac postgpowanie wyjasniajace, musi pozyska¢ wiarygodna
informacje chociazby o bezprawnym lub nieetycznym zachowaniu far-
maceuty, wskutek ktorego doszto do spowodowania $mierci pacjenta.
Bez wzgledu na to, czy tozsamos¢ sprawcy tego czynu jest znana, czy
tez jeszcze nieustalona.

Charakterystyczne jest, ze jezeli w trakcie postgpowania rzecznik
odpowiedzialnosci zawodowej ustali, Ze przewinienie zawodowe za-
wiera znamiona przestepstwa, obowigzany jest zawiadomic¢ prokuratora
lub Policje. Ten obowigzek wynika z art. 304 § 2 k.p.k. Co wiecej, ten
spoleczny obowigzek przeksztalca si¢ w obowiazek prawny zawiado-
mienia o przestepstwie. Chociaz jednak nie ma znaczenia, czy sprawca
tych czynéw podlega odpowiedzialnosci, czy tez nie podlega®. Zatem
stosujac wnioskowanie a maiori ad minus, nalezy stwierdzi¢, ze je-
zeli okolicznosci te wystapig w toku postepowania wyjasniajacego lub
jezeli rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej stwierdzi, ze zebrany
material nie daje podstaw do wniesienia wniosku o ukaranie, wydaje
wowczas postanowienie o umorzeniu wszczetego postepowania, ktore
dorecza wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o trybie zlozenia zazalenia
pokrzywdzonemu i jego pelnomocnikowi oraz farmaceucie, ktérego
dotyczy postepowanie, i jego obroncy, a w przypadku postanowienia
okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej — réwniez Naczel-
nemu Rzecznikowi Odpowiedzialnoéci Zawodowej. W toku postepo-
wania wyjasniajacego rzecznik odpowiedzialno$ci zawodowej powinien
dazy¢ do szczegolowego wyjasnienia sprawy*. W tym celu moze on
przestuchac farmaceute, ktorego dotyczy postepowanie, $wiadkow lub
bieglych, a takze przeprowadzi¢ inne dowody. Pewne watpliwosci wzbu-

# S. CORa, Z problematyki zawiadomienia o przestepstwie, «Gdanskie Studia
Prawnicze» 11/2003, s. 267.

**  P. CZARNECKI, Stosowanie kodeksu karnego w postepowaniach dyscyplinarnych,
«PiP» 72.10/2017, s. 100-113.
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dza jednak fakultatywny charakter przestuchania farmaceuty czy in-
nych uczestnikéw postepowania. Wydaje sie, ze zasadne de lege ferenda
bytoby wprowadzenie obowigzku przestuchania tych oséb, zwazywszy
na postawiony przez ustawodawce cel, ktéry zobowigzany jest osiggnac
rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej, a mianowicie - szczegblowe
wyjasnienie sprawy. Bowiem trudno przeprowadzi¢ skrupulatne wy-
jasnienia, bez wykorzystania wszystkich mozliwosci, jakie przewiduja
przepisy prawne. A contrario nieosiagalny jest zalozony cel, jezeli za-
braknie instrumentéw prawnych stuzacych jego realizacji.

Sprawy odpowiedzialno$ci zawodowej farmaceutéw?® rozpatruja
zardwno okregowe sady aptekarskie, jak i Naczelny Sad Aptekarski.
Czlonkowie sadéw aptekarskich orzekajg na podstawie swojego prze-
konania opartego na swobodnej ocenie caloksztaltu dowodéw zebra-
nych w toku postepowania®. Wlasciwos¢ sadoéw aptekarskich zostata
doprecyzowana w przywolanym wcze$niej rozporzadzeniu w sprawie
odpowiedzialno$ci zawodowej farmaceutéw. Ot6z zgodnie z § 6 wias-
ciwy do rozpoznania spraw w I instancji jest sad aptekarski okregowej
izby aptekarskiej, ktorej obwiniony jest czlonkiem w chwili wszczecia
postepowania. Wydaje sie, ze istnieja przestanki do tego, aby uznac, ze
w przypadku gdy odpowiedzialnos¢ zawodowa za to samo przewinie-
nie dotyczy cztonkéw réznych izb aptekarskich, per analogiam sadem
aptekarskim wlasciwym do rozstrzygniecia sprawy jest sad, na ktoérego
terenie popelniono przewinienie.

Novum stanowi mozliwos¢ wniesienia kasacji do Sadu Najwyzszego.
W konsekwencji kasacje w stosunku do tego samego obwinionego i od
tego samego orzeczenia kazdy uprawniony moze wnies¢ tylko raz. Ka-
sacja moze by¢ wniesiona z powodu uchybien wymienionych w art. 439
§ 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego” lub
innego razacego naruszenia prawa. Kasacja moze by¢ wniesiona réwniez

»  Por.]. GOROWSKI, Roszczenia odszkodowawcze bylych wlascicieli aptek przeciwko

Skarbowi Patistwa w orzecznictwie sqgdow, «Przeglad Sadowy» 5/2008, s. 5-21.

% Rozporzadzenie z 31 marca 2003 r. w sprawie postepowania w sprawach odpo-
wiedzialno$ci zawodowej farmaceutéw (Dz. U. Nr 65, poz. 612).

77 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst. jedn.: Dz. U.
z 2018 r. poz. 1987 ze zm.).
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z powodu niewspdtmiernosci kary. Zatem jak stusznie zaznacza Karol
Kolankiewicz, ,podstawa kasacji obecnie stanowi¢ bedzie naruszenie
przepiséw procedury karnej, co oznacza, ze kasacja moze by¢ wnie-
siona z powodu tzw. bezwzglednych przyczyn odwotawczych (art. 439
§ 1 k.p.k.), innego razacego naruszenia prawa, jak réwniez z powodu
niewspoimiernosci kary (art. 46¢ ust. 1 u.i.a.)”.

W kontekscie powyzszego zwraca uwage art. 178 ust. 1 Konstytu-
cji RP, zgodnie z ktérym sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu
sa niezawiéli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom. Zatem sad
przede wszystkim zwigzany jest przepisami ustawy zasadniczej, a do-
piero w dalszej kolejnosci aktami normatywnymi nizszej od ustawy
randze. Potwierdzil to SN w wyroku z 8 listopada 1982 r., w ktérym
orzekl, ze ,,sad pierwszej instancji samodzielnie rozstrzyga kwestie
wymiaru kary i nie jest w jakimkolwiek stopniu zwigzany rozstrzyg-
nieciami zawartymi w poprzednich uchylonych wyrokach, z wyjatkiem
tych, co do ktorych zachodzi zakaz reformationis in peius™®. Co wiecej,
sad zawsze zobowigzany jest do przestrzegania ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych, orzecznictwa SN i TK, a takze musi uwzglednia¢
zasady prawidlowego rozumowania oraz wskazania wiedzy i doswiad-
czenia zyciowego™.

Chociaz drugi etap postegpowania, ktérym jest postepowanie przed
sagdem aptekarskim, zblizony jest do postepowania przed sadem, to
jednak mozna wskaza¢ pewne istotne réznice pomiedzy tym postepowa-
niami. Pierwszg réznice w odniesieniu do postepowania w przedmiocie
odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy oraz pielegniarek i poloznych
stanowi mozliwos¢ zgloszenia zdania odrebnego (votum separatum)
przez cztonka skladu orzekajacego, przez co to postepowanie korzystnie
w tym zakresie zbliza si¢ do postgpowania przed sadem powszechnym.
Trafnie zaznacza sig, ze taki czlonek tre$¢ i uzasadnienie tego zdania
sporzadza na pismie i w zamknietej kopercie dofacza do akt sprawy.

# K. KOLANKIEWICZ, Zmiany w postepowaniach z zakresu odpowiedzialnosci
zawodowej zawodow medycznych od 20 lipca 2013 r., «Lex ABC» nr 177296/el.

»  Wyrok SN z 8 listopada 1982 r., I KR 271/82, <OSNKW» 10-11/1983, poz. 84.

* Wyrok SN z 5 czerwca 2001 r., ITI KKN 411/99, «<KZS» 12/2001, poz. 20.



242 JOLANTA PACIAN [10]

Druga réznice stanowi to, ze w katalogu kar, jakie mogg zosta¢ wy-
mierzone farmaceucie, nie ma kary pienieznej, kary ograniczenia czyn-
nosci zawodowych oraz kary zakazu pelnienia funkcji kierowniczych.
Zatem ten katalog w poréwnaniu z przedstawicielami innych zawo-
déw medycznych jest bardzo ograniczony, bowiem sklada si¢ zaledwie
z czterech kar. Zasadne byloby de lege ferenda postulowanie, aby ten
katalog zostal poszerzony, szczegolnie o kare zakazu petnienia funkeji
kierowniczych w przypadku, gdy farmaceuta naruszy obowigzujace
zasady etyki zawodowej. Trudno wyobrazi¢ sobie, aby taka osoba mogta
prawidlowo kierowac zespolem, a co wiecej, dokonywac rzetelnych ocen
zwigzanych ze sprawowaniem tej funkecji. Postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej charakteryzuje si¢ bardzo ogdélnym ka-
talogiem kar, ktéry ma zastosowanie do kazdego rodzaju przewinienia
zawodowego.

Trzecig réznica jest to, ze w przypadku orzeczenia kary zawiesze-
nia albo pozbawienia prawa wykonywania zawodu wobec farmaceuty,
zgodnie z art. 51 ust. 2 u.i.a., stosunek pracy wygasa z mocy prawa. Nie
ma wiec konieczno$ci ze strony pracodawcy wreczania wypowiedzenia
umowy o prace, ale jedynie $wiadectwa pracy, na dowdd rozwiazania
stosunku pracy. W odniesieniu do lekarzy, pielegniarek i potoznych
pracodawca posiada upowaznienie do wypowiedzenia umowy o prace
lub rozwigzania umowy z winy ukaranego. Jest to fakultatywna prze-
stanka, z ktorej pracodawca moze skorzysta¢, ale wcale nie musi. Tak
wiec rozwiazanie dotyczace farmaceutow wydaje si¢ bardziej trafne.

Pozbawienie prawa wykonywania zawodu aptekarza na stale badz
na okres trwania niezdolnosci do wykonywania zawodu (zawieszenia
prawa wykonywania zawodu) nastepuje w formie uchwaty okregowej
rady aptekarskiej. W razie prawomocnego ukarania karg wymieniona
w art. 46 ust. 1 pkt 3 i 4, stosunek pracy farmaceuty wygasa z mocy
prawa. Zatem stosunek pracy wygasa ex lege. Co wiecej, ochrona farma-
ceuty na gruncie prawa pracy jest ograniczona, bowiem do wygasniecia
stosunku pracy nie stosuje si¢ przepiséw o powszechnej i szczegélnej
ochronie stosunku pracy. Nalezy podkresli¢, ze uprawomocnienie si¢
kary zawieszenia czy pozbawienia prawa wykonywania zawodu zawsze
skutkuje ustaniem stosunku pracy. Obowiazki, jakie obciazaja w tym
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przypadku pracodawce, polegaja na, po pierwsze, deklaratoryjnym
stwierdzeniu wygasnigcia stosunku pracy, po drugie, poinformowaniu
ukaranego pracownika, a po trzecie, na wydaniu $§wiadectwa pracy.
Przepisy ustawy o izbach aptekarskich przewidujg jednak uniewinnienie
ukaranego farmaceuty albo umorzenie takiego postepowania w wyniku
wniesionej kasacji lub wznowionego postepowania. Brak w tej ustawie
natomiast uregulowania, ktére umozliwialoby ponowne zatrudnienie
farmaceuty, ktéry zostat uniewinniony, lub wéwczas, gdy postepowanie
zostalo umorzone. Dlatego tez nalezatoby postulowac de lege ferenda
zmiane¢ obowigzujacych przepiséw prawnych w tym zakresie, z uwagi
przede wszystkim na fakt, ze obecnie farmaceuci moga w takich przy-
padkach dochodzi¢ jedynie odszkodowania od Okregowej Izby Apte-
karskiej. W praktyce jednak wygasniecie to pociaga za soba skutki, jakie
przepisy prawa wigza z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedze-
nia z winy pracownika. Nadto kara pozbawienia prawa wykonywania
zawodu farmaceuty powoduje skreslenie z listy czlonkéw okregowej
izby aptekarskiej bez prawa ubiegania si¢ o ponowne uzyskanie prawa
wykonywania zawodu przez okres 10 lat od daty uprawomocnienia sig¢
orzeczenia o karze pozbawienia prawa wykonywania zawodu.
Zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 18 pazdzier-
nika 2010 r.*' istnieje mozliwo$¢ sktadania wniosku o przywrécenie
do zawodu przez osoby dyscyplinarnie pozbawione prawa wykony-
wania zawodu farmaceuty, bowiem obowigzujace przepisy prawne nie
wykluczajg tego. Wedlug TK: ,Regulacje te nie tylko nie wykluczaja
mozliwosci sktadania wniosku o przywrocenie do zawodu przez osoby
dyscyplinarnie wydalone z samorzadéw zawodowych, ale w ogdle nie
reguluja Zadnych skutkéw proceduralnych kary wydalenia z samo-
rzadu zawodowego. Swiadczy o tym na przyktad odrebne uregulowanie
nakazu skreslenia takich oséb z list samorzadowych po wyroku sadu
dyscyplinarnego®. Wobec tego, w mys$l zasady «co nie jest zabronione,

' Wyrok TK z 18 pazdziernika 2010 r., K 1/09, «OTK-A» 8/2010, poz. 76.

3 Por. art. 20 pkt 2 u.i.a., art. 58 ust. 3 ustawy z 27 lipca 2001 r. o diagnostyce la-
boratoryjnej (tekst jedn.: Dz. U. 22019 r. poz. 849) oraz art. 11 pkt 4 ustawy z 8 czerwca
2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdw (tekst jedn.:
Dz. U.z 2019 r. poz. 1026).
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jest dozwolone» (bo - zgodnie z art. 65 ust. 1 zdanie drugieiart. 31 ust. 3
Konstytucji — wszystkie ograniczenia wolnosci wyboru i wykonywania
zawodu muszg by¢ zawarte w ustawie), nalezy uznac, ze ten przejaw wol-
nosci wyboru i wykonywania zawodu moze by¢ swobodnie realizowany
przez osoby zainteresowane. [...] Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze
Rzecznik Praw Obywatelskich, z ktorym trudno zgodzi¢ sie, nie wska-
zal ani pogladow doktryny, ani tez praktyki, z ktérych jednoznacznie
by wynikalo, ze z zaskarzonych przepiséw wynika zakaz ubiegania
sie o prawo ponownego wykonywania zawodu™®. Tak wigc miedzy
innymi farmaceuci** ukarani karg pozbawienia prawa wykonywania
zawodu moga po odbyciu kary ubiega¢ si¢ o ponowne przywrdcenie do
zawodu. Nalezy zauwazy¢, ze identyczne rozwigzania prawne dotycza
pielegniarek i poloznych, natomiast nie odnoszg si¢ do lekarzy. Lekarz
pozbawiony prawa wykonywania zawodu nie moze zosta¢ przywrdcony
do jego wykonywania po odbyciu kary.

Przeprowadzona analiza zdaje si¢ uzasadnia¢ twierdzenie, ze takie
regulacje sg przykladem nieréwnego traktowania pracownikéw ochrony
zdrowia, ktorzy w mniejszym badz wiekszym zakresie poprzez wyko-
nywanie swoich obowiazkéw zawodowych wywieraja wpltyw na zycie
i zdrowie ludzkie. Nasuwa si¢ bowiem pytanie, dlaczego farmaceuta®,
ktéry dopuscit si¢ bledu medycznego polegajacego chociazby na omytce
w wydaniu wlasciwej dawki leki, w konsekwencji ktoérego doszto do
spowodowania zgonu pacjenta, moze po odbyciu kary ponownie wy-
konywa¢ swoj zawod, a lekarz, dla przyktadu doskonaty chirurg, ktéry
w trakcie zabiegu wycigl nieodpowiedni narzad, réwniez po odbyciu
kary nie moze wréci¢ do zawodu. Nasuwa si¢ zatem spostrzezenie, ze
w odniesieniu do zawodéw zwigzanych z ochrong zdrowia wystepuje
brak w obowigzujacych aktach prawnych uregulowan, ktére na zasadzie
réwnosci traktowalyby te osoby za przewinienia zawodowe powodu-

3 Ibidem.

3 Por. K. JASINSKA, Legitymacja procesowa okrggowych izb aptekarskich w postepo-
waniach administracyjnych dotyczgcych zakazu reklamy aptek, «Monitor Prawniczy»
9/2016, s. 476-485.

*  Por. M. DROzD, Prawo farmaceuty do sprzeciwu sumienia w $wietle obowigzu-
jacych regulacji prawnych, «Studia z Prawa Wyznaniowego» 16/2013, s. 267-280.
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jace te same skutki. Dlatego tez nalezy postulowac de lege ferenda, aby
ustawodawca, zwazywszy na réznorodno$¢ tych przepisow prawnych,
rozwazyt zasadno$¢ ich ujednolicenia, wprowadzajac stosowne zmiany.
Ta teza znajduje potwierdzenie w dalszej czgsci tego wyroku, w ktorej
TK wskazal na powyzsza nieprawidlowos¢, orzekajac, iz ,wobec powyz-
szego nalezy uzna¢, ze w badanym wypadku by¢ moze wystepuja luki
w zaskarzonych ustawach, ktérych wypelnienie nalezy do ustawodawcy.
Nie jest to natomiast pominigcie ustawodawcze podlegajace kognicji
Trybunalu Konstytucyjnego™®.

Czwarta rdznica jest to, ze wedlug § 30 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z 31 marca 2003 r. w sprawie postepowania w sprawach odpo-
wiedzialno$ci zawodowej farmaceutéw obwiniony ma prawo wylaczy¢
jednego wskazanego przez siebie czlonka skladu orzekajacego bez ob-
ligatoryjnego wymogu podawania przyczyny wylaczenia. Przestanka
uzasadniajgca wylaczenie wcale nie musi by¢ zwigzana z prawdopo-
dobienstwem braku wystgpienia bezstronnosci takiej osoby”. Takie
rozwigzanie w praktyce niejednokrotnie powoduje duzo rozbieznosci.
Wylaczona moze zosta¢ osoba, ktorej wiedza i doswiadczenie sg nie-
zastgpione do wydania rozstrzygniecia, a wedlug subiektywnej opinii
obwinionego mogtlaby stanowic¢ zagrozenie dla obiektywnej oceny jego
czynu. Tak wiec tak daleko idace wylaczenie skutkuje niejednokrotnie
trudnosciami w prowadzeniu postgpowania oraz orzekaniu kary.

Konkretne okolicznosci postepowania w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej aptekarza®® moga wskazywac na to, Ze prawo obwinio-
nego do obrony nie zostalo ograniczone, chociaz kwalifikacja prawna
zarzuconego przewinienia zawodowego nie byta wystarczajaco skon-
kretyzowana®. Nalezy zauwazy¢, ze w takim postgpowaniu rzecznik
odpowiedzialno$ci zawodowej lub czlonek sadu aptekarskiego nie moze
pelni¢ swojej funkcji w okresie, w ktérym toczy si¢ przeciwko niemu

¢ Ibidem.

¥ M. KozIK 1 IN., Odpowiedzialnos¢ prawna pracownikéw medycznych. Przepisy
- Przyklady - Orzecznictwo, Wydawnictwo EkspertBeck.pl 2013, s. 87.

3% K. Swrraxra, Tajemnice zawodéw medycznych - podstawowa charakterystyka,
«Monitor Prawniczy» 11/2014, s. 602-608.

¥ Orzeczenie SN z 5 marca 1998 r., III SZ 8/97, «OSNP» 7/1999, poz. 259.
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postepowanie karne lub postepowanie w sprawach odpowiedzialnosci
zawodowej.

Praktycznie wniosek o ukaranie dorgcza si¢ razem z wezwaniem
na rozprawe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze miedzy terminem dore-
czenia wniosku a terminem rozprawy musi uptyna¢ przynajmniej 14
dni. W tym kontekscie szczegolnie istotne jest, Ze niedochowanie tego
terminu skutkuje odroczeniem rozprawy. Obwiniony farmaceuta ma
mozliwos¢ zlozenia odpowiedzi na wniosek o ukaranie. Dlatego tez
nalezy w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowe;j
wykorzystywac art. 338 § 2 k.p.k. Zgodnie z nim oskarzony ma prawo
whniesienia, w terminie siedmiu dni od doreczenia mu aktu oskarzenia,
pisemnej odpowiedzi na akt oskarzenia, o czym nalezy go pouczy¢. Po-
wyzsze rozwazania pozwalaja na postawienie tezy, ze takie rozwigzanie
sprzyja niewatpliwie dochodzeniu do prawdy materialnej. Warto pod-
kresli¢, ze nie jest to obowiazek, ale jedynie prawo, z ktérego obwiniony
moze skorzysta¢, ale nie jest zobligowany do podjecia takiego dziala-
nia*. Odmienne stanowisko, z ktérym trudno si¢ zgodzi¢, zajmuje
jednak Ryszard A. Stefanski*. Przyjecie tego pogladu oznaczaloby, ze
obwiniony zostal pozbawiony jakiejkolwiek mozliwosci decydowania
o swoim statusie, a nietraktowanie jako prawa, ale jedynie obowigzku
whiesienia pisemnej odpowiedzi na akt oskarzenia, skutkowaloby ogra-
niczeniem odpowiedzi na akt oskarzenia jako srodka odwotawczego. Po
pierwsze dlatego, ze oskarzony nie dysponuje zadna decyzja sadu, a po
drugie, w takiej sytuacji nie moze zbudowac¢ zadania lub postawi¢ za-
rzutéow odwotawczych. Po trzecie nadto, termin siedmiodniowy nie ma
charakteru prekluzyjnego, co oznacza, ze niedochowanie tego terminu
nie skutkuje brakiem uprawnienia po stronie obwinionego do zlozenia
pisma procesowego zawierajacego jego stanowisko.

Co wigcej, rowniez zgodnie z art. 348 k.p.k. rozprawa powinna
by¢ przeprowadzona bez zbednej zwloki, czyli inaczej w rozsagdnym

4 T. GRZEGORCZYK, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 856.

1 R.A. STEFANSKI, [w:] Kodeks postgpowania karnego, 11, red. ]. BARTOSZEWSKI
i1IN., Warszawa 2004, s. 563.
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terminie*? czy tez bez zwtloki, ktdrej nie da sie usprawiedliwic®. Jak
stusznie podkreslil Europejski Trybunal Praw Czlowieka: ,,Panstwo
nie moze powolywac sie na wlasng niewydolno$¢ organizacyjna w celu
usprawiedliwienia zachowan standard ten naruszajacych™*. Natomiast
w wyroku z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudta v. Polsce ETPC
orzekl, ,ze skarga stuzaca do zwalczania przestepczosci postegpowania
w wewnetrznym systemie prawnym musi by¢ dostepna™®. Tak wiec
ETPC za priorytet uznat dyrektywe dotyczaca sposobu procedowania na
rozprawie. Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce dopiero ustawa z 17 czerwca
2004 r. o skardze za naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki*’ stanowita pod-
stawe do implementacji stanowiska ETPC*.

Wyznaczajac granice dla prowadzenia dalszych rozwazan, dopre-
cyzowac nalezy, ze farmaceuta, ktérego dotyczy postepowanie, oraz
obwiniony farmaceuta moga przybra¢ w postepowaniu dotyczacym
odpowiedzialnosci zawodowej nie wiecej niz dwoch obroncow sposrod
cztonkow izby aptekarskiej, adwokatéw lub radcéw prawnych. Dobrym
rozwigzaniem jest przyznanie mozliwosci skorzystania z pomocy pel-
nomocnikéw procesowych. W praktyce skutkuje to profesjonalizmem

42 P.HorMANSKI, Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa
karnego, Bialystok 1993, s. 261.

# M.E. NowIckl, Wokét Konwencji Europejskiej, Warszawa 1992, s. 48.

* Wyrok ETPC z 10 grudnia 1982 r. w sprawie Fotii i in. v. Wiochom, A tom 42,
oraz wyrok ETPC z 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho v. Portugalii, A tom 81.

* Wyrok ETPC z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudta v. Polsce, skarga nr
30210/96, «Lex» nr 42804.

¢ Por. B. GRONKOWSKA, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie
Kudta przeciwko Polsce, «Prokuratura i Prawo» 1/2001, s. 119.

¥ Ustawa z17 czerwca 2004 r. o skardze za naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz.75).

% D. Szumiro-KULCZYCKA, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki — znaczenie i zakres
zastosowania w sprawach karnych, [w:] Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jg
przywrécic?, red. S. WALTOS, J. CzaPsKA, Warszawa 2005, s. 232.
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prowadzonego postepowania, mniejszg jego przewlekloscig oraz wieksza
rzetelno$cig i starannoscig w ocenie materialu dowodowego.

Co wigcej, rowniez w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzial-
nosci zawodowej, zgodnie z art. 406 k.p.k., po zamknieciu przewodu
sadowego przewodniczacy udziela glosu stronom, ich przedstawicielom
oraz w miare potrzeby przedstawicielowi spolecznemu, ktéry przemawia
przed obroncg i oskarzonym. Zwigzane jest to z zasada favor defensio-
nis, ktora zostala szczegoélnie uwidoczniona w wyroku SN z 9 sierpnia
2002 r.*%, w ktérym sad zwrdcil uwage na znaczenie kolejnoéci zabierania
glosu. Ponadto w kazdym przypadku przystuguje prawo do ostatniego
stowa, ktorego niezagwarantowanie skutkuje uchyleniem wyroku®.
Trzeba réwniez podkresli¢, ze zarowno strony, jak i ich przedstawiciele
maja obowigzek pelnego wypowiedzenia si¢ w sprawie, a na strazy tego
stoi zawsze przewodniczacy skladu orzekajacego.

Przedstawiciele procesowi stron zabieraja glos przed stronami. Zatem
w takim postepowaniu glos jako pierwszy zabiera rzecznik odpowie-
dzialno$ci zawodowej, a nastepnie obronca lub obroncy obwinionego
oraz obwiniony aptekarz. Jak stusznie zauwaza Tomasz Grzegorczyk,
z ktérym nalezy sie zgodzi¢, naruszenie tych zasad moze by¢ przyczyna
kwalifikujacg takie dzialanie jako uchybienie mogace mie¢ wptyw na
tre$¢ orzeczenia®. Na przygotowanie uzasadnienia sad aptekarski ma 14
dni. Monika Klejnowska twierdzi, Ze uzasadnienie skutkuje racjonaliza-
cja calego procesu i pozwala na wyjasnienie celu wydania orzeczenia®.
Natomiast Kazimierz Marszal idzie dalej, gloszac, ze ,uzasadnienie
pozwala na przeprowadzenie kontroli przez instancje apelacyjna i —
ewentualnie kasacyjng™”. Zatem zgodnie z wykladnig celowo$ciowa
i funkcjonalng istota kazdego uzasadnienia jest zwiezle oméwienie

* Wyrok SN z 9 sierpnia 2002 r., V. KKN 380/00, «OSPriP» 1/2003, poz. 16.

% K. ZGRYZEK, [w:] K. MARSZAE, S. STACHOWIAK, K. ZGRYZEK, Proces karny,
Warszawa 2005, s. 534.

' T. GRZEGORCZYK, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakow 1998,
s.792.

3> M. KLEJNOWSKA, ,,Czesciowe” uzasadnienie wyroku w sprawie karnej, «PiP»
60.4/2005, s. 57.

3 K.MARSZzAEL, [w:] K. MARSZAL, S. STACHOWIAK, K. ZGRYZEK, Proces..., s. 329.
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przestanek przemawiajacych za wydaniem konkretnego orzeczenia.
Trudno jednak przyjac ten poglad za obowiazujacy zgodnie z tymi
samymi regutami wyktadni, gdyz nie kazde uchybienie w zakresie kon-
strukcji uzasadnienia sadu drugiej instancji moze stanowi¢ podstawe
skutecznego podniesienia zarzutu kasacyjnego. Co wiecej, tylko takie
uchybienie, ktore uniemozliwia Sgdowi Najwyzszemu przeprowadzenie
kontroli prawidlowosci orzeczenia, moze uzasadniac przeprowadzenie
kontroli**. Dodatkowo skarzacy, zarzucajgc naruszenie przepisow prawa
procesowego, powinien wykaza¢, ze uchybienie to moglo miec istotny
wplyw na wynik sprawy.

Odnoszac si¢ do szczegétowych zagadnien, wedlug art. 431§ 1k.p.k.
$rodek odwotawczy mozna cofng¢®. Jak podkresla T. Grzegorczyk,
prawo to przystuguje osobie wnoszacej ten srodek™. Oskarzony moze
cofng¢ wniesiony na jego korzys¢ srodek odwotawczy, chyba ze wnidst
go oskarzyciel publiczny lub zachodzi wypadek przewidziany w art. 79.
Przykladem takiej wyjatkowej sytuacji jest chociazby przewaga interesu
publicznego nad prywatnym. Natomiast do innych nalezg miedzy in-
nymi uzasadniona watpliwos¢ co do poczytalnosci badz sytuacja, gdy
obwiniony jest gtuchy lub niemy. Srodka odwotawczego wniesionego
na korzy$¢ oskarzonego nie mozna bez jego zgody cofna¢. Charaktery-
styczne jest, ze zgoda ta, jak orzekt SN w wyroku z 26 czerwca 1973 r.%,
powinna by¢ udokumentowana o$wiadczeniem woli niebudzacym zad-
nych watpliwosci. Co wiecej, ta wola winna by¢ wyrazona tak, aby nie
zachodzity Zadne watpliwosci co do zaprezentowanego stanowiska®.
Zakaz ten zdaniem Stanistawa Zablockiego™ obejmuje takze sytuacje,

% Por. wyroki Sagdu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2005 r., IV CK 122/05, niepubl.;
z 28 listopada 2007 r., V. CSK 288/07, niepubl.; z 21 lutego 2008 r., III CSK 264/07,
«OSNC-ZD» D 118/2008; postanowienie z 23 lipca 2015 r., I CSK 654/14, niepubl.

% P.CZARNECKI, Stosowanie kodeksu karnego w postepowaniach dyscyplinarnych,
«PiP» 72.10/2017, s. 100-113.

% T.GRZEGORCZYK, [w:] T. GRZEGORCZYK, J. TYLMAN, Polskie postepowanie karne,
‘Warszawa 2014, s. 764.

7 Wyrok SN z 26 czerwca 1973 r., V KRN 163/73, «OSNKW» 12/1973, poz. 169.

% Postanowienie SN z 4 marca 1981 r., V KRN 32/81, <OSNPG» 6/198], poz. 75.

% S. ZABLOCKI, Postepowanie odwolawcze w kodeksie postepowania karnego po
nowelizacji, Warszawa 2003, s. 44 i n.
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kiedy sad ze wzgledu na okoliczno$ci utrudniajgce obrone uzna istnie-
nie koniecznosci posiadania przez obwinionego obroncy. Natomiast
zgodnie z art. 432 k.p.k. cofniety srodek odwolawczy sad odwolawczy
pozostawia bez rozpoznania, chyba ze zachodzi jedna z przyczyn wymie-
nionych w art. 439 lub art. 440. Jednak, jak potwierdza miedzy innymi
T. Grzegorczyk®, to dopiero decyzja procesowa, ktora podejmuje sad
odwolawczy, powoduje skutki cofniecia.

Analizujac przepisy, mozna zauwazy¢, ze zaréwno wyktadnia sy-
stemowa, jak i funkcjonalna kaza przyja¢, ze mianowicie sad moze
wylaczy¢ jawnos$¢ w celu uchylenia zaskarzonego orzeczenia, jezeli
wystapi okolicznos¢ wymieniona w art. 455 k.p.k., zgodnie z ktérym,
nie zmieniajac ustalen faktycznych, sad odwolawczy poprawia bledna
kwalifikacje prawng niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych
zarzutow. Poprawienie kwalifikacji prawnej na niekorzys¢ oskarzonego
moze nastapic¢ tylko wtedy, gdy wniesiono $rodek odwolawczy na jego
niekorzy$¢. Zatem jezeli wystapi przestanka uzasadniajaca poprawe
blednej kwalifikacji, to ogloszenie wyroku moze zosta¢ utajnione. Jed-
nak zgodnie z wyrokiem SN z 26 maja 2004 r. omawiany przepis nie ma
zastosowania wowczas, gdy przypisywane obwinionemu zachowanie
nie stanowi naruszenia przepisu prawnego®.

Przyjmuje sie, Ze obydwa przypadki dotyczace wylaczenia jawnosci
ogloszenia wyroku wykluczajg jednak upublicznienie tego wyroku,
inaczej niz w postgpowaniu karnym, gdy zostanie orzeczony srodek
karny nakazujacy podanie wyroku do publicznej wiadomosci. De lege
ferenda z uwagi na koniecznos$¢ pigtnowania pewnych negatywnych
zachowan, zagrazajacych zyciu lub zdrowiu pacjentéw, zasadne byloby
poszerzenie katalogu kar w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
farmaceutéw o srodek karny w postaci podania wyroku do publicznej
wiadomosci. Godny zwrdcenia uwagi jest fakt, ze w zakresie odpo-
wiedzialno$ci zawodowej farmaceutéw postgpowanie o ten sam czyn
toczy sie niezaleznie od postgpowania dyscyplinarnego wszczetego

8 T. GRZEGORCZYK, [w:] T. GRZEGORCZYK, J. TYLMAN, Polskie postgpowanie...,
s. 765.
81 Wyrok SN z 26 maja 2004 r., V KK 4/04, «KOSNKW» 6/2004, poz. 66.
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w jednostce organizacyjnej, w ktdrej przepisy szczegdlne przewiduja
takie postepowanie. Moze zosta¢ jednak zawieszone do czasu ukon-
czenia postepowania karnego®.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
z 5lipca 2015 1. zaréwno okregowe sady aptekarskie, jak i Naczelny Sad
Aptekarski sg zobowigzane od udostepniania informacji publicznych.
Nalezy podkresli¢, ze w latach 2013-2014 w odniesieniu do 30 000 osdéb,
ktére wykonujg zawdd farmaceuty®, wydano 50 orzeczen o ukaraniu.
Natomiast Naczelny Sad Aptekarski wydal w okresie 2012-2016 90 orze-
czen®. Najczesciej zarzuty formutowano na podstawie art. 88 i 94a in.
prawa farmaceutycznego®®. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze orzekane kary
charakteryzowaly si¢ liberalizmem. Co wiecej, nie orzeczono ani jednej
kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu. Kazimierz Jura i Maria

62 K. MIASKOWSKA-DASZKIEWICZ, Zawody w ochronie zdrowia. Wymogi kwalifi-

kacyjne i obowigzki zawodowe, zasady zatrudniania i wynagradzania, Warszawa 2014,
s. 293.

6 Wyrokiem WSA z 5 lipca 2015 r., IT SAB/Ke 28/15.

8¢ K.JASINSKA, Legitymacja procesowa..., s. 476-485.

% K. Jura, M. WINIARSKA, Sprawozdanie z dziatalnosci Naczelnego Sqdu Apte-
karskiego w VI kadencji, «Biuletyn Naczelnej I1zby Aptekarskiej» 2016, nr VI, wydanie
specjalne, s. 70 i n.

% Najcze$ciej zarzuty formulowano na podstawie art. 88 prawa farmaceutycz-
nego, tj. sprzedaz lekdw z apteki do hurtowni lub innych aptek (,odwrdcony tancuch
dystrybucyjny”) badz ich zakup od podmiotéw nieuprawnionych — Okregowy Sad
Aptekarski w Krakowie, Kr. OSA/A/4/2013; Okregowy Sad Aptekarski w Czestocho-
wie, OSA-2/2012; opuszczenie apteki bez zapewnienia zastgpstwa ze strony innego
farmaceuty — Okregowy Sad Aptekarski w Poznaniu, orzeczenie nr 5 z 20 lutego
2013 r.; wydanie bez recepty lekéw dostepnych wylacznie na recepte - Okregowy Sad
Aptekarski we Wroctawiu, orzeczenie nr 3; wydanie pacjentowi leku przeznaczonego
do utylizacji - Okregowy Sad Aptekarski w Szczecinie, orzeczenie nr 1; otwarcie apteki
w porze nocnej niezgodnie z planem dyzuréw - Okregowy Sad Aptekarski w Opolu, 2/
RzOZ/2012; bledy w dokumentacji - Okregowy Sad Aptekarski w Poznaniu, orzeczenie
nr 3 z 11 pazdziernika 2013; nieporzadek w aptece — Okregowy Sad Aptekarski w Lo-
dzi, OTA/OSA/2/2014. Ponadto 27 zarzutéw postawiono na podstawie art. 94a prawa
farmaceutycznego w zakresie reklamowania aptek; art. 96 prawa farmaceutycznego,
w szczegdlnosci zarzuty dotyczylty wydawania leku bez recepty oraz nieprawidtowego
przygotowania leku recepturowego — Okregowy Sad Aptekarski we Wroctawiu, orze-
czenie nr 3. Nalezy podkresli¢, ze 30% spraw zakonczylo sie uniewinnieniem.
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Winiarska slusznie zauwazaja, ze ,sady aptekarskie, majac na uwadze
calkowicie eliminacyjny charakter tej kary, powstrzymywaty si¢ od
jej orzekania [...], na poczatku lat dziewigédziesigtych orzeczono jg
w dwdch przypadkach™.

4. PODSUMOWANIE

Wskazane watpliwosci oraz analiza wspdétczesnych uwarunkowan
prawnych sklaniajg do sformulowania nastepujacych wnioskéw. Po
pierwsze, postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodo-
wej farmaceutéw rdzni si¢ znacznie od postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy oraz pielegniarek i poloznych.
Po drugie, te réznice s3 widoczne zaréwno w samej strukturze poste-
powania, jak i katalogu kar. Po trzecie, chociaz te réznice w oczywisty
sposob wplywaja na charakter tych postepowan, to jednak przestanki
uzasadniajgce pociggniecie do odpowiedzialno$ci zawodowej pozostaja
identyczne. Nalezg do nich niezmiennie zaréwno naruszenie zasad
etyki zawodowej, jak i przepiséw zwiazanych z wykonywaniem zawodu.
Zatem, jak stusznie zauwaza M. Oz6g, odpowiedzialnosci zawodowej
podlega réwniez farmaceuta, ktéry w konkretnym przypadku moze
petni¢ obowiazki osoby wykwalifikowanej, a podejmowane przez niego
w zwiazku z petnieniem tych obowigzkdéw czynnosci nalezy traktowac
jako wykonywanie zawodu farmaceuty ($cislej: chociazby sprawowanie
nadzoru nad wytwarzaniem produktéw leczniczych - art. 2a ust. 1 pkt
5u.i.a.)®. Po czwarte, charakterystyczne jest, ze pojecie odpowiedzial-
nosci karnej na gruncie art. 42 ust. 1 Konstytucji posiada autonomiczne
znaczenie, przy czym jego desygnatéw nie mozna interpretowac przez
pryzmat znaczeniowy poszczegélnych pojec przyjetych na gruncie ustaw
zwyklych®. Tak wiec uprawnione jest twierdzenie, zZe przepisy Konsty-

¢ K.JuraA, M. WINIARSKA, Sprawozdanie..., s. 73.

8 M. 0z0g, Status prawny osoby wykwalifikowanej odpowiedzialnej za kontrolg
jakosciowg wytwarzanego lub importowanego produktu leczniczego, «Przeglad Prawa
Publicznego» 1/2009, s. 30-38.

8 P. CZARNECKI, Stosowanie kodeksu karnego..., s. 100 i n.
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tucji nalezy stosowa¢ w tych wypadkach, gdy poszczegdlne pragmatyki
dyscyplinarne nie zawierajg w ogdle jakiejkolwiek klauzuli nakazujacej
odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu karnego lub kodeksu po-
stepowania karnego.

KSZTALTOWANIE SIE ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWE]
FARMACEUTOW — ZASADY I PODSTAWOWA CHARAKTERYSTYKA

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie uwarunkowan prawnych dotycza-
cych ksztaltowania si¢ odpowiedzialno$ci zawodowej farmaceutdw, jej
zasad oraz przebiegu postepowania przed sadem aptekarskim. W kon-
teks$cie powyzszego uprawnione jest twierdzenie, ze gtéwna funkcja
samorzadu zawodowego farmaceutéw jest reprezentowanie zawodu
farmaceuty i obrona jego intereséw, a takze troska o zachowanie godno-
$ciiniezaleznosci zawodu. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze po pierwsze po-
stepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej farmaceutéw
rézni sie znacznie od postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy oraz pielegniarek i potoznych. Po drugie te réznice
sa widoczne zaréwno w samej strukturze postepowania jak i katalogu
kar. Po trzecie i chociaz te réznice w oczywisty sposéb wplywaja na
charakter tych postepowan, to jednak przestanki uzasadniajace pociag-
niecie do odpowiedzialnosci zawodowej pozostaja identyczne. Naleza
do nich niezmienne zar6wno naruszenie zasad etyki zawodowej, jak
i przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu.

THE EVOLUTION OF PHARMACISTS  PROFESSIONAL RESPONSIBILITY:
PRINCIPLES AND Basic DESCRIPTION

Summary
The professional responsibility of pharmacists is regulated in Poland

by Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (the Pharma-
ceutical Chambers Act of 19 April 1991), the Polish Pharmacist’s Code
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of Ethics, and Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 marca 2003
r. w sprawie postepowania w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej
farmaceutow (the Minister of Health’s Regulation of 31 March 2003
on Proceedings Pertaining to the Professional Responsibility of Phar-
macists). In the 1991 Act the legislator defined the role and tasks of
self-governing chambers of pharmacists. Hence we may say that their
main aim is to represent the pharmacist’s profession, to defend the
interests of pharmacists, and to uphold the dignity and independence
of the profession. Proceedings pertaining to the professional responsi-
bility of pharmacists differ significantly from proceedings concerning
the professional responsibility of physicians, nurses, or midwives. These
differences may be observed both in the structure of the proceedings
and in the list of penalties. Although the differences have an obvious
effect on the nature of the proceedings, yet the prerequisites for holding
someone professionally liable are identical. They always involve infringe-
ment of the rules of professional ethics and of the regulations relating
to professional practice.

Stowa kluczowe: farmaceuta; zawdd; postepowanie.
Keywords: pharmacist; profession; proceedings.
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