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Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku

KOMISJE PRAWA W PANSTWACH WSPOLNOTY
NARODOW. ZARYS ZAGADNIEN USTROJOWYCH

1. WSsTEP

Celem opracowania jest przedstawienie w zarysie zagadnien ustro-
jowych zwigzanych z komisjami prawa'. Komisje sg instytucjami
stanowigcymi wyraz instytucjonalnego podejscia do reformy prawa,
wywodzacymi si¢ z obszaru kultury anglosaskiej, rozpowszechnionymi
w szczegolnosci w panstwach Wspoélnoty Narodéw (Commonwealth
of Nations)>.

' Na potrzeby opracowania przyjatem dla opisywanych instytucji nazwe zbiorcza
»komisja prawa”. Niemniej nalezy zwréci¢ uwage na roznice w nazewnictwie tego
rodzaju instytucji. W niektdrych przypadkach nazwa tg jest law commission (czyli
wlasnie komisja prawa - tak jest m.in. w Anglii i Walii, Nowej Zelandii oraz Bangla-
deszu; z uwagi na to, ze instytucja brytyjska jest w mojej ocenie punktem odniesienia
dla innych komisji, uznalem, Ze na potrzeby opracowania to okreslenie bedzie ade-
kwatne), wystepuja tez jednak nazwy wskazujace wprost na reformatorska funkgje:
law reform commission (tak m.in. w Australii, Ghanie, Gujanie, Kenii, Lesotho, Nigerii
iRPA, na Dominice oraz na Fidzi), law reform and revision commission (Bahamy), law
development commission (Zambia), law reform and development commission (Namibia),
constitutional and law reform commission (Papua Nowa Gwinea). Nieco odmienne
nazewnictwo zastosowano w Pakistanie (law and justice commission).

> Commonwealth of Nations - organizacja migdzynarodowa, zrzeszajaca (we-
dlug stanu na dzien 20 kwietnia 2019 r.) 53 panstwa, zamieszkane lacznie przez ok.
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W artykule przedstawiam ustalenia dotyczace sytuacji ustrojowej
komisji prawa; wskazuje sposoby umocowania komisji prawa, podkre-
$lam istotng cech¢ komisji, jaka jest ich niezalezno$¢, a takze omawiam
ich gtéwne zadania.

Pomimo tego, ze komisje prawa dziafajg w ramach wielu systemow
prawa, mozna stwierdzi¢, ze charakteryzuja si¢ one zbieznymi wlasci-
wosciami, pozwalajgcymi na mdéwienie o nich jako o jednej (cho¢ nie
jednolitej) grupie instytucji. Instytucje, ktore powstaly w panstwach
Wspoélnoty Narodéw?, co do zasady nawigzuja w swej konstrukeji do bry-

2,4 miliarda ludzi. Korzeniami organizacja ta sigga czasoéw Imperium Brytyjskiego,
a jej obecny ksztalt zostal ustalony w kwietniu 1949 r., kiedy doszto do spotkania
szefow rzadow Wielkiej Brytanii, dominiéw, Indii, Pakistanu i Cejlonu: ,,Uzgodniono
wowczas, iz republikanskie Indie pozostang we Wspolnocie Narodow [...]. Wypraco-
wana w kwietniu 1949 r. formula stala si¢ nowa podstawa przysztego funkcjonowania
Wspolnoty, ktéra stracita przymiotnik «brytyjska» z nazwy, ale dawala republikom
mozliwo$¢ uczestnictwa w jej pracach za niezbyt wygérowang ceng uznania monarchy
brytyjskiego za symbol i glowe organizacji” (A. Polus, Commonwealth na arenie mig-
dzynarodowej, Wroctaw 2009, s. 33). Aktualnie wérdd cztonkéw Wspdlnoty Narodow
jedynie Rwanda i Mozambik nie pozostawaly w relacjach kolonialnych badz ustrojo-
wych ze Zjednoczonym Krélestwem (Mozambik zostat czlonkiem Wspélnoty w1995r.,
aRwanda - w2009 r.). W starszej literaturze te instytucje polityczng nazywano takze
Brytyjska Rzeczpospolita Narodow (np. M. STARZEWSKI, Ustrdj dominionéw i charakter
Brytyjskiej Rzeczpospolitej Narodow, Krakéw 1939).

* Juzwlatach 60. XX w. komisje powotano w Ghanie, na Sri Lance i na Trynidadzie
i Tobago, w latach 70. - w Kanadzie, Australii, RPA, na Bahamach, w Papui Nowej
Gwinei, w Sierra Leone, na Fidzi, w Nigerii i Pakistanie, w latach 80. - w Tanzanii,
Kenii i Nowej Zelandii, w latach 90. - w Ugandzie, Namibii, na Dominice, w Lesotho,
Malawi, na Wyspach Salomona, w Bangladeszu i Zambii, w pierwszej dekadzie po roku
2000 — w Suazi, na Samoa, Mauritiusie, Tonga i Vanuatu, po roku 2010 - w Rwandzie
i Gujanie. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w Kanadzie i Australii funkcjonowaly instytu-
cje zajmujace sie reforma prawa (law reform agencies) na poziomie prowingji i stanéw
(w Kanadzie - w prowincjach Ontario, Alberta, Kolumbia Brytyjska, Saskatchewan,
Nowa Szkocja, Manitoba, Wyspa Ksiecia Edwarda; w Australii — w stanach: Nowa
Potudniowa Walia, Australia Zachodnia, Australia Potudniowa, Queensland, Wik-
toria, Tasmania, a takze w Australijskim Terytorium Stotecznym). W 2006 r. doszto
do zamrozenia dzialania komisji prawa w Kanadzie na poziomie centralnym. Szerzej
o rozwoju i funkcjonowaniu komisji w Australii i Kanadzie por. M. KIrBY, Forty ye-
ars of the Alberta Law Reform Institute - past, present, future, «Alberta Law Review»
46.3/2009, s. 831 i n.; J. BARNES, On the ground and tap-law reform, Australian style,
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tyjskich komisji prawa, przy czym uwzgledniajg one zaréwno specyfike
uwarunkowan prawnych w danym panstwie, jak i potrzeby, ktére maja
zwiazek z okoliczno$ciami spotecznymi, politycznymi, historycznymi
i kulturowymi.

Opracowanie zostalo oparte w przewazajacej mierze na wynikach
dokonanej przeze mnie analizy aktéw normatywnych stanowigcych
podstawe prawng funkcjonowania komisji w poszczegdlnych panstwach
Wspolnoty Narodow.

2. UMOCOWANIE PRAWNE KOMISJI PRAWA

W panstwach Wspélnoty Narodéw prawodawcy przewaznie odwolali
sie do metody polegajacej na wyraznym, pozytywnym unormowaniu
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem komisji w akcie zajmujacym
wysoka pozycje w hierarchii Zrédel prawa. Dlatego tez podstawg prawna
dziatania komisji jest co do zasady ustawa (act)*, poswigcona jedynie
zagadnieniom zwigzanym z komisja°. Na tle tej reguly nalezy wyroznic¢
kilka wyjatkow.

Po pierwsze, istnieje przypadek regulacji, ktora kreuje komisje prawa
na poziomie konstytucyjnym. Chodzi mianowicie o komisje dziatajaca
w Malawi. Konstytucja tego panstwa po$wieca rozdziat XII w catosci
dziataniu komisji prawa. W przepisach konstytucyjnych przesadzono
powolanie komisji (i wymog uszczegdtowienia zasad jej dzialania na
poziomie ustawowym) oraz ogolny zakres jej zadan, skiad komisji,

«The Theory and Practice of Legislation» 6.2/2018, s. 193 i n.; M. MOORE, The past,
present and future of law reform in Canada, «The Theory and Practice of Legislation»
6.2/2018, s. 226 i n.

*  Komisja funkcjonujaca w Pakistanie zostala utworzona na podstawie aktu
wiadzy wykonawczej (ordinance), ktéry mial moc prawng réwna ustawie.

* Komisja w Irlandii PoéInocnej dzialata na podstawie The Justice (Northern
Ireland) Act z 2002 r., ktory reguluje sprawy organizacji wymiaru sprawiedliwosci
w tym panstwie.
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przestanki usuniecia cztonka komisji ze stanowiska, kompetencje ko-
misji, wyartykulowanie zasady niezaleznosci komisji®.

Po drugie, istnieje komisja, ktdra nie jest umocowana ustawowo, ale
ktdrej funkcjonowanie zapewniaja delegowane akty wladzy wykonaw-
czej. Mowa tu o komisji prawa w Indiach; w przypadku tej instytucji jej
byt prawny jest ,odnawiany” na mocy rozporzadzen ministra wlasci-
wego do spraw sprawiedliwosci (ministry of law and justice order). Akty
te okreslaja czas, na ktdry jest powolana komisja, a takze zawieraja unor-
mowania odpowiadajace swym zakresem ustawom kreujacym komisje
w innych panstwach (facznie z okresleniem zadan komisji i ich sktaduy)’.

Po trzecie, istnieja tez komisje prawa, ktore nie znajduja $cistego
uregulowania prawnego. Chodzi o grupe komisji funkcjonujacych
w oparciu miedzy innymi o instytucje szkolnictwa wyzszego i nauki
(university-based partnership models)®. W tej grupie mozna wskaza¢
komisje, ktorych byt ma swoje zrédlo w porozumieniach mi¢dzyinstytu-
cjonalnych. Przykladem moze by¢ Instytut Reformy Prawa w Tasmanii
(Tasmania Law Reform Institute), ktéry powstal na mocy porozumie-
nia zawartego miedzy rzadem Tasmanii, Uniwersytetem Tasmanskim
i jednym z towarzystw naukowych (Law Society)°’. Nieco innym przy-
padkiem jest komisja dzialajaca w Singapurze (Singapore Law Reform
Committee); funkcjonuje ona w ramach Singapurskiej Akademii Prawa
(Singapore Academy of Law)*. Podstawa funkcjonowania tej komisji

Sekcje 132-136.

0d 1955 r. powolano w Indiach 21 komisji prawa. Co do zasady kadencja tych
organdw wynosila trzy lata (zdarzaty sie krdtsze okresy — 6sma komisja dziatata wlatach
1977-1979, a takze dluzsze - dziesiata komisja funkcjonowata w latach 1981-1985).

8 Por. K. WARNER, Lessons from a Small University-based Law Reform Body in
Australia, [w:] Reforming Law Reform. Perspectives from Hong Kong and Beyond,
red. L. NG, M. TILBURY, S. YOUNG, Hong Kong 2014, s. 116.

> Ibidem, s.117. Do innych instytucji tego typu nalezy zaliczy¢ kanadyjska komisje
prawa w Ontario (Law Commission of Ontario), komisje w Australijskim Terytorium
Stolecznym (Australian Capital Territory Law Reform Advisory Council) oraz w Po-
tudniowej Australii (South Australian Law Reform Institute).

1 Akademia jest agencja, dzialajaca na podstawie The Singapore Academy of
Law Act z 1988 r. Ustawa ta stanowi m.in., ze do zadan Akademii nalezy promocja
iutrzymanie wysokiego poziomu wykonywania profesji prawniczych (high standards of

7
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jest z kolei przepis ustawy normujacej status Akademii, przewidujacy
mozliwo$¢ powolywania przez senat cial kolegialnych (committees and
boards). Co prawda komisja jest w ten posredni sposéb umocowana
ustawowo, jednak brak jest aktu tej rangi, ktory konstytuowalby ja
i wyznaczal reguty funkcjonowania.

Ujmujac te kwestie od strony zakresu regulacji, nalezaloby uznac¢, ze
co do zasady akty prawne odnoszace si¢ do komisji majg charakter kom-
pleksowy. Ustawy reguluja przewaznie nastepujace kwestie: powotanie
komisji prawa, sklad, zadania, strukture organizacyjna, sprawozdaw-
czo$¢, wynagrodzenie cztonkéw komisji. Do wyjatkéw naleza sytuacje,
w ktdrych ustawy regulujace sprawy komisji odsylaja do innych ustaw
normujacych zasady funkcjonowania instytucji publicznych; z takim
przypadkiem mamy do czynienia w Nowej Zelandii'.

Jak wynika z powyzszego, komisje prawa s3 instytucjami o, co do
zasady, trwatych i kompleksowych podstawach prawnych. Swiadczy to,
jak mozna sadzi¢, o zamiarze prawodawcdéw, by komisje nie byly ustro-
jowymi efemerydami, ale by stale i niezaleznie od aktualnych trendow
politycznych funkcjonowaty jako czesci sktadowe ustroju panstwowego.

3. NIEZALEZNOSC KOMISJI PRAWA

Na pojecie niezaleznosci komisji prawa sklada si¢ kilka elementow'.
Najpierw nalezaloby wskaza¢ na niezalezno$¢ w znaczeniu negatywnym,
a zatem na odseparowanie od innych wtadz publicznych, w szczegélnosci
od wiladzy ustawodawczej i wykonawczej. Komisja nie ma przydanych

conduct and learning of the members of the legal profession), promocja wiedzy o prawie
i systemie prawa, promocja badan naukowych w obszarze prawa, a takze, co istotne
z punktu widzenia omawianego zagadnienia, promocja reform i rozwoju prawa.

' Ustawa odsyta czesciowo do aktu ogdlnie regulujacego funkcjonowanie instytucji
publicznych w tym panstwie — The Crown Entities Act z 2004 r.

2 W pismiennictwie wskazuje sie, ze takze (oméwiony wczesniej) sposdb umo-
cowania prawnego (co do zasady ustawowego) jest elementem wspotkreujacym nieza-
leznos$¢ komisji prawa — por. M. ARDEN, Law and Law Reform: Are We Ready for the
Twenty-First Century?, «The Liverpool Law Review» 20.2/1998, s. 163.
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kompetencji do ustanawiania prawa ani nie jest elementem instytu-
cjonalnym, ktérego zadaniem byloby egzekwowanie prawa. Komisja
jest cialem profesjonalnym (eksperckim), apolitycznym, niewladczym,
ma za zadanie analizowa¢ skutki obowigzywania prawa i oceniac jego
jakos¢, a takze proponowac rozwigzania o charakterze systemowym.
Czesciowo daloby sie obdzieli¢ tymi zadaniami zaréwno legislatywe,
jak i egzekutywe, niemniej w sumie zakres dzialania komisji prawa
ma charakter wyjatkowy. Komisji prawa nie da si¢ zakwalifikowa¢ do
zadnej z ,klasycznych” wiadz.

Brak zwigzania komisji z egzekutywa jest uzasadniony zasadnicza
wartoscia tak rozumianej (instytucjonalnej) niezaleznosci: reforma
prawa ma wieksze szanse powodzenia (i wiekszg szanse na zaakcepto-
wanie przez rozne srodowiska i grupy interesu), jesli jest przygotowy-
wana przez instytucje niepowigzang bezposrednio z rzadem (zwykle
realizujagcym okreslong ,linie polityczng”, niekoniecznie akceptowana
przez wigkszos¢)”. Powyzsze nie oznacza wszelako, ze wladza wyko-
nawcza nie ma wplywu na funkcjonowanie komisji prawa. Wplyw ten
mozna zidentyfikowaé w trzech obszarach. Po pierwsze — w zakresie
ksztaltowania substratu osobowego komisji prawa. Czlonkéw komisji
co do zasady powoluja organy wchodzace w sktad wladzy wykonawczej;
sg to zarowno glowy panstw (Tanzania, Fidzi, Gujana, Lesotho, Nami-
bia, Nigeria, RPA, Rwanda), rzad (Bangladesz), ministrowie wlasciwi
w sprawach wymiaru sprawiedliwosci (Anglia i Walia, Vanuatu, Wyspy
Salomona, Papua Nowa Gwinea, Dominika, Malta), jak i gubernatorzy
generalni (Australia, Bahamy). Po drugie, wladza wykonawcza zapewnia
funkcjonowanie komisji w aspekcie finansowym i organizacyjnym. Dla
przyktadu mozna przywota¢ brytyjska ustawe wskazujaca, ze koszty
funkcjonowania komisji, w tym koszty wynagrodzen czlonkéw komisji

1 Zauwaza sig, ze samo powolanie komisji prawa zostato spowodowane tym, iz

reforma prawa nie powinna by¢ pozostawiona wylacznie agendom rzadowym. Zaan-
gazowanie rzagdu w biezace sprawy skutkuje brakiem mozliwosci po$wiecenia uwagi
systematycznej zmianie. Tym samym reforma prawa stanowionego (law reform of the
statute book) nigdy nie byla priorytetem zadnej rzadowej instytucji — por. Statute law
repeals at the Law Commission. A review of our work 1965 to 2010, https://www.lawcom.
gov.uk/our-work/statute-law-repeals/ (dostep: 20 kwietnia 2019 r.).
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i personelu, bedg pokrywane ze srodkéw zapewnionych przez organy
wladzy publicznej (w przypadku Anglii i Walii - przez legislatywe,
w przypadku Szkocji - przez ministréw)". Po trzecie, przepisy regulujace
dziatanie komisji prawa ustanawiaja obowigzek wspoldzialania z wladza
wykonawczg, co umozliwia przeksztalcanie postulatéw zmian prawa
w projekty aktow prawnych i nadawanie im biegu legislacyjnego. Innymi
stowy, egzekutywa jest niejako posrednikiem miedzy komisjg prawa
a legislatywa. Ustawa brytyjska naklada na egzekutywe obowigzek
przedkladania Parlamentowi programéw reform prawa oraz projektow
(propozycji) sformutowanych przez komisj¢®. Z drugiej strony, wladza
wykonawcza jest zobligowana do sprawozdawczo$ci w zakresie stopnia
implementacji propozycji przedktadanych przez komisje.

Drugim elementem niezaleznosci jest kwestia zasobu intelektualnego.
Sktad komisji musi by¢ tak skomponowany, aby gwarantowa¢ mozliwie
najwyzsza jako$¢ prac tego organu, przy czym jest istotne, by komisja
nie byla zobligowana do cigglego siegania po zasoby administracji pub-
licznej. Wiaze sie to z koniecznoscia wlasciwego doboru kadr (zaréwno
czlonkéw komisji, jak i aparatu pomocniczego). Do charakterystycznych
cech komisji prawa nalezy specyficzne uksztaltowanie substratu oso-
bowego tych instytucji. Trzeba tu wspomnie¢ o dwoch podstawowych
zagadnieniach, mianowicie o liczebnosci komisji oraz o merytorycznych
wymogach dotyczacych czlonkéw komisji.

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia nalezy zauwazy¢, ze komi-
sje sg cialami o relatywnie skromnym sktadzie. Organy te liczg najczes-
ciej po kilka 0séb (przyktadowo - w Bangladeszu jest to 3 czlonkow',
w Nigerii - 4 cztonkéw, w Anglii i Walii, w Vanuatu i na Wyspach
Salomona jest to 5 czlonkéw, w Nowej Zelandii - od 3 do 6, w Guja-
nie - od 3 do 7, w Australii i Kenii - 7, w Tanzanii - od 5 do 7, na Sri
Lance - 8, w Lesotho - nie wigcej niz 8 cztonkéw, w Namibii — nie wigcej

" Sekcja 5 The Law Commission Act.

B Sekcja 3 ust. 2 The Law Commission Act.

16 Dodatkowo The Law Commission Act 21996 r. przewiduje mozliwo$¢ powotania
honorowych czltonkéw komisji.
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niz 9 cztonkow) lub 10, ewentualnie kilkana$cie os6b (w Pakistanie — 10
cztonkowY, na Mauritiusie — 11 cztonkow).

Co do zasady sktad osobowy jest okreslony w akcie prawnym kreu-
jacym dang komisje, przy czym istnieja rowniez i takie regulacje, ktore
przewiduja kompetencje okreslonych organéw panstwa do ustalania
liczby cztonkéw komisji (np. na Dominice skiad komisji to co najmniej
trzy osoby powolane przez ministra sprawiedliwosci). Moze zastana-
wia¢, jak ma si¢ skromny liczbowo skiad do rozbudowanych zadan
komisji, ktdre maja przeciez charakter horyzontalny i systemowy. Ot6z
istotne jest to, Ze sama komisja jest wspierana przez aparat pomocniczy,
ktéry umozliwia jej wykonywanie ztozonych zadan, a ponadto korzysta
ona z pracy ekspertéw zewnetrznych'®. Nalezy przy tym dostrzec, ze
akty prawne w zasadzie poprzestaja na uregulowaniu mozliwosci za-
trudniania wykwalifikowanego personelu do pomocy czlonkom komisji,
w tym sekretarza komis;ji®.

Cecha komisji prawa, jaka jest jej profesjonalizm, ujawnia si¢ w wy-
niku analizy przepiséw regulujacych wymogi kwalifikacyjne jej czton-
kow. W tym zakresie zwraca uwage zapobiegliwos¢ prawodawcow, by
uksztaltowaé owe wymogi w sposob gwarantujagcy fachowy sktad ko-
misji, a przez to — zapewnic jej dzialanie na najwyzszym merytorycz-
nym poziomie. Wyraza si¢ to przede wszystkim w unormowaniach
wskazujacych na wymog wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego
czltonkow komisji. Mozna w tym zakresie méwic¢ o kilku modelach.
Pierwszy z nich opiera si¢ na cztonkostwie tgczacym si¢ z petnieniem
innej funkgcji publicznej. Najczesciej sa to funkcje w systemie organdw
wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej (np. w Namibii czton-
kami komisji s3 m.in. osoby pelnigce funkcje ombudsmana oraz pro-
kuratora generalnego, w RPA przewodniczacym komisji jest sedzia

7" Istnieje mozliwo$¢ powolania dodatkowych czlonkéw komisji.

8 Por. M. PARTINGTON, Law Reform: The UK Experience, [w:] Reforming Law
Reform...,s.73.

¥ Szczegdlnym rozwigzaniem jest w tym zakresie regulacja normujaca dziatanie
komisji w Rwandzie; przewiduje ona istnienie nastepujacych organéw Rwandyjskiej
Komisji Reformy Prawa: rady komisarzy (Council of Commissioners), biura komisji
oraz rady doradczej (Advisory Council).
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Sadu Konstytucyjnego, w Anglii i Wali - przewodniczgcym jest sedzia
jednego z sadow: High Court of Justice albo Court of Appeal). Drugi
model opiera si¢ na bardziej elastycznym opisie wymogéw kwalifika-
cyjnych cztonkéw komisji, ale wciaz rezerwuje czlonkostwo w niej dla
0s0b, ktdre legitymuja si¢ wyrdzniajacym doswiadczeniem w zawodach
zwigzanych ze stosowaniem prawa (lub jego nauczaniem). Chodzi o za-
wodowe do$wiadczenie prawnicze w sadownictwie (Anglia i Walia,
Bahamy, Uganda), w wykonywaniu innego zawodu prawniczego (Do-
minika, Mauritius, Nowa Zelandia) lub w pracy naukowej na uczelni
(Bahamy, Dominika, Gujana). Innym sposobem opisu wymagan jest
ogolne wskazanie, zZe osoba pelnigca funkcje cztonka komisji powinna
posiada¢ odpowiednig wiedze i dos$wiadczenie w zakresie prawa (tak
w Rwandzie czy w Vanuatu). Tylko wyjatkowo mamy do czynienia
z regulacjami, ktére w zakresie wymogéw kwalifikacyjnych odsytaja
do innych przepiséw, normujacych w sposoéb uniwersalny kwestie wa-
runkow obejmowania funkeji publicznych (taka sytuacja odnosi si¢ do
komisji w Bangladeszu i na Malcie).

Mozna sobie pozwoli¢ na konstatacje, ze prawodawcy w poszcze-
golnych panstwach potozyli duzy nacisk na zapewnienie wysokiego
poziomu merytorycznego komisji w zakresie osobowym, przy czym
wyraznym trendem jest powierzanie pelnienia funkcji w komisjach
osobom, ktdre zajmuja (badz zajmowaly) stanowiska sedziowskie. Jest
to bez watpienia votum zaufania dla tej grupy zawodowej, a jednoczes-
nie podkreslenie, ze sedziowie — dzigki swoim kwalifikacjom, wiedzy
i doswiadczeniu ,,systemowemu” — mogg z powodzeniem wykonywac
zadania, ktore nie polegaja na stosowaniu prawa, ale na jego komplek-
sowym i systematycznym przegladzie.

4. ZADANIA KOMISJI PRAWA
W zakresie zadan komisji prawa nalezy zwréci¢ uwage na trzy za-

sadnicze zagadnienia, tj. uniwersalno$¢ tych zadan, ich tres¢ oraz brak
wladczych kompetencji komisji prawa.
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Uniwersalnos$¢ zadan komisji prawa polega na tym, ze zakres dzia-
tania tych instytucji nie jest wlasciwie ograniczony do jakiejkolwiek
dziedziny (galezi) prawa, wobec czego komisje moga zajmowac sie nie-
mal kazdym elementem systemu prawnego. Wynika to z tego, ze ustawy
kreujace komisje nie zawezaja perspektywy dzialania tych instytucji,
a co wiecej, niektore akty prawne wprost wskazuja, ze komisja obejmuje
swoim zakresem cale prawo obowigzujace w danym panstwie (all the
law - tak m.in. w Anglii i Walii, na Bahamach, Fidzi, w Kenii, Sierra Le-
one, Tanzanii). Do wyjatkéw nalezaloby zaliczy¢ regulacje, ktére wprost
wskazujg na zakres spraw, jakimi moze zajmowac si¢ komisja prawa®.

W zakresie tresci zadan nalezy wskaza¢ dwa poziomy unormowan.
Pierwszym poziomem jest okreslenie zakresu zadan komisji prawa,
czyli - z jednej strony granic odpowiedzialnosci tych instytucji, a z dru-
giej — wyznacznika ich roli w systemie ustrojowym poszczegélnych
panstw. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze cz¢scig wspdlna zadan
komisji prawa jest dzialanie w celu dokonywania przegladu prawa.
Dokonywanie przegladu (review) urasta do miana podstawowej, wrecz
»istotowej” wlasciwosci tych instytucji. W zréznicowanych co do niu-
ansow, lecz zbieznych co do sensu formutach zadanie to ksztaltuje profil
funkcjonalny komisji prawa miedzy innymi w Tanzanii, Vanuatu, Anglii
i Walii (oraz Szkocji), Nowej Zelandii, Lesotho, Malawi, Mauritiusie,
Sierra Leone, Rwandzie oraz na Fidzi. Co wazne, przeglady prawa maja
by¢ podejmowane w prawnie zdeterminowanych celach. Wsréd celow
tych mozna zidentyfikowa¢ przede wszystkim takie, ktore odnoszg sie
do ogolnego polepszenia stanu regulacji prawnych. Mowa tu gléwnie
o systematycznej poprawie systemu prawa, o jego rozwoju, modernizacji
i reformie prawa, konsolidacji prawa, a takze jego kodyfikacji*. Zwraca
uwage to, ze cele s3 wspolne duzej czesci komisji prawa, cho¢ wyste-
puja w réznych kombinacjach, a jednoczes$nie sa funkcjonalnie ze sobg

% Nalezaloby tu wskaza¢ na komisje¢ prawa w Papui Nowej Gwinei, ktéra ma

zajmowac sie m.in. analiza funkcjonowania przepiséw konstytucyjnych.
? Ustawy w tym wzgledzie postuguja sie takimi sformulowaniami, jak: development,
systematic development, improvement, systematic improvment, modernization.
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powigzane®’. Wymaga tez podkreslenia nacisk na systematycznos¢ dzia-
tania, a zatem stalo$¢ w dazeniu do realizacji gtéwnych zadan komisji.

Drugi poziom regulacji to unormowania okreslajace szczegétowe
zadania komisji prawa, wpisujace si¢ w wyzej wskazany ogdlny zakres.
Pierwsze zadanie polega na identyfikowaniu obszaréw prawa, ktére
nalezy podda¢ badaniu, i na proponowaniu reformy tych obszaréw.
Ustawy regulujgce komisje prawa nie definiujg pojecia ,,reforma”, dlatego
jego tres¢ byla rozwijana na gruncie praktyki dziatania tych instytucji.
Mozna sprobowac opisac to zadanie, odwolujac si¢ do zasadniczych faz,
ktore sktadaja sie¢ na dzialanie reformatorskie, tj. do inicjowania prac
iich formalnego prowadzenia. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze przepisy
statuujace komisje nie zawieraja szczegélowych unormowan procedural-
nych dotyczacych dziatan reformatorskich. Kwestie te pozostaja w sferze
praktyki dziatania instytucji publicznych zajmujacych si¢ legislacja, cho¢
nalezy takze odnotowac przypadek ujecia ich w ramy szczegélnego aktu
prawnego (porozumienia miedzyinstytucjonalnego)*.

22 Pojecia ,,rozw6j” (development) i ,reforma prawa” wystepuja w zwiazku ze soba,
stanowigc niejako podstawowy sktadnik, z ktérego rekonstruowany jest gléwny cel
dziatania komisji (tak jest w przypadku komisji prawa w Ugandzie, Namibii, Tanzanii,
RPA, Lesotho, Malawi, Fidzi, Gujanie, Nigerii, Rwandzie, Trynidadzie i Tobago oraz
na Wyspach Salomona).

#  Sprawa jest zresztg kontrowersyjna, poniewaz nie ma zgody co do desygnatow
tego pojecia; por. SSW. STARK, The Work of the British Law Commissions. Law Reform...
Now?, Oxford-Portland 2017, s. 247.

2 Mowa o porozumieniu zawartym miedzy rzadem, reprezentowanym przez
Lorda Kanclerza, i komisja prawa w Anglii i Walii z marca 2010 r. (Protocol between
the Lord Chancellor (on behalf of the government) and the Law Commission). Dokument
reguluje wspoldziatanie miedzy administracja rzadowa (Government departments)
ikomisja prawa w celu przeprowadzania reform prawa w mozliwie najefektywniejszy
sposob. Akt normuje zagadnienia proceduralne na wszystkich etapach prac komisji
nad projektami reformy prawa, zaznacza jednak wyraznie, ze nie obejmuje dziatan
zwigzanych z konsolidacja prawa i jego oczyszczeniem. Co godne podkreslenia,
porozumienie niejako uzupelnia ustawe o komisji prawa, wskazujac kryteria, jakimi
komisja powinna si¢ kierowac przy wyborze projektow (m.in. stopieni, w jakim prawo
w danym obszarze wymaga poprawy, korzysci plynace z planowanej reformy, to,
czy komisja prawa jest najwlasciwszg instytucja do zaprojektowania reformy, to, czy
komisja dysponuje do$wiadczeniem w danej sferze, stopien wsparcia zapewnionego
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Naprzdd nalezy zwréci¢ uwage na selekcjonowanie zagadnien, ktd-
rymi ma si¢ zaja¢ komisja i wobec ktérych ma podja¢ wysitek refor-
matorski. Z uwagi na przywolany wyzej uniwersalizm zadan komisji,
takze i w zakresie reformy prawa ustawy nie rozstrzygaja tego, ktérymi
obszarami systemu prawa majg si¢ zajmowac¢ omawiane instytucje. Nie
okreslajg tez kryteriow, ktérymi moglyby sie kierowa¢ komisje przy
wyborze materii. Inspiracja w tym wzgledzie moze wyplywac z trzech
zrodel: od samej komisji, od rzgdu oraz od innych podmiotéw (w szcze-
gdlnosci instytucji i organizacji wyspecjalizowanych w zakresie badan
nad prawem)®. W kazdym razie decyzja co do priorytetyzacji dzialan
komisji nalezy do niej samej*®. Co wazne, sygnalizowany juz ksztalt
instytucjonalny komisji nie pozwala jej na dziatanie w wielu obszarach
jednoczes$nie; stad reforma prawa, cho¢ determinowana normatywnym
nakazem podejmowania czynnosci odnoszacych si¢ do catego systemu
prawnego, sila rzeczy ma charakter fragmentaryczny.

Po wyborze materii, ktéra ma by¢ poddana badaniu, nastepuja prace
w komisji uwienczone dokumentem roboczym (working paper/consulta-
tion paperl/discussion paper)”. W dokumencie tym zawiera si¢ wstepne
wyniki studiéw przeprowadzonych przez komisje, w tym rekomendacje
dziatan legislacyjnych, cho¢ juz na tym etapie moze dojs¢ do przedlo-
zenia projektu aktu prawnego?. Dokument jest kolejno poddawany
konsultacjom, ktoére maja szeroki charakter i — dzigki wykorzystaniu
réznych kanaléw komunikacyjnych - sg nakierowane na uzyskanie
opinii pochodzacych nie tylko od ekspertow w danej dziedzinie. Po
etapie konsultacji ma miejsce opracowanie raportu, ktéremu moze to-

przez agendy rzadowe, priorytetowos¢ projektu) — por. https://s3-eu-west-2.amazonaws.
com/lawcom-prod-storage-1ljsxou24uy7q/uploads/2015/06/1c321_Protocol_web.pdf
(dostep: 20 kwietnia 2019 r.).

»  Por. S.W. STARK, op. cit., s. 53.

6 Zdarzasie, ze egzekutywa korzysta z zasobow komisji dla opracowania reformy
okreslonego wycinka systemu prawa (przykladem moze by¢ dziatanie australijskiej
komisji prawa w zakresie przygotowania reformy prawa rodzinnego — por. https:/
www.alrc.gov.au/inquiries/family-law-system; dostep: 20 kwietnia 2019 r.).

¥ SW. STARK, op. cit., s. 41.

% Tak jest np. w RPA - por. http://www.justice.gov.za/salrc/dpapers.htm (dostep:
20 kwietnia 2019 r.).
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warzyszy¢ projekt aktu prawnego. W pismiennictwie dostrzega si¢ duza
wartos$¢ raportu wzbogaconego o projekt regulacji i podkredla sie, ze
jest to przejaw ,,praktycznosci” dzialania komisji prawa®.

Drugim zadaniem jest porzagdkowanie systemu prawa. Nalezy przez
to rozumie¢ przede wszystkim dziatania zmierzajace do usuwania z sy-
stemu prawa regulacji zbednych (repeal) oraz konsolidowanie aktéw
prawnych (consolidate). Trzeba podkresli¢, ze jedng z przestanek powota-
nia komisji byta obserwacja dotyczaca wolumenu tresci prawnych obec-
nych w systemie prawa, a takze ich aktualnosci. Zbyt obszerny wolumen
norm nie sprzyja spoistosci prawa i jego funkcjonalnosci, stad jednym
z elementdw szeroko rozumianych dzialan naprawczych w dziedzinie
legislacji powinno by¢ jego ograniczenie. Temu tez mialoby stuzy¢ dzia-
tanie polegajace na aktualizowaniu prawa, czyli eliminowaniu z systemu
prawnego tresci przestarzatych i niepotrzebnych. W sumie czynnosci
w tym zakresie stuza temu, by prawo stalo si¢ bardziej ,,poreczne” czy tez
»przyjazne uzytkownikowi” (user-friendly)*. Nalezy wszelako zwrdci¢
uwage na wlasciwos¢ tego rodzaju dzialan - otdz nie majg one charak-
teru zasadniczych reform prawa, nie naruszaja podstawowych struktur
normatywnych w okreslonych dziedzinach, ale jedynie majg na celu
»oczyszczenie” systemu prawa. Zadania tego rodzaju sa wpisane w ka-
talog kompetencji wielu komisji prawa (oprécz Anglii i Walii dotyczy to
m.in. komisji w Australii, na Bahamach, w Bangladeszu, na Fidzi, w Gu-
janie, Namibii, Nigerii, Papui Nowej Gwinei i Rwandzie). W praktyce
dzialania ,,oczyszczajace” przyjmuja postac projektow aktow prawnych
bedacych swoistym konglomeratem propozycji legislacyjnych, czesto
dotyczacych réznorodnych spraw, nakierowanych na uchylenie catych
aktow prawnych lub ich czedci (tzw. ustawy uchylajace — repeal acts)'.

¥ S.W.STARK, op. cit.,s. 42.

30 Ibidem, s. 43.

3 Dla przykladu w Wielkiej Brytanii od poczatku dzialania Law Commission
uchylono ponad 3000 catych aktéw prawnych na skutek wejécia w Zycia ustaw uchyla-
jacych (w Wielkiej Brytanii przyjmuja one nazwe Statute Law (Repeals) Act). Wysitek
zwigzany z ,oczyszczaniem” systemu prawa brytyjskiego zostal wszelako podjety na
dtugo przed powotaniem komisji. W latach 18561952 uchwalono 37 ustaw tego rodzaju
(w tym czasie nosily one przewaznie nazwe Statute Law Revision Bill). Po ustanowieniu
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Z dziataniami ,,porzadkujacymi” jest zwigzana rowniez aktywno$é
komisji na polu konsolidowania prawa. Takze i w tym przypadku zwraca
sie uwage na znaczenie tych dzialan dla uzytecznosci prawa*. Konsoli-
dacja powinna by¢ przy tym rozumiana jako zmniejszanie liczby obo-
wigzujacych ustaw, ale niekoniecznie - jako usuwanie norm prawnych
z systemu prawa. Nie chodzi tu o ograniczanie zakresu regulacji, ale
o legislacyjng zmiane polegajaca na skupianiu przepiséw dotyczacych
zbieznych materii w mniejszej liczbie aktdw normatywnych. Do cieka-
wych wlasciwosci konsolidacji nalezy mozliwos¢ dokonywania dodat-
kowych czynnosci wobec materialu normatywnego; w tym zakresie
wymienia si¢ usuwanie zbednych (przestarzatych) tresci normatywnych,

komisji pierwszy tego typu akt zostal uchwalony w1969 r., jak dotad ostatni — w 2013 r.
Ta ,najéwiezsza” ustawa przewidywala zniesienie 817 aktéw prawnych w calosci i 50
w czeéci — por. D. JoNEs, The Law Commission and the implementation of law reform,
«Amicus Curiae» 94/2013, s. 3. Zwraca uwage takze szczegdlna struktura tego rodzaju
aktow. Oprocz wstepu okreslajacego cel ustawy akty te skladajq sie z zestawienia (tabeli)
wskazujacego ustawe, ktorej dotyczy repeal act, oraz zakresu uchylenia (catkowite
badz czesciowe). Inng charakterystyczna cechg tego typu ustaw jest ich ,,dalekosiez-
no$¢” w wymiarze retrospektywnym. Warto dostrzec, ze akty uchylajg ustawy (badz
przepisy ustaw) pochodzace réwniez sprzed stuleci (przyktadowo brytyjska ustawa
uchylajaca z 1969 r. derogowala — czesciowo lub catkowicie — akty z 1297, 1300 i 1327
r., a takze wiele pozniejszych, niemniej pochodzacych sprzed kilkuset lat). Podobnie
(cho¢ z oczywistych wzgledow w wezszym zakresie) dzieje si¢ w innych panstwach
Wspolnoty Narodéw — w Indiach na mocy The Repealing and Amending (Second) Act
22017 r. derogacja objeto akty z okresu 1850-2012 r.; w Nowej Zelandii Statutes Repeal
Act z 2017 r. siegnal do roku 1872. Zauwazalna jest nadto ,wszechstronno$¢” ustaw
uchylajacych. Ustawy te nie maja jednorodnego tematycznie charakteru, sa bowiem
budowane na zupelnie innej zasadzie. W tym przypadku o zakresie przedmiotowym
aktu decyduje potrzeba ,pozbycia si¢” okreslonych regulacji z systemu prawa, a nie
spojna, calo$ciowa wizja reformy okreslonego wycinka rzeczywistoéci prawnej i spo-
tecznej. Dla przykladu brytyjski Statute Law (Repeals) Act z 1998 r. dotykal takich
dziedzin, jak wymiar sprawiedliwosci (Administration of Justice), prawo kanoniczne
(Ecclesiastical Law), edukacja, finanse publiczne, akty prawne obowigzujace w Szkocji
(Scottish Local Acts), a nawet handel niewolnikami (Slave Trade Acts), a australijski
Statute Law Revision Act z 2016 r. odnosit si¢ do takich zagadnien, jak hodowla zwie-
rzat, mleczarstwo i zabezpieczenie spoleczne.
32 S.W. STARK, op. cit., s. 43.
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unowoczes$nienie jezyka, eliminowanie niespdjnosci®*®. W przeciwien-
stwie do przedstawionych wyzej czynnosci ,,oczyszczajacych”, konso-
lidacja odnosi si¢ do spdjnych tematycznie obszardw (topics)**. Zadania
konsolidacyjne sg wprost wyartykulowane w aktach ustanawiajacych
komisje w Anglii i Walii, Australii, Bangladeszu, Namibii, Nigerii, Papui
Nowej Gwinei, RPA, Sierra Leone, Sri Lance, Tanzanii, Tonga i Wyspach
Salomona.

Trzecia grupa zadan jest zwigzana z dziataniami na rzecz kodyfikacji
prawa. Zadanie tego rodzaju przewiduja ustawy®, ktére reguluja dzia-
tanie komisji (m.in. w Anglii i Walii, na Bahamach, Fidzi, w Malawi,
w Namibii, Nigerii, Pakistanie, Papui Nowej Gwinei, RPA, Rwandzie
i Zambii)*. Ustawy nie zawieraja bardziej szczegélowych unormowan
w tym zakresie, zwlaszcza nie okreslaja, na czym ma polegac¢ kodyfikacja.
W praktyce dzialania komisji przejawilo si¢ zatem zaréwno podejscie
»maksymalistyczne” (zakladajace odnoszenie pojecia kodyfikacji do
dzialan zmierzajacych do objecia jedng kompleksowa regulacja rozle-
glych dziedzin prawa), jak i ,minimalistyczne” (polegajace na skupieniu
dzialan kodyfikacyjnych na prébie ujecia w jednym akcie prawnym
skromniejszych zakresowo zagadnien)”. Warto w tym miejscu zauwa-

3 Por. The Law Commission and consolidation, https://s3-eu-west-2.amazonaws.

com/lawcom-prod-storage-11jsxou24uy7q/uploads/2015/06/The-Law-Commission-
-and-consolidation.pdf (dostep: 20 kwietnia 2019 r.).

* Ibidem. Od 1965 r. komisja prawa Anglii i Walii przygotowala ponad 200
projektow ustaw konsolidacyjnych - por. https://www.lawcom.gov.uk/consolidation/
(dostep: 20 kwietnia 2019 r.). Od dzialalnosci tego typu (prowadzacej do ustanowienia
nowego prawa) nalezy odrézni¢ rodzajowo inne czynnoéci, polegajace na publikowaniu
zbioréw ujednoliconych ustaw obowiazujacych w danym panstwie; zbiory takie nie
maja waloru aktéw prawnych, niemniej bywaja przywolywane w praktyce sadowej
(por. Changing the Law. A Practical Guide to Law Reform, http://www.calras.org/pub/
Main/LawReform/Changing%20The%20Law.pdf, s. 12; dostep: 20 kwietnia 2019 r.).

*  Ustawy te czynig to zresztg w zrdéznicowany sposob: albo stanowig wprost
o obowigzku dokonywania kodyfikacji prawa (tak np. w RPA), albo w sposéb bardziej
ogolny o przygotowywaniu rekomendacji dotyczacych skodyfikowania okreslonych
dziedzin prawa (tak w Malawi).

% W Zambii komisja prawa ma za zadanie kodyfikowa¢ niepisane prawo obowia-
zujace w tym panstwie.

%7 Szerzej S.W. STARK, op. cit.,s. 154 in.
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zy¢, ze kodyfikacja prawa jest jednym z najwiekszych wyzwan stojacych
przed komisjami prawa. Dzieje si¢ tak z uwagi na dwie okolicznosci:
relatywnie nieduze ,,moce przerobowe” komisji uwarunkowane nie-
wielka liczebno$cig i skromnymi zasobami oraz — réwnoczesnie — duza
zlozonos¢ zadania kodyfikacyjnego®.

Po czwarte, nalezaloby wspomnie¢ o wielu przedsigwzigciach, ktore
nie wpisuja si¢ calkowicie w powyzej opisany zestaw zadan, ale sg wy-
konywane z uwagi na specyfike otoczenia normatywnego i spotecznego
danej komisji prawa. Przyktadowo mozna wymieni¢ niektére z nich: na
Bahamach komisja prawa jest zobowigzana do tego, by nie czesciej niz
raz na piec lat przygotowywac zbiér prawa stanowionego, obowiazuja-
cego w tym panstwie*; komisja prawa w Kenii ma za zadanie podejmo-
wac dzialania edukacyjne na rzecz reform prawa; w Malawi komisja ma
zajmowac sie sporzadzaniem rekomendacji w zakresie harmonizowania
prawa zwyczajowego i innych norm prawnych; w RPA do zadan komisji
nalezy unifikacja prawa obowigzujacego w réznych czgsciach panstwa;
w Rwandzie komisja prawa ma zapewnia¢ instytucjom publicznym
wsparcie w zakresie reform prawnych.

Trzeba wreszcie zwrdci¢ uwage na szczegolny charakter zadan komisji
prawa. Ot6z majg one charakter niewtadczy. Innymi stowy komisje nie
posiadaja kompetencji, na mocy ktérych mogtyby samodzielnie stano-
wic¢ prawo. Nie mogg one réwniez oddzialywac wigzaco na inne organy
panstwa, w szczegdlnosci ich inicjatywy o charakterze legislacyjnym
(raporty, sprawozdania, propozycje, projekty) nie obliguja organéw
wladzy posiadajacych kompetencje prawodawcze do uwzgledniania
tychze w swoich dziataniach. Wydaje si¢ raczej, ze (w braku pozytyw-
nych przesadzen w tym zakresie) zaleznoéci miedzy komisjami a innymi
instytucjami, ktdre posiadaja kompetencje prawodawcze, s3 pochodna
kultury politycznej i prawnej, a takze autorytetu komisji.

38

Dla przyktadu - na polu kodyfikacji komisja prawa w Anglii i Walii moze
wykazac sie tylko niewielkimi osiggnieciami - ibidem, s. 187.

¥ Na Malcie komisja prawa tego rodzaju zadanie ma wykonywac¢ nie rzadziej niz
raz na 10 lat.
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5. WNIOSKI

Komisje prawa wrosty w pejzaz ustrojowy panstw Wspolnoty Naro-
dow. S3 one instrumentami stuzacymi prowadzeniu systematycznych
studiéw nad prawem, popartych konkretnymi propozycjami legisla-
cyjnymi, a w rezultacie — wieniczonych modyfikacjami systemu prawa.

Zwraca uwage powszechno$¢ komisji prawa, rozumiana jako atrak-
cyjno$¢ tego rodzaju instytucji dla panstw o réznej charakterystyce.
Sa one obecne w ustroju panstw Wspdlnoty w Europie, Azji, Afryce
oraz w Australii i Oceanii; funkcjonujg zaréwno w panstwach wysoko
rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. Mamy z nimi do czynienia w pan-
stwach cieszacych si¢ dlugg tradycja ewolucyjnego rozwoju systemu
prawa, jak i w tych, ktdre w swej historii przebyly burzliwg droge roz-
wojowa, czestokro¢ naznaczong tragicznymi wydarzeniami. Komisje
prawa funkcjonuja zaréwno w panstwach duzych i o zlozonej strukturze
ustrojowej, jak i w panistwach niewielkich*.

Co interesujace, komisje prawa wystepuja takze poza kregiem panstw
Wspolnoty Narodéw". Ponadto komisje z kregu panstw Commonwealth
wspoldzialaja na poziomie miedzynarodowym: instytucje zajmujace si¢
reformg prawa panstw cztonkowskich Wspélnoty Narodow sg zrzeszone
w organizacji CALRAs (Commonwealth Association of Law Reform
Agencies)*; jest to organizacja skupiajaca formalnie 18 instytucji tego

4 Wskazuje si¢ tez na trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem komisji prawa
w niewielkich panstwach, zwlaszcza polozonych w Oceanii, i dostrzega si¢ mozliwo$¢
powotania regionalnej komisji prawa — por. T. SEUMANUTAFA, Law Reform in Plural
Societies, Cham 2018, s. 211 n.

" Np. w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Irlandii, Hong Kongu, Nepalu. Peten
wykaz instytucji tego rodzaju mozna odnalez¢é np. w: S. THEN, T. CARNEY, C. BIGBY,
J. DouGLaAs, Supporting decision-making of adults with cognitive disabilities: The role
of Law Reform Agencies - Recommendations, rationales and influence, «International
Journal of Law and Psychiatry» 61/2018, s. 67-69. Autorzy przywoluja facznie 67 ko-
misji prawa lub instytucji o podobnym charakterze (law reform agency). Por. takze
G. MURPHY, Law Reform Agencies, http://bit.ly/zp20-1-3, passim (dostep: 20 kwietnia
2019 r.).

2 CALRAs powstala w 2003 r., a dwa lata pézniej uzyskata akredytacje przy
Wspolnocie Narodéw. Przynalezy zatem do organizacji zaliczanych do ,,rodziny
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rodzaju®. Dodatkowo czes$¢ z instytucji skupionych w CALRAs jest
takze stowarzyszona w organizacji ALRAESA (Association of Law Re-
form Agencies of Eastern and Southern Africa)**.

Réwnoczesnie komisje prawa nie majg charakteru jednolitego. Nie ist-
nieje zaden powszechnie przyjety standard, ktéry bytby automatycznie
powielany przy tworzeniu komisji prawa w danym panstwie. W tym za-
kresie prawodawca dysponuje swoboda, umozliwiajaca uksztaltowanie
instytucji w zgodzie zaréwno z potrzebami spolecznymi, jak i specyfika
danego systemu prawnego. Niemniej warto uwypukli¢ takie okolicz-
nosci zwigzane z funkcjonowaniem komisji prawa, jak: umocowanie
ustawowe tych organéw, kompleksowe uregulowanie w akcie prawnym
poswieconym komisji, wzgledna niezalezno$¢ od egzekutywy i legisla-
tywy, profesjonalizm czlonkéw komisji, szczegdlne zadania o charak-
terze reformatorskim, ,oczyszczajacym” i kodyfikacyjnym.

Aktualny ksztalt ustrojowy komisji prawa jest wypadkowa licznych
prob instytucjonalizacji dzialan reformatorskich, czyli ich profesjona-
lizacji i osadzenia na trwalej organizacyjnej ramie*. Trudno obecnie
przesadzié, czy ten ksztalt jest optymalny i czy w przyszlosci nie dojdzie
do jego modyfikacji, na przyklad zawezenia lub poszerzenia zakresu
zadan komisji albo zmiany ich usytuowania w strukturze ustrojowej

Wspolnoty Narodow” (Commonwealth Family), czyli grupy kilkudziesieciu organizacji
miedzyrzadowych, pozarzadowych i ruchéw spotecznych powigzanych z Commonwe-
alth (por. A. PoLus, op. cit., s. 292-294; wyliczenie zawarte tamzZe nie wymienia jednak
CALRAs).

# Chodzi o komisje w: Anglii i Walii, na Jersey, w Lesotho, Malawi, Mauritiusie,
Namibii, Nowej Zelandii, Nigerii, Szkocji, RPA, Tanzanii, Trynidadzie i Tobago,
Ugandzie, Vanuatu, komisj¢ australijska ze stanu Wiktoria, a nadto trzy instytucje
z Kanady - z prowincji Alberta, Kolumbii Brytyjskiej i Manitoba. Z CALRAs wspot-
pracuja takze inne instytucje, nie s3 one jednak cztonkami tej organizacji.

4 ALRAESA powstata w 2003 r. Zrzesza Botswane, Kenie, Lesotho, Malawi,
Mauritius, Namibi¢, Rwandg, Republike Potudniowej Afryki, Suazi, Tanzanie, Ugande,
Zambie i Zimbabwe.

4 Instytucjonalizacja reformy prawa jest uwazana za pochodzacg z lat 60.
XX w. innowacj¢ odnoszacg si¢ do systemu prawa — por. N. REEs, The birth and
rebirth of law reform agencies, https://[www.lawreform.vic.gov.au/sites/default/files/
ALRAC%2BPaper%2B_NeilRees.pdf, s. 16 (dostep: 20 kwietnia 2019 r.).
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panstwa. Wydaje si¢ to zresztg prawdopodobne, wzigwszy pod uwage,
ze organizacja panstwa nie jest czyms$ stalym, lecz podlega cigglemu
dostosowywaniu do uwarunkowan o réznorodnym charakterze.

KOMISJE PRAWA W PANSTWACH WSPOLNOTY NARODOW. ZARYS
ZAGADNIEN USTROJOWYCH

Streszczenie

Artykut przedstawia zarys zasad funkcjonowania komisji prawa
w panstwach Wspolnoty Narodéw. Komisje sg instytucjami, ktore dzia-
tajg na rzecz systematycznej reformy prawa, obejmujacej caly system
prawny panstwa.

Opracowanie koncentruje si¢ na zagadnieniach systemowych, takich
jak sposob ustanawiania komisji, niezalezno$¢ komisji i zakres powierzo-
nych zadan. Artykul przedstawia sposob, w jaki komisje s3 unormowane
w aktach prawnych, oraz omawia takie zagadnienia, jak ich niezaleznos¢,
przejawiajaca si¢ w oddzieleniu od innych wladz, a takze skiad komisji,
gwarantujacy jej wysoki poziom intelektualny i profesjonalizm. Wsrod
zadan komisji wyrézniono: dokonywanie systematycznego przegladu
aktow prawnych, proponowanie zmian w poszczegdlnych obszarach
prawa, uchylanie zbednych i przestarzatych przepisoéw z systemu praw-
nego, jak rowniez konsolidacje i kodyfikacje prawa.

Law CoMMISSIONS IN THE COMMONWEALTH COUNTRIES: AN
OUTLINE OF CONSTITUTIONAL ISSUES

Summary

The article presents an outline of the principles for the operations of
the law commissions in the Commonwealth countries. Law commissions
are institutions which work for systematic law reform, encompassing
a country’s entire legal system.

The article concentrates on systemic issues, such as the institution
of commissions, the independence of the commissions, and the scope
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of the tasks assigned to them. The study shows how the commissions
are regulated on the grounds of legislation, and discusses issues such as
their independence, which is manifested in their separation from other
authorities, in particular from the legislative and executive authorities.
The article continues with a discussion of the appointment of their
members, who are required to prove their intellectual and professional
qualifications. The tasks of the commissions discussed in this article
are their duties to conduct a systematic review of legislation, to propose
changes in specific areas of the law, to repeal unnecessary and obsolete
provisions, and to consolidate and codify the law of their country.

Slowa kluczowe: komisja prawa; reforma prawa; Wspolnota Narodow.
Keywords: law commission; law reform; The Commonwealth.
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