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USTANAWIANIE AMERYKANSKIE] WLADZY
KOLONIALNE] NA FILIPINACH

Przefom XIX i XX w. byt okresem gwalttownego rozwoju koloniali-
zmu. W latach 1878-1914 laczny obszar kolonii na $wiecie powiekszyt
sie 0 ponad 22 mln km? a ich liczba znacznie przekroczyta 100'. Po
raz pierwszy tez i jedyny w swojej historii kolonie pozyskaty Stany
Zjednoczone. Stalo sie tak w wyniku zwycieskiej wojny z Hiszpania,
ale decyzje o akceptacji nowej sytuacji poprzedzita intensywna debata
w samej Ameryce’”.

Nikt praktycznie nie kwestionowal koncepcji geostrategicznej adm.
Alfreda Thayera Mahana, zakladajacej stworzenie sieci baz, szczegdl-
nie na Oceanie Spokojnym, jako koniecznego zaplecza logistycznego
dla coraz potezniejszej floty amerykanskiej. Czym innym bylo jednak
powszechne zrozumienie dla potrzeby zachowania kontroli na Manilg
czy portem Cavite na wyspie Luzon, a czym innym objecie w posiadanie
ponad 7 tysiecy wysp, zamieszkatych przez ok. 8 mln ludzi i wchodza-
cych w sktad archipelagu oddalonego o kilkanascie tysiecy kilometréw
od USA. Na dobrg sprawe jedynym argumentem przemawiajagcym za
takim rozwigzaniem byta oczywista niedogodno$¢ sytuacji, w ktorej

! Por. T.BosweLL, Colonial Empires and the Capitalist Word-Economy, «American

Sociological Review» 54/1989, s. 186.

> Qile sama wojna z Hiszpanig jest omawiana w praktycznie wszystkich polskich
historiach Stanéw Zjednoczonych, o tyle nikt z polskich badaczy nie zajmowal sig¢
dotad blizej kwestia ustanawiania administracji amerykanskiej na Filipinach.
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Stany Zjednoczone kontrolowalyby kilka miast i portéw filipinskich,
podczas gdy tereny wokot nich znajdowalyby sie w rekach nieprzyja-
znej Hiszpanii. Ostatecznie 28 pazdziernika 1898 r. prezydent William
McKinley po, jak sam twierdzit, zasiegnieciu rady u Boga, przekazal
amerykanskim negocjatorom swoja decyzje:

»Przejecia samej wyspy Luzon przy pozostawieniu reszty wysp pod
wladzg Hiszpanii albo jako przedmiotu dalszych sporéw nie da sie¢
uzasadni¢ wzgledami politycznymi, handlowymi czy humanitarnymi.
Dlatego mozna przeja¢ wszystko albo nic. Ta druga mozliwo$¢ jest nie
do zaakceptowania, co sprawia, ze pierwsza jest nie do unikniecia™.

21 grudnia 1898 r. zawarto traktat paryski konczacy wojne miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Hiszpania. Jednym z jego postanowien, za-
wartym w art. III, byt wymuszony przez Waszyngton zakup Filipin:
»Hiszpania ceduje na Stany Zjednoczone archipelag zwany Wyspami
Filipinskimi... Stany Zjednoczone zaptacg Hiszpanii sume dwudziestu
milionéw dolaréw™. Sprzeciw, jaki budzilo przekazanie tak znacznej
sumy”® za terytorium znajdujace si¢ juz we wladaniu Stanéw Zjedno-
czonych, odpierano argumentem o tradycyjnej amerykanskiej ,,hojno-
$ci w triumfie”. Pod kontrole amerykanska przeszly tez na mocy tego
samego traktatu Porto Rico i Guam, ale ich dwczesna sytuacja oraz
dalsze losy byly odmienne i ich oméwienie wymagatoby odrebnego
opracowania.

Poczatkowo Filipinami zarzadzali samodzielnie amerykanscy gu-
bernatorzy wojskowi. Pierwszym z nich, mianowanym juz 25 lipca
1898 r., byl gen. Wesley Merritt, calkowicie pozbawiony zdolnosci dy-
plomatycznych. W swoim pierwszym rozkazie zabronit jakichkolwiek
kontaktéw z filipinskim przywddcg Emilio Aguinaldo, ktéry uprzednio
wsparl Amerykanow w walce z Hiszpanami. Juz po miesigcu Merritt
zostal jednak odkomenderowany do uczestniczenia w negocjacjach po-
kojowych w Paryzu. Jego stanowisko objal gen. Elwell Otis, réwnie, jak

3

Za ET.L. LOVE, Race Over Empire, University of North Carolina Press, Chapel
Hill 2004, s. 178.

*  http://avalon.law.yale.edu/19th_century/spl898.asp, (dostep 10 kwietnia 2014 r.).
Suma ta odpowiada w sile nabywczej kwocie 579 mln dolaréw z 2013 r. Por.
http://www.measuringworth.com/uscompare/ (dostgp 10 kwietnia 2014 r.).
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poprzednik, napuszony i pretensjonalny, posiadajacy predyspozycje nie
tyle do uporania si¢ ze skomplikowang sytuacja polityczno-militarna,
ile do ,dowodzenia fortem w Arizonie z jedng kompanig Zolnierzy”, jak
ujal to dwezesny papieski wystannik na Filipiny®. Nieudolnoé¢ Otisa
sprawila, ze konflikt z Aguinaldo, mozliwy do zalagodzenia zanim si¢
w pelni rozwinal, przerodzit si¢ w dtugotrwala kampanie z wieloma
ofiarami po obu stronach.

4 lutego 1899 r. Emilio Aguinaldo oglosil si¢ prezydentem i tzw. re-
wolucja filipinska rozpoczeta si¢. Lacznie wzieto w niej udziat ok. 80 tys.
Filipinczykow, podczas gdy Amerykanie dysponowali sitami liczagcymi
ponad 120 tys. zolnierzy, ale bezustanne nekanie ze strony powstancow
dawalo efekty. W maju 1900 r. gubernatorem wojskowym Filipin zostat
gen. Arthur MacArthur, ktéry wprowadzit amnestie dla uczestnikow
powstania wraz z premig za kazda oddang sztuke broni palnej. Spod
dzialania amnestii wylaczono jednak osoby, ktdre prowadzity dziatania
niezgodne z ,zasadami cywilizowanej walki”, co w efekcie uzaleznialo
jej zastosowanie od subiektywnych decyzji poszczegélnych dowddcow
wojskowych. Miedzy innymi z tego powodu amnestia przyniosta ogra-
niczone efekty i pojawialy si¢ nawet opinie, ze korzystali z niej glownie
posiadacze starej i niesprawnej broni, pragnacy jedynie uzyskac premie
za jej zlozenie.

Ponoszone przez armi¢ amerykanska ofiary sprawialy zarazem, ze
nasilaly si¢ zadania surowych represji wobec powstancow, z zastoso-
waniem tortur wlacznie. Mozliwos¢ takg implikowat sam MacArthur,
odmawiajac ludziom Aguinaldo miana Zolnierzy:

»Osoby, ktore biorag udzial w walkach, nie bedac cztonkami regu-
larnych zorganizowanych sit i nie uczestniczac stale w ich dzialaniach,
lecz powracajgc co pewien czas do swych doméw i zawodow, zrzekaja
sie miana zolnierzy, a schwytane nie moga liczy¢ na przywileje przy-

stugujace jeicom wojennym™”.

¢ Za S.C. MILLER, Benevolent Assimilation, Yale University Press, New Haven

1982, s. 46.
7 Ibidem, s. 163.
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Pod grozba odestania do kraju dowddztwo zakazalo tez dzien-
nikarzom amerykanskim przekazywania informacji o traktowaniu
powstancow.

Sytuacja zmienita si¢, gdy w marcu 1901 r. Amerykanie pochwycili
Aguinaldo. Rozpatrywano mozliwo$¢ i celowo$¢ postawienia go przed
sadem, ale trudno bylo wskaza¢, o co mialby zosta¢ oskarzony. On sam
zresztg ubiegl takie zamierzenia, gdyz z wlasnej woli zlozyt przysiege na
wiernos¢ Stanom Zjednoczonym, a nastepnie wezwal swoich zwolenni-
kow do pojscia wjego slady. Wielu z nich ustuchalo zalecenia, a wzgledna
masowos¢ takiego postepowania zdjela z Aguinaldo odium zdrady czy
tchorzostwa. W lecie 1901 r. walka zbrojna na Filipinach wyraznie osta-
bla, a armia otrzymata rozkaz wprowadzania w miastach filipinskich
zasad czystosci i higieny, co oznaczalo m.in. zmuszanie mieszkancow
do mycia ulic i poddawania si¢ odwszawianiu. Nadal jednak na wy-
spach pozostawaly dwa aktywne osrodki oporu: w potudniowej czgsci
wyspy Luzon i na archipelagu Sulu, zamieszkalym przez tzw. Moro,
czyli filipinska ludno$¢ muzutmanska o zréznicowanym pochodzeniu
etnicznym. Jednoczyta ich gléwnie nieche¢ do innych mieszkancow
wysp, w tym szczegdlnie do chrzescijan, bedacych na Filipinach w zde-
cydowanej wiekszosci.

Do najbardziej dramatycznych wydarzen tej fazy walk doszlo 28
wrze$nia 1901 r. w miejscowosci Balangiga na wyspie Samar, gdzie miesz-
kancy zamordowali 48 Zolnierzy amerykanskich, co spowodowalo sze-
rokie i brutalne dzialania retaliacyjne. Ich dokladne rozmiary nie sg
znane i stanowig do dzi$ przedmiot sporu historykéw amerykanskich
i filipinskich. Nikt jednak nie kwestionuje, ze doszto do aktéw zbrodni,
za co dwaj oficerowie amerykanscy zostali skazani przez sad wojskowy;
trzeci z nich zostal uniewinniony, ale spotkalo si¢ to z krytyka korpusu
oficerskiego. Przebieg wydarzen stat sie tez przedmiotem dochodzenia
kongresowego, ktdre ustalilo, Ze armia amerykanska istotnie stosowata
tortury. Nawet to nie zmienifo jednak opinii takich obserwatoréow wy-
darzen, jak chociazby korespondent agencyjny Charles Ballantine, ktéry
pisal w wydanej w 1902 r. ksigzce:
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»Nasz maty «brazowy brat»... jest bez watpienia nierzetelny, niegodny
zaufania, ignorancki, zto$liwy, niemoralny i leniwy... jest zdradziecki,
ajako rasa jest bardziej nieuczciwy niz jakakolwiek inna rasa na ziemi”®.

Walki z partyzantami filipinskimi trwaty do 4 lipca 1902 r., kiedy to
prezydent Theodore Roosevelt oglosil ich zakonczenie (cho¢ pojedyncze
grupy partyzantéw toczyly je do 1905 r.).

Jeszcze w ich trakcie rozpoczeta si¢ w Stanach Zjednoczonych po-
wazna debata na temat przyszlosci Filipin, zogniskowana wokot pyta-
nia, czy mozliwe jest pogodzenie tradycyjnej koncepcji ,amerykanskiej
niewinnosci” z rzeczywisto$cig mocarstwa kolonialnego. Prébowano
sie z tym upora¢, redefiniujgc popularng pot wieku wezesniej koncepcje
»widomego przeznaczenia” (Manifest Destiny), czyli podboju kontynentu
w imie Boga i w celu szerzenia na nim cywilizacji. Jak stwierdzit wpty-
wowy senator Orville Platt: ,Tak jak my kiedys patrzylismy na bezkresny
Zachod, tak nasze dzieci musza spogladac na oceany”™. W mniej wyra-
finowanej wersji refleksje takie ustepowaly miejsca jingoizmowi, czyli
nacjonalistycznej wizji polityki zagranicznej zaktadajacej niepodlegajaca
dyskusji wyzszos¢ wlasnego kraju nad wszystkimi innymi.

Ideologia panstwowa Standw Zjednoczonych oparta byla (i po czesci
pozostaje) na koncepcji ,amerykanskiej wyjatkowosci”, czyli przekona-
nia o specjalnej misji tego panstwa i narodu jako wybranego przez Boga
przykladu dla reszty §wiata. W pojeciu tym doskonale miescila sie wiara
w ,widome przeznaczenie”, ale trudno bylo przy jego pomocy uzasad-
ni¢ prawo do wchodzenia w posiadanie kolonii. Czym innym byla tez
chrzescijaniska powinno$¢ nawracania sgsiadujacych z Amerykanami
Indian, a czym innym sprawowanie suwerennej wladzy nad zamiesz-
kujaca dalekie wyspy ludnoscia, w 90% chrzescijanska i jedynie w kilku
procentach ,,poganska”. Dlatego od samego poczatku swej obecnosci
na Filipinach Amerykanie akcentowali, Ze postrzegaja ja w kategoriach
~tagodnej misji cywilizacyjnej” a nie kolonialnego imperializmu, za$
celem ostatecznym pozostaje niepodlegtos¢ Filipin, gdy tylko beda na
nig gotowe.

®  CH. BALLENTINE, As It is in the Philippines, Bibliofile, Sussex 2009, s. 220-221.
Za S.C. MILLER, op. cit., s. 5.
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Niemniej, wielu prominentnych politykéw amerykanskich, pomnych
historii swojego panstwa, zdecydowanie sprzeciwialo si¢ jego wejsciu
w role mocarstwa kolonialnego'’. Szereg z nich dotgczyto do utworzone;j
w 1898 r. Nowoangielskiej Ligi Antyimperialnej (New England Anti-
-Imperialist League), ktora szybko pozbyta sie poczatkowego cztonu
nazwy, by podkresli¢ swéj ogdlnonarodowy zasieg. Liga zrzeszata wiele
0s6b o bardzo powazanych nazwiskach, cechowal jg idealizm celéow
i srodkow, a przez kilka lat jej dzialalno$¢ byla dostrzegana i doceniana.
Na jej wiecach zaczely sie jednak pojawiac i wygtaszac sady osoby o ra-
dykalnie lewicowych pogladach politycznych, co obcigzalo Lige. Zasieg
jej oddzialywania znacznie si¢ zmniejszyl i w 1904 r. powrdcita do swojej
pierwotnej nazwy.

Z kolei przeciwne opinie prezentowata utworzona w koncu 1900 r.
organizacja zwana Philippine Information Society, publikujaca raporty
wychwalajace postepowanie wojskowych wladz amerykanskich na wy-
spie i do$¢ powszechnie uwazana za instytucje sterowang przez admi-
nistracje rzagdowa.

Bez wzgledu na stosowang terminologie, nie sposob zaprzeczy¢, ze
nabycie Filipin uczynilo ze Stanéw Zjednoczonych imperium kolonialne.
Ekspansja transoceaniczna bez zamiaru uczynienia z pozyskanych ziem
czedci terytorium Stanéw Zjednoczonych stanowila oczywiste pogwalce-
nie pojecia misji amerykanskiej. Michael W. Doyle przeprowadza w swej
szeroko zakrojonej analizie imperiéw rozréznienie miedzy imperiami
sprawujacymi wladze ,nieformalnie” i ,,formalnie”"’. Cho¢ Doyle nie
zajmuje si¢ bezposrednio Filipinami, trudno nie dostrzec jako$ciowej
réznicy miedzy ,nieformalng” kontrolg sprawowang przez Stany Zjed-
noczone nad niepodleglymi panstwami Ameryki Lacinskiej a ,,formal-
nym”, kolonialnym posiadaniem Filipin. Jak zauwazyl w 1905 r. William
Willoughby, nabywszy ten kraj, Stany Zjednoczone ,,zdecydowanie we-
szly do grupy panstw majacych zagraniczne posiadtosci kolonialne

1% Kwestie te omawia szczegélowo R.E. WELCH, Jr. w Response to Imperialism,
University of North Carolina Press, Chapel Hill, 1979.
' M.W. DovyLE, Empires, Cornell University Press, Cornell 1986.
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i zarzadzajacych nimi”*>. W konsekwencji Waszyngton musiat stwo-

rzy¢ nowy dla siebie mechanizm sprawowania wladzy nad obszarem
skolonizowanym. Nie moég! si¢ przy tym postuzy¢ historia wlasnego
panstwa, gdyz XVII-wieczne kolonie angielskie w Ameryce mialy cha-
rakter osadniczy, podczas gdy w przypadku Filipin w gre wchodzila
jedynie kolonizacja administracyjna.

Do chwili zakonczenia dzialan wojennych o wszelkich kwestiach
dotyczacych Filipin decydowal prezydent Stanéw Zjednoczonych jako
gtownodowodzacy wojsk amerykanskich. Natomiast po zakonczeniu
walk uprawnienia takie miaty przejs¢ na Kongres, ktory jednak nie byt
przygotowany merytorycznie do tego zadania. Dlatego McKinley starat
sie przesadzi¢ o dalszym biegu wydarzen przed przekazaniem swych
uprawnien legislaturze. Z jednej strony wydal Departamentowi Wojny
polecenie podjecia przygotowan do ustanowienia na wyspach wladzy
cywilnej, z drugiej za$, jeszcze w 1899 r. powolal tzw. pierwszg komisje
filipinska, znang takze jako komisja Schurmana, od nazwiska jej prze-
wodniczacego, rektora Cornell University, Jacoba Goulda Schurmana.
W jej sklad wchodzilo trzech cywiléw i dwoch wojskowych, w tym
gen. Otis.

W styczniu 1900 r. komisja przedstawila prezydentowi szczegétowy
raport, stwierdzajac w konkluzji, ze USA nie moga wycofac sie¢ z Filipin.
Powinny tez dazy¢ do jak najszybszego tworzenia struktur samorzado-
wych na wyspach, co gen. Otis uznal za sugestie przedwczesna i odmowit
podpisania sprawozdania. Aby unikna¢ otwartego konfliktu, prezydent
postuzyl si¢ kolejng rekomendacja grupy, jaka byta sugestia utworzenia
komisji statej z zadaniem opracowania kompleksowego planu dziatania
dla Filipin. Na czele tego ciala, zwanego Komisja Filipinska, Philippine
Commission, stanagl mlody, ale juz wybitny prawnik William Howard
Taft, ktory zrezygnowat w tym celu ze stanowiska prezesa federalnego
sadu apelacyjnego. Taft byt przewodniczagcym Komisji do 11ipca 1901 1.,
kiedy to zostal cywilnym gubernatorem wysp. W 1904 r. obja! stano-
wisko sekretarza wojny, a 0od 1909 r. kontrolowal rozwéj wydarzen jako

> 'W.F. WiLLOUGHBY, Territories and Dependencies of the United States, Cornell
University Library, Cornell 2009, s. 7.
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prezydent Stanéw Zjednoczonych i lata 1900-1913 znane s3 w historii
kolonialnych Filipin jako era Tafta.

Prace Komisji nadzorowal w imieniu prezydenta sekretarz wojny
Elihu Root, co mialo zapewni¢ wspoldziatanie cywilnych i wojskowych
instytucji administracji amerykanskiej na Filipinach. Od 1 wrze$nia
1900 r. Komisja pelnifa zarazem funkcje legislatywy, natomiast wojsku
powierzono role wltadzy wykonawczej do czasu utworzenia rzadu cy-
wilnego, co nastgpifo 4 lipca 1901 r. Tego samego dnia gubernatorem
wojskowym Filipin zostal gen. Adna Chaftee, ktory bez entuzjazmu
dzielit si¢ wladzg ze swym cywilnym odpowiednikiem. Czgste spory
pomiedzy nimi oparly si¢ ostatecznie o prezydenta (ktérym byl juz
wowczas Theodore Roosevelt) i zostaly przezen zatagodzone, cho¢ nie
zmienilo to negatywnego nastawienia wojskowych do wladz cywilnych.

Kwestig, z ktéra Waszyngton musial sie jak najszybciej zmierzy¢,
byto wpisanie planowanych wobec Filipin przedsiewzig¢ w mechanizm
ekspansji terytorialnej panstwa. Gdyby celem ostatecznym byto uczy-
nienie z Filipin stanu, za podstawe takich dzialan nalezaloby uznaé
Ordonans Pétnocno-Zachodni z 1787 r., szczegétowo okreslajacy wy-
magania trojstopniowej procedury stawania si¢ nowym stanem Unii:
dystrykt-terytorium-stan'®. Ale ratyfikujgc traktat paryski, Senat przyjat
zarazem rezolucje McEnery’ego, zgodnie z ktérg odrzucono mozliwos¢
aneksji Filipin i uznania ich za stan'®, uznajac jedynie statg suwerennos¢
Stanéw Zjednoczonych nad tym krajem. Jak ujat to senator William
Allen:

»Jesli weszliSmy w posiadanie archipelagu, jesli jest on teraz pod
kazdym wzgledem czedcig terytorium Stanéw Zjednoczonych, to Kon-
stytucja Standéw Zjednoczonych rozciaga sie na kazda z tych wysp
i chroni kazdego z mieszkancow. Jesli nie weszliSmy w posiadanie
tego obszaru, jesli nalezy on do nas czasowo jako zdobycz wojenna...

' http://avalon.law:yale.edu/18th_century/nworder.asp (dostep 10 kwietnia 2014 r.).

* Bylo to spowodowane w znacznej czesci uprzedzeniami rasowymi, co naj-
wyrazniej dalo si¢ zauwazy¢ w wystapieniu senatora G.G. Vesta, ktéry wykpiwal
pomyst przyznania obywatelstwa amerykanskiego ,,na wpdt cywilizowanym, pi-
rackim, szalonym mieszkanicom dwoéch tysiecy wysp”; http://archive.org/stream/
jstor-25119132/25119132_djvu.txt (dostep 25 kwietnia 2014 r.).
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wowczas postanowienia Konstytucji nie maja zastosowania do teryto-
rium i mieszkancow”*’.

Problem polegal na tym, Ze nie istnialy zadne uregulowania prawne
odnoszace si¢ do nowych ziem, ktore nie mialy zosta¢ wlaczone do
Stanéw Zjednoczonych. Wobec braku takich norm nie istniala prawna
alternatywa dla traktowania Filipin jako obszaru wchodzacego w sktad
Standéw Zjednoczonych. To z kolei pociaggato za sobg konsekwencje wy-
nikajace z powszechnie akceptowanej reguly, ze ,, Konstytucja podaza za
flaga”, czyli Ze jej postanowienia obowigzuja wszedzie tam, gdzie rzady
sprawujg Stany Zjednoczone — i to pomimo faktu, Ze nikt nie postulowat
uznania w przysztosci Filipin za stan Unii.

Debaty w Kongresie nie przyniosty konstruktywnych propozycji roz-
wigzania tego dylematu i kwestia zostala rozstrzygnieta dopiero przez
Sad Najwyzszy w tzw. sprawach wyspowych (Insular Cases). Dotyczyty
one posiadlosci, ktdre przypadly Stanom Zjednoczonym w konsekwencji
traktatu paryskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem Porto Rico, ale
mialy znaczenie i dla Filipin ze wzgledu na regule stare decisis. I tak
na przyklad w sprawie Fourteen Diamond Rings v. United States'® Sad
stwierdzil, ze ,,nie mozna przeprowadzi¢ rozrdznienia miedzy Filipi-
nami a Porto Rico w kwestii stanowigcej przedmiot niniejszej sprawy”
i zastosowal bezposrednio rozstrzygniecie zapadte w sprawie De Lima
v. Bidwell"’, dotyczacej Porto Rico.

W zaleznosci od interpretaciji, za pakiet Insular Cases uznaje si¢ od
szesciu spraw z 1901 r. do szesnastu z lat 1901 - 1914. Istotg zapadlych
w nich orzeczen bylo stworzenie pojecia tzw. terytorium nieinkorporo-
wanego (unincorporated territory). Stanowi ono czes$¢ sktadowa obszaru
Stanéw Zjednoczonych, ale w odréznieniu od terytoriéw inkorporo-
wanych (jakimi byly woéwczas Hawaje czy Alaska) celem ostatecznym
nie jest wlaczenie go do USA jako nowego stanu, a jego mieszkancy nie
s3 obywatelami amerykanskimi. Z tego powodu na jego obszarze maja

1* Za A. KeNT, Boumediene, Munaf and the Supreme Court’s Misreading of the
Insular Cases s. 126; http://ir.Jlawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1249&
context=faculty_scholarship (dostep 13 maja 2014 r.).

16183 U.S. 176 (1901).

7182 U.S. 1 (1901).
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zastosowanie tylko niektore postanowienia Konstytucji Stanéw Zjed-
noczonych, a ich liste tworzy Sad, rozpatrujac kolejne sprawy'®. Gdyby
bowiem nie wprowadzi¢ nowego pojecia to, zdaniem Sadu Najwyzszego,

»hie mozna by wej$¢ w posiadanie terytorium, wobec ktorego nie
rozpatruje si¢ mozliwosci uczynienia go stanem, ani wejs¢ w posiadanie
terytorium nieuznawanego za integralng cze¢s$¢ Stanéw Zjednoczonych”.

Takie ograniczenie nie jest wiasciwe pomimo faktu, ze

»Konstytucja przyjmuje zalozenie, ze co do zasady nie nalezy wcho-
dzi¢ w posiadanie terytorium, jesli nie ma uzasadnionego domniemania,
ze moze ono stac sie godne zyskania statusu stanu”"’.

Sad ewidentnie starat si¢ pogodzi¢ normy konstytucyjne z rzeczywi-
stoscig polityczng, czego mogt dokonac jedynie tworzac nowa kategorie
administracyjng ,terytorium nieinkorporowanego”. Tym samym jed-
nak stworzyl nowg doktryne, zgodnie z ktdrg ,, Konstytucja nie zawsze
podaza za flagg”.

Amerykanski plan wobec Filipin zakladal poszanowanie lokalnych
obyczajow przy jednoczesnym wprowadzaniu zasad wywiedzionych
z tradycji amerykanskiej. Skladal si¢ on z trzech elementéw: przygotowy-
wania Filipinczykow do zarzadzania wlasnym krajem, upowszechniania
szkolnictwa i implementacji reform gospodarczych. Cho¢ takie pojmo-
wanie panowania kolonialnego pozytywnie odbiegato od postepowania
panstw europejskich, to na realizacji planu negatywnie zawazyl wy-
razny rasizm administratoréw amerykanskich. Powodzenie przemian
spotecznych zalezalo bowiem w znacznej mierze od dobrej wspotpracy
z niektérymi przynajmniej Filipinczykami, ci za$ z niechecia reagowali
na okazywane im przez Amerykandw lekcewazenie - wzorowane skad-
inad na stosunku do amerykanskich wolnych Murzynéw. Filipinczykéw
okreslano zresztg powszechnie mianem ,,brazowych”, konotacja ktérego
to stowa byla niemal tozsama z okresleniem ,,czarny”.

Przystepujac do realizacji procesu usamodzielniania Filipin, William
Taft w kilka miesiecy po przybyciu do Manili stwierdzil, ze ,kazdego

'* Nie bylo wsrdd nich na przyktad prawa do bycia osadzonym przez tawe przy-
sieglych; por. s. 16.
'* Downes v. Bidwell, 182 U.S. 244 (1901), 5. 311-312.
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obserwatora, czy to bliskiego, czy przypadkowego, uderza niezdolnos¢
tych ludzi do rzadzenia sie¢ samemu”?’. Poglad ten podzielali i inni
czlonkowie Komisji, cho¢ sam Taft uwazal zarazem, ze ,,polityka pan-
stwa [amerykanskiego] powinno by¢ zarzadzanie Filipinami dla dobra,
dobrobytu i poprawy bytu ich ludno$ci”®'. Wypowiedzi takie maja
niewatpliwie posmak protekcjonalizmu, ale jednoczesnie wskazujg na
che¢ realizacji koncepcji ,,dobrotliwego mocarstwa”, benevolent empire,
nakreslonej przez prezydenta McKinleya: ,Filipiny naleza do nas nie
po to, by je wyzyskiwac, lecz by je rozwija¢, cywilizowaé i edukowac”?2.
A sekretarz wojny Root dodawal, Ze obowigzkiem Standéw Zjednoczo-
nych jest da¢ mieszkanicom Filipin

»jak najwiecej wolnosci indywidualnej, samostanowienia wspot-
miernego do ich mozliwosci, sprawiedliwych i réwnych praw, spo-
sobnosci edukacyjnych, dochodowej przedsigbiorczosci i rozwoju
cywilizacyjnego™®.

Kwestia niedopowiedziang pozostawal natomiast horyzont czasowy
tego przedsiewziecia, ktéry z pewnoscig wykraczal poza okres kadencji
prezydenckiej. Problem Filipin stal si¢ w ten sposéb jednym z tematéow
walki partyjnej w Stanach Zjednoczonych, co miato wyraznie dac o so-
bie zna¢ z chwila, gdy egzekutywa przekazata Kongresowi prowadzenie
polityki w tym zakresie.

Dla powodzenia planu doprowadzenia do samorzadnosci Filipin
duze znaczenie miato dokooptowanie 1 wrzesnia 1901 r. do Komisji
Filipinskiej trzech lokalnych przedstawicieli, z ktérych dwaj, Benito
Legarda i Trinidad H. Pardo de Tapera, odegrali szczegolnie istotna
role. Obaj rozpoczeli kariere polityczng u boku Emilio Aguinaldo, ale
rozstali si¢ z nim juz w koncu 1898 r. z powodu swego przekonania, ze

20 7a T. SMITH, America’s Mission, Princeton University Press, Princeton 1994,
s. 43.

*1 Za M.K. MATSUDA, Pacific Worlds, Cambridge University Press, Cambridge
2012, s.257.

*» Za CH.H.A. ForBEs-LINDSAY, The Philippines Under Spanish and American
Rules, Kindle edition, s. 203.

»* Za].R.HorMmEs, Theodore Roosevelt and World Order, Potomac Books, Washing-
ton 2006, s. 135.
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oddanie wysp pod kontrole USA bedzie korzystne dla kraju. W 1900 r.
nalezeli do zalozycieli Partii Federalnej, ktéra rok pézniej miata juz
ponad 200 tys. czlonkoéw, a jej program zaktadal wspotprace z Ame-
rykanami. Taka postawe okresla si¢ w brytyjskiej tradycji kolonialnej
mianem collaboration, co jednak nie zawiera, jak w polskim terminie
»kolaboracja”, pejoratywnej oceny takiego postepowania i jest blizsze
okresleniu ,wspolpraca”. Nie zmienia to faktu, ze postawe Legardy i de
Tavery, a takze kilku innych Filipinczykéw niektérzy historycy filipinscy
postrzegaja w kategoriach zdrady>*.

Po kilku latach obaj wycofali si¢ z zycia politycznego, a ich miejsce
u boku Amerykanéw zajeli Sergio Osmena i Manuel Quezon, czton-
kowie powstatej w 1907 r. Partido Nacionalista. Po 1910 r. stali si¢ oni
krytykami Ameryki i Komisji Filipinskiej, ale jedynie w wystapie-
niach publicznych; prywatnie nadal wyrazali watpliwosci w kwestii
przygotowania Filipin do sprostania wymogom pelnej suwerennosci,
a takze zdolnosci panstwa do przeciwstawienia sie ewentualnej agresji
zewnetrznej, szczegOlnie ze strony Japonii®®.

Ksztaltowanie si¢ wladzy filipinskiej wymagato tez tworzenia samo-
rzadow miejskich. Poczatkowo Amerykanie probowali wykorzysta¢
w tym celu do$wiadczenia samorzadowe z okresu kolonialnego w No-
wej Anglii*®, szybko jednak okazalo sie, ze model ten nie przystaje do
struktury spotecznosci filipinskiej, opartej na wyraznej stratyfikacji
wewnetrznej. Od samego natomiast poczatku pewne dziatania w kie-
runku reorganizacji miast filipinskich podjeto wojsko.

W sierpniu 1899 r. gen. Otis wydal General Order No. 43 ustanawia-
jacy system zarzadéw miejskich, ktére miaty zajmowac si¢ zbieraniem
podatkow, utrzymywaniem czystosci i innymi kwestiami zlecanymi
przez dowodce lokalnego garnizonu. O nader istotnym znaczeniu tego
rozkazu stanowilo jednak nie okreslenie w nim kompetenciji filipinskich
wiadz miejskich, lecz wprowadzenie w przy ich elekcji powszechnego

** Por. G.A. My, Social Engineering in the Philippines, Greenwood Press, Westport
1980, s. 28-30.

25 Por. ibidem, s. 37.

6 Por. Z. LEwick, Historia cywilizacji amerykariskiej: Era tworzenia, Scholar,
Warszawa 2009, s. 110-111.
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prawa wyborczego. Ta rewolucyjna zmiana nie zdazyta jednak wejs¢
w zycie, gdyz zostala zniesiona juz w marcu nastepnego roku rozkazem
General Order No0.40/1900, ktéry ograniczyl prawo wyborcze do mez-
czyzn powyzej 23. roku zycia, ptacacych stosunkowo wysokie podatki
lub wladajacych jezykiem angielskim albo hiszpanskim. Tak sformu-
fowane kryteria ograniczyly elektorat do ok. 2% ludnosci. Niemniej
w efekcie przeprowadzonych we wrze$niu 1900 r. wyboréw Filipinczycy
uzyskali pierwsze elementy autonomii, nawet jesli nowe wladze lokalne
podlegaly administratorom amerykanskim. Ustanowiono ponad tysiac
organow wladzy lokalnej i 31 rzadéw poszczegolnych prowingji*’. Byl to
poczatek programu nazwanego ,,dyscyplina i demokracja”, a ordynacja
wyborcza i reguty wykonywania wladzy przez samorzady miejskie zo-
staly sformalizowane w Municipal Code, wydanym w styczniu 1901 r.

Waznym elementem powodzenia planu zbudowania na Filipinach
demokracji opartej na doswiadczeniach amerykanskich byto przyjecie
w 1901 r. przez Kongres tzw. poprawki Spoonera. Budzita ona duze
kontrowersje w Izbie Reprezentantow i zostala poczatkowo odrzucona,
ale pozniej dotaczono ja do ustawy zapewniajacej finansowanie armii,
ktdéra Kongres z oczywistych wzgledéw musial zaakceptowa¢. Uregu-
lowanie to wyposazalo wladze wykonawcza w szerokie uprawnienia
w odniesieniu do Filipin.

Postanowienia poprawki zostaly nastepnie zastagpione uchwalong
w lipcu 1902 r. Ustawq organiczng (Organic Act), zwang takze Ustawa
Coopera lub Ustawg filipiniska®®, regulujacg calo$¢ kwestii zwigzanych
z zarzadzaniem Filipinami. Terminem ,akt organiczny” okresla si¢
w amerykanskiej tradycji legislacyjnej przepisy ustanawiajace organy
wladztwa na obszarach (terytoriach) nalezacych do Stanéw Zjedno-
czonych i zmierzajacych do uzyskania statusu stanu. Ten quasi-kon-
stytucyjny dokument uregulowat podstawowe zasady funkcjonowania
Filipin jako posiadlosci amerykanskiej, ustalal uprawnienia i obowigzki
mieszkancow archipelagu oraz okreslal strukture wiadzy na Filipinach.

27 Por. F.H. GoLAY, Face of Empire, University of Wisconsin Press, Madison 1998,
s. 70.

*8 32 Stat. 691, ch.1369; http://www.gov.ph/constitutions/the-philippine-organic-act-
-0f-1902/ (dostep 20 kwietnia 2014 r.).
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Filipinczykéw uznano w nim za wards of the U.S. government, czyli
osoby podlegajace wladzy prawnego opiekuna, jakim byl rzad Stanéw
Zjednoczonych, i stwierdzano, ze na terenie Filipin nie mozna stosowac
wprost Konstytucji amerykanskiej.

Rozwigzanie to pociagalo jednak za sobg nieprzewidziane przez usta-
wodawce konsekwencje. W sprawie Dorr v. United States*, dotyczacej
konieczno$ci przeprowadzenia procesu przed lawa przysieglych, co
gwarantuje Konstytucja Stanéw Zjednoczonych, Sad orzekt, ze ,,na mocy
samej tylko Konstytucji, bez odrebnej legislacji, nie mozna przenosi¢
tego prawa na terytorium [scedowane]”*°. Ale sedzia John Marshall
Harlan zwrécil uwage w zdaniu odrebnym, Ze jest to rozwigzanie po-
tencjalnie krzywdzace dla kazdego z tysiecy przebywajacych na wyspach
zolnierzy amerykanskich, ktorzy, ,,jesli zostang oskarzeni na Filipinach
o przestepstwo przeciw Stanom Zjednoczonym, a sad cywilny uzna
swoja jurysdykcje, nie beda mogli zrealizowa¢ prawa do procesu przed
tawg przysiegtych™.

Ustawa organiczna pozostawila wprawdzie Filipiny w kompetencjach
Departamentu Wojny i jego Biura Spraw Wyspowych, ale jednoczesnie
ustanowila na wyspie stale struktury cywilne. Gubernator cywilny
(zwany od 1905 r. Gubernatorem Generalnym) stal si¢ jednoosobowa
wladza wykonawczg Filipin. Rownolegle jednak z tworzeniem systemu
rzadztwa kolonialnego Stany Zjednoczone podjely wysilek budowa-
nia filipinskiej struktury panstwowej, przygotowywanej do przejecia
w swoim czasie zarzadu nad zyciem politycznym i gospodarczym,
a takze sadownictwem niepodleglego panstwa filipinskiego.

Istotnym krokiem na drodze do stworzenia niepodleglego panstwa
filipinskiego byty przeprowadzone w 1907 r. wybory do izby nizszej dwu-
izbowego parlamentu archipelagu; jego izbe wyzsza stanowila Komisja
Filipinska. Warto zauwazy¢, ze struktura taka, sktadajaca si¢ z miano-
wanego gubernatora, wyznaczanej izby wyzszej, legislatury oraz pocho-
dzacej z wybordéw izby nizszej (przy braku odrebnej wiadzy sadowniczej)

29 195 U.S. 138 (1904).

3% http://supreme.justia.com/cases/federal/us/195/138/case.html, s. 154 (dostep 30
kwietnia 2014 r.).

1 Ibidem, s. 155.
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byta odwzorowaniem systemu obowigzujacego we wszystkich trzynastu
koloniach brytyjskich w Ameryce do czasu uzyskania przez nie niepod-
legloséci®®. Sama Ustawa organiczna pozostawata w mocy do 1916 r., gdy
Kongres przyjal Ustawe o autonomii Filipin, zwang tez Ustawg Jonesa.

W miare uplywu czasu nadzér amerykanski ulegal rozluznieniu,
a autonomia filipinska rosla, obejmujac nawet pobor podatkéw czy
zapewnianie porzadku publicznego. Po zakonczeniu walk z sitami Agui-
naldo zadanie utrzymywania porzadku przejeta nowo utworzona policja
filipinska, Philippine Constabulary: ,,w 1904 r. Constabulary skiadala
sie z ok. 345 Amerykandw i mniej wigcej 7 tys. Filipinczykow rozloko-
wanych na 250 posterunkach w catym kraju”. Kierowano sie zasadg,
ze ,mialo by¢ tyle autonomii, by lokalni urzednicy mogli zdobywac
doswiadczenie, wypelniajac funkcje rzadowe, i tyle kontroli, by mogli
sprawowac je prawidlowo oraz skutecznie uczy¢ sie na btedach™**. Przy-
byli amerykanscy urzednicy stuzby cywilnej szybko jednak odkryli, ze
ich filipinscy podwladni defrauduja srodki publiczne, a podlegajace im
sity porzadkowe traktuja jak wlasnych stuzacych. Ale dos¢ powszechna
korupcja wéréd urzednikow filipinskich nie zniechecata Amerykanoéw,
a przychwyceni na niej oficjalisci w wiekszosci albo nie tracili stanowisk,
albo obejmowali inne na zblizonym poziomie.

Powaznym problemem pozostawal bowiem dlugi z natury proces
wylaniania sie naturalnych przywodcow lokalnych, szczegélnie po stra-
tach zwigzanych ze sttumiong rewolta. Spowodowalo to umocnienie si¢
powstalej za czaséw hiszpanskich warstwy kacykow, cacique, czyli lo-
kalnych przywdédcéw mianowanych przez 6wczesne wiadze kolonialne.
Administratorzy amerykanscy, potepiajac werbalnie system ,,demokracji
kacykow”, w praktyce korzystali z niego dla zapewnienia efektywnosci
swoich rzadéw oraz ,jednosci i jednolito$ci administracji prowincji
i miast na wyspach”’. W gre wchodzita tez specyfika lokalna. Gdy, na

2 Por. Z. LEWICKI, op.cit., s. 20-21.

3 RT.Josk, The Philippine Army, 1935-1942, Ateneo da Manila University Press,
Quezon City 1992, s. 18.

**]. Go, The Chains of Empire, [w:] The American Colonial State in the Philippines,
red. J. Go, A.L. FOosTER, Duke University Press, Durham 2003, s. 190.

> ].R. HAYDEN, The Philippines, Arno Press, New York 1972, s. 272.
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przyklad, urzednicy nakladali nielegalne podatki, tylko czgs¢ tak pozy-
skanych przychodéw trafiata do ich kieszeni, cz¢s$¢ za$ przeznaczano na
przykiad na budowe drog, na co w budzecie czgsto brakowalo pieniedzy.

Na tolerancje wobec naduzy¢ wiadz miejskich miata tez wplyw zbiez-
nos¢ czasowa kolonizacji Filipin z niekorzystnymi zjawiskami spotecz-
nymi zachodzacymi podéwczas w samych Stanach Zjednoczonych. Byt
to bowiem okres poteznych miejskich machin partyjnych (takich jak
Tammany Hall w Nowym Jorku) i wynikajacej z tego zjawiska dos¢
powszechnej korupcji politycznej w Ameryce.

Machiny partyjne zawdzigczaly swojg potege zjawisku patronatu,
czyli obsadzania waznych stanowisk we wladzach miejskich i stanowych
wytypowanymi przez siebie ludzmi, ktérzy rewanzowali si¢ przyzna-
waniem kontraktéw budowlanych czy transportowych przedsigbiorcom
wspolpracujacym z dang partia. To z kolei nie tylko umozliwialo ma-
chinom bogacenie si¢ na zawyzanych, czesto bardzo znacznie, kosz-
tach realizacji, lecz takze dawalo im mozliwo$¢ zatrudniania lokalnych
bezrobotnych czy nowych imigrantéw, ktorzy w zamian tamali prawo
i wielokrotnie gtosowali na kandydatow wskazanej partii*®. Zmiany
przyniost dopiero na poczatku XX w. ruch reformatorski okreslany
mianem progresywizmu, w ktérym duza role odegral prezydent The-
odore Roosevelt. Cho¢ historia ksztaltowania si¢ systemu wladztwa
na Filipinach miala odmienny przebieg, to i tam na poczatku XX w.
widoczne bylo wspotistnienie dwdch niekompatybilnych podsystemow:
izolowanych przyktadéw uczciwej administracji lokalnej i znacznie po-
wszechniejszych przejawéw korupcji opartej na mechanizmie patronatu.

Tworzenie struktur panstwowych utrudniat tez fakt, ze Filipiny byly
niejednorodne pod wzgledem kulturowym. Cz¢$¢ prowincji mozna byto
okresli¢ mianem ,ucywilizowanych”. Ich mieszkancy byli chrzescija-
nami, a silne miejscowe elity zapewnialy ciaglo$¢ wladzy przy przej-
$ciu spod panowania Hiszpanii pod amerykanskie rzady kolonialne.
Z drugiej strony szereg prowingcji, z reguty odleglych od wyspy Luzon,

¢ W Stanach Zjednoczonych bardzo dtugo obowigzywato glosowanie viva voce
i— przy braku list wyborczych — poleganie na wlasnej deklaracji wyborcy o posiadaniu
prawa do glosowania.
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charakteryzowano jako ,niepodporzadkowane”, gdyz miejscowa lud-
no$¢ nie przyjeta wiary chrzescijanskiej i nie uznawata wtadzy hiszpan-
skiej, a pozniej amerykanskiej. W rezultacie Filipiny nie stanowity
zwartej calo$ci i Amerykanie rozpatrywali mozliwo$¢ zaréwno sitlowej
ich integracji, jak i wydzielenia ,,niepodporzadkowanych” prowincji*’.

Ostatecznie przewazyla opcja zachowania jednosci kolonii, a rozpo-
czety po sttumieniu rewolty proces budowy struktur przysztego niepod-
legtego panstwa filipinskiego przynosit efekty. Kluczowe znaczenie dla
powodzenia tego procesu miata gotowos¢ do wspolpracy elit filipinskich,
co pozwalalo im z jednej strony przejmowac i umacnia¢ kontrole w lo-
kalnych, a nastepnie krajowych organach wiladzy, a z drugiej, wspot-
ksztaltowa¢ struktury przyszlego niepodleglego panstwa.

Czerpigc z doswiadczen procesu wdrazania nowoczesnej stuzby cy-
wilnej, zapoczatkowanego w Stanach Zjednoczonych w 1883 r. wprowa-
dzeniem Ustawy Pendletona, ustanowiono tez egzaminy na stanowiska
w administracji centralnej Filipin, tworzgc w ten sposéb ,,jeden z najbar-
dziej udanych tworéw wspdtpracy amerykansko-filipinskiej... stuzbe
cywilng oparta na bezkompromisowym stosowaniu zasady zastug” i ,no-
woczesny rzad o wyjatkowym poziomie uczciwosci i efektywnosci”?®.

Nawet w dwoch ,,niepodporzadkowanych” prowincjach, czyli w po-
ganskiej Prowincji Gorskiej na wyspie Luzon oraz w islamskiej Prowincji
Moro na wyspie Mindanao, zarzadzanych przez administratoréw woj-
skowych na podstawie prawa o stanie wojennym, a nie przez amery-
kanskich czy filipinskich urzednikéw cywilnych, udato sie zrealizowa¢
szereg przedsiewzie¢ modernizacyjnych. Zarzad wojskowy mial jednak
powazne niedoskonatosci, z ktérych najistotniejsza byt obowiazujacy
w armii system rotacji, na czym cierpiata cigglo$¢ sprawowania wladzy
w prowincjach.

Drugim obszarem dziatan amerykanskich na Filipinach bylo usta-
nowienie systemu powszechnego szkolnictwana
poziomie podstawowym, a nawet ponadpodstawowym. Jako pierwsze do

%7 Szerzej na ten temat pisze PW. STANLEY, A Nation in the Making, Harvard
University Press, Cambridge 1974.
*% J.R. HAYDEN, op. cit., s. 143, 93.
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jego tworzenia przystapito wojsko. W koncu 1900 r. objeto nim ponad 100
tys. dzieci filipinskich, ktére jednak z reguty zmuszone byly uczeszcza¢
do zatloczonych szkoét znajdujacych sie w budynkach niespelniajacych
podstawowych wymogéw dla tego typu instytucji. W styczniu 1901 r.
Komisja Filipiniska przyjeta Ustawe nr 74, tworzaca Biuro Nauczania
Publicznego. Tym samym aktem ustanowiono scentralizowany system
szkolnictwa podstawowego oraz zawodowego i rolniczego, a takze stu-
diéw nauczycielskich. Nie wprowadzono natomiast obowiazku szkol-
nego, gdyz nie pozwalaly na to warunki lokalowe. Co ciekawe, programy
nauczania i strukture szkét zawodowych wzorowano na znanych pla-
cowkach edukacyjnych dla amerykanskich Murzynéw: Tuskegee Insti-
tute oraz Hampton Normal and Agricultural Institute.

Do pomocy w tworzeniu szkolnictwa filipinskiego przewidziano
zatrudnienie ok. tysigca nauczycieli amerykanskich. Wobec zaofero-
wania znacznie wyzszych stawek niz w kraju, do pracy na wyspach
zglosilo si¢ ponad 8 tys. kandydatéw, zapal wybrancéw znacznie jednak
ostabl, gdy, wbrew zapowiedziom, okazalo sie, ze uposazenie wyptacano
im nie w dolarach amerykanskich, lecz w szybko tracacej na wartosci
miejscowej walucie.

Pierwszy dyrektor Biura Nauczania Publicznego okazat sie bardzo
malo operatywny i program zaczal funkcjonowac dopiero pod kierowni-
ctwem Davida Barrowsa, ktdry piastowal te funkcje wlatach 1903-1909.
Wierzyt on w kulturotwdrcze oraz gospodarcze znaczenie edukacji
i koncentrowat si¢ na jak najszerszym wdrozeniu w zycie nauczania
opartego na tradycyjnej amerykanskiej koncepcji ,trzech R reading,
writing, ‘rithmetic, czyli czytania, pisania i rachowania. Doprowadzit
tez do opracowania i wydania wypisow szkolnych przystosowanych do
rzeczywistosci filipinskiej, ale skoncentrowanie si¢ na demokratyzu-
jacej roli powszechnego nauczania sprawilo, ze zaniedbal ksztalcenia
umiejetnosci praktycznych, przydatnych w pézniejszym zyciu uczniow.

Nastepca Barrowsa porzucit idee powszechnosci nauczania. O ile
w pierwszej dekadzie XX w. liczba uczniéw wzrosta do ponad 600 tys.,
to juz w 1911 zmalala do nieco powyzej 500 tys., a w 1912 r. do niecatych
450 tys., co oznaczalo, ze ,,p61 miliona dzieci w wieku szkolnym, czyli
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potowe dzieci filipinskich, pozbawiono edukacji”*. Z drugiej jednak
strony nawet ten ograniczony sukces byl znacznie wiekszy niz w poréw-
nywalnych z Filipinami Indiach Holenderskich czy Birmie*’.

Kwestig kluczowa dla uznania przez Filipinczykéw obecnosci Ame-
rykanéw na wyspach za korzystng dla nich i dla kraju bylo jednak
zrealizowanie trzeciego celu, czyli osiggniecie sukcesu go-
spodarczego. Podstawowa cechg kolonializmu europejskiego byta
eksploatacja gospodarcza, natomiast kolonializm amerykanski na Fi-
lipinach byl jej catkowicie pozbawiony, gdyz Stany Zjednoczone nie
odczuwaly braku surowcéw czy mineraléw wystepujacych na Filipinach.
Uksztaltowanie polityki gospodarczej lezalo w kompetencjach legis-
latury, a nie egzekutywy, ale czlonkom Kongresu brakowato wiedzy
niezbednej do opracowania planu ekonomicznego dla Filipin.

Wiedzg takg dysponowata Komisja Filipinska, ale jej uprawnienia
w zakresie gospodarki sprowadzaly si¢ niemal wylacznie do budowy
drog. Niemniej Komisja wskazata trzy obszary niezbedne dla osiggniecia
przez mieszkancow archipelagu wyzszej stopy zyciowej: po pierwsze,
inwestycje w rolnictwo i przemyst wydobywczy; po drugie, obnizenie
importowych stawek celnych przez Stany Zjednoczone; po trzecie, bu-
dowa drog i kolei na wyspach oraz potaczen transportowych pomiedzy
nimi.

Rolnictwo filipinskie dysponowalo szerokimi mozliwosciami zwiek-
szenia upraw tatwo sprzedawalnych (cash crops), a stworzenie wielkich
plantacji cukru czy tytoniu bytoby korzystne dla gospodarki kraju.
W trakcie prac nad Ustawg organiczng z 1902 r. gubernator Taft silnie
lobbowat za umozliwieniem inwestorom zakupu terenéw rolniczych
o powierzchni do 2 tys. ha, ale ostatecznie Kongres zezwolif rzadowi Fi-
lipin jedynie na sprzedaz lub oddawanie w dzierzawe obszaréw o potowe
mniejszych. Mialo to niekorzystny wplyw na gospodarke archipelagu
i skonilo Tafta do sformulowania istotnej konstatacji: ,Zasada, ze zadna
korporacja nie moze posiada¢ wiecej niz tysiac ha ziemi, catkowicie

* AlJ. ANGuLo, Empire and Education, Palgrave Macmillan, New York 2012, s. 28.

40 Por.].S. FURNIVALL, Netherlands India, Cambridge University Press, Cambridge
2010, s. 364-377; IDEM, Educational Progress in Southeast Asia, Institute of Pacific
Relations, New York 1943, s. 56.
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wstrzymuje naplyw nowego kapitalu do przemystu cukrowniczego
i tytoniowego™*'.

Na wyspach znajdowaly si¢ tez zloza zlota, wegla, miedzi i zelaza,
ale dotarcie do nich wymagalo zaangazowania powaznych srodkéw na
zakup maszyn. Ustawa organiczna wprowadzila jednak ograniczenie
wielkosci dziatki nabywanej dla celéw wydobywczych do 10 tys. m?,
wskutek czego wydobywanie surowcow stawalo si¢ nieoptacalne. Inna
sprawa, ze ograniczenie to chronito zarazem prawa ludnosci rdzennej
i pozwolilo az do lat 30. XX w. unikng¢ sporéw z Amerykanami na
tym tle, co z perspektywy czasu mozna uzna¢ za zjawisko korzystne
dla Filipin.

W kwestii cet od 1897 r. w amerykanskim handlu zagranicznym obo-
wigzywala tzw. tabela celna Dingleya, Dingley Tariff, ktéra ustanowita
najwyzsze w historii panstwa cla importowe, siegajace srednio 50%
warto$ci towaru. Zgodnie jednak z orzeczeniami Sadu Najwyzszego
w sprawach wyspowych, Filipiny nie byly ,,panstwem obcym” i tabela
Dingleya nie miata w stosunku do nich zastosowania. Zarazem Filipiny
nie byly tez czgscig Standéw Zjednoczonych, co dalo Kongresowi prawo
do zadecydowania o obowiazujacym wobec nich systemie celnym, od
czego z kolei zalezata atrakcyjnos¢ wysp dla amerykanskich inwesto-
réw. Komisja Filipinska postulowata ograniczenie cel importowych do
poziomu 25% tabeli Dingleya.

Pod silnym naciskiem amerykanskich plantatoréw tytoniu i buraka
cukrowego przyjeta w marcu 1902 r. Ustawa o cle filipinskim ustanowita
je jednak na poziomie 75% tabeli, co przy znacznej odlegtosci wysp od
kontynentu amerykanskiego (i jednoczesnym wprowadzeniu wolnego
handlu z Porto Rico) nie pozwalalo na stworzenie dochodowego modelu
handlu i zapewnienie rozwoju gospodarczego Filipin. Ustawa zostala
zmieniona dopiero w 1909 r., gdy ustanowiono wolne od cta kwoty
przywozowe dla filipinskiego cukru i tytoniu na poziomie znacznie
przekraczajacym mozliwosci eksportowe tego kraju. Natomiast w1913 r.
przyjeto tabele celng Underwooda (Underwood Tariff), ktéra ustanowita
calkowicie wolny handel miedzy USA a Filipinami.

*1 Za G.A. May, op. cit. s.153.
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Cho¢ ograniczenia gospodarcze narzucone przez Ustawe organiczng
utrudnialy zaangazowanie sie kapitalu amerykanskiego, to dla elit fi-
lipinskich czas kolonizacji amerykanskiej byl okresem wielkich mozli-
wosci. O ile Hiszpania $cisle ograniczata swego czasu eksport filipinski,
o tyle przybyli na wyspy Amerykanie ulatwiali lokalnym inwestorom
pozyskiwanie kredytéw i dostep do globalnego rynku produktéw rol-
nych. Pozwolito to lepiej wyksztalconym i ulokowanym przedsiebiorcom
filipinskim skutecznie powigksza¢ swe majatki dzigki eksportowi do
Europy i Ameryki nie tylko tytoniu i cukru, lecz takze bananéw ma-
nilskich czy kopry. Poza zyskami bezposrednimi ulatwilo to réwniez
wyksztalcenie si¢ na Filipinach znacznie szerszej niz uprzednio klasy
przedsiebiorcow, ktorzy z czasem stworzyli lokalng odmiane kapitali-
zmu przemyslowego.

Specyficznym elementem gospodarKki filipinskiej na poczatku XX w.
bylto natomiast formalne przyzwolenie wladz amerykanskich na opo-
datkowang sprzedaz opium. Pomimo protestow dzialaczy progresy-
wistycznych pozostawalo ono w tym czasie legalne w samych Stanach
Zjednoczonych. Nie brakowalo lekarzy uwazajacych opium za cudowne
lekarstwo na wiele dolegliwosci, cho¢ zarazem kojarzono je negatyw-
nie z imigracja chinska, co spowodowalo ograniczenie jego dostepno-
$ci w USA do zarejestrowanych palarni, zwanych opium dens. Ustawa
Smoking Opium Exclusion Law z 1909 r. formalnie ograniczyta legalna
konsumpcje opium i pochodnych wtasnie do ich palenia (w przeciwien-
stwie do formy sproszkowanej lub ptynnej), a Ustawa Harrisona 21914 r.
uregulowata kwestie importu i opodatkowania opiatow.

W okresie hiszpanskiej kolonizacji Filipin tylko lokalne wiadze
mialy prawo importowa¢ nasiona maku lekarskiego (opium poppy)
i odsprzedawac je wyznaczonym wiascicielom pol uprawnych, ktorzy
z kolei mogli sprzedawa¢ narkotyk tylko Chinczykom. Po przejeciu
wysp przez Amerykandw system ten pozostal w mocy przede wszystkim
ze wzgledu na realistyczng konstatacje, ze zakazy spowoduja jedynie
wzrost przemytu. Zwolennikiem pozostawienia status quo byl takze
gubernator Taft, ktéry argumentowal, ze istniejacy system pozwala
wladzom kolonialnym nie tylko uzyskiwa¢ potrzebne fundusze, lecz
takze kontrolowa¢ handel opiatami. Dopiero w marcu 1905 r. Kongres
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uchwalit zakaz sprowadzania nasion maku na Filipiny, wyznaczajac
wejscie w Zycie nowego przepisu na marzec 1908 r.

Kolejng dziedzing, ktérej rozwoj Komisja Filipiniska uznata za nie-
zbedny dla dobrobytu kraju, byto usprawnienie systemu transportowego,
na co skladata si¢ budowa drég, linii kolejowych i urzadzen portowych.
Byta to jedyna kwestia, w ktdrej Komisja mogla podejmowac samo-
dzielne decyzje, ograniczane jedynie dostepnoscig srodkéw finanso-
wych. Wobec limitéw w tym zakresie Komisja zaproponowala w1904 r.
wprowadzenie dla wszystkich zdrowych Filipinczykéw obowiazku pracy
przy budowie drég w wymiarze pigciu dni w roku, co mozna bylo za-
stapi¢ wplatg stosownej kwoty na ten sam cel. Uregulowanie to musialo
jednak zosta¢ zatwierdzone przez zarzady poszczegdlnych prowingji
i cho¢ sie¢ drogowa pozwolitaby zwielokrotni¢ eksport z oczywista
korzyscig dla mieszkancow, zadna z czedci archipelagu nie zdecydowata
sie wprowadzi¢ w zycie tego postanowienia.

W tej sytuacji w 1907 r. Komisja wystapila z propozycja podwojenia
wysokosci pogléwnego z przeznaczeniem dodatkowego przychodu na
rozwdj sieci transportowej. Prowincje, ktére wyrazilyby na to zgode,
mialy otrzymac od Amerykanow wysokie kwoty na budowe drég. Tym
razem wszystkie z nich przyjety w ciggu dwdch lat to rozwigzanie. Do
1913 r. udato si¢ takze zbudowa¢ 800 km nowych linii kolejowych (a ze-
zwolen udzielono na ponad 1,2 tys. km) i zmodyfikowa¢ niektére porty.

%* ok

Cho¢ w IT polowie XX w. w historiografii amerykanskiej daje si¢
zauwazy¢ silny nurt obwiniajgcy politykow amerykanskich z poczatku
wieku o praktykowanie bezwzglednego imperializmu gospodarczego*?,
trudno nie dostrzec, ze przynajmniej w przypadku Filipin obecno$¢
Amerykandéw przyniosta krajowi i jego mieszkaicom wymierne korzy-
$ci. Dazac do przeniesienia na wyspy mozliwie wielu aspektéw swojej
cywilizacji, Amerykanie budowali drogi, tworzyli system tacznosci,

*> Tendencje te zapoczatkowal w 1959 r. W.A. Williams ksiazka The Tragedy of
American Diplomacy, stanowiaca czolowa pozycje historiografii amerykanskiej two-
rzonej z pozycji Nowej Lewicy.
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a przede wszystkim zainicjowali program edukacyjny i program ochrony
zdrowia. Stany Zjednoczone nie potrzebowaty kolonii jako zZrodta wias-
nego dobrobytu ekonomicznego i nie widzialy potrzeby uciekania si¢
do klasycznej eksploatacji kolonialnej na wzér hiszpanski czy brytyjski.
Budowany z wolna Pax Americana nie byl, jak Pax Romana czy Pax
Britannica, oparty na podboju obcych ziem i podporzadkowaniu sobie
miejscowej ludnosci, lecz na poczuciu ,,specjalnej misji globalnej, by
przeksztalci¢ i zbawi¢ inne narody, przede wszystkim poprzez dawanie
przyktadu z wlasnych instytucji republikanskich... Stany Zjednoczone
proponowaty catkowita nowos¢ w historii: nie imperium, lecz «,ekspan-
sywny republikanizm»; nie kolonialne rzady, lecz «<nauke samorzadno-
$ci»; nie ucisk, lecz «zyczliwg asymilacje»”’.

Kolonializm nie ogranicza si¢ do wymiaru gospodarczego i poli-
tycznego, gdyz nie mniej istotne sa kwestie dominacji intelektualnej.
Amerykanie stosowali na Filipinach mechanizmy inzynierii spotecznej
ukierunkowane na dokonanie istotnych przemian w systemie wartosci
kolejnych pokolen skolonizowanego narodu. Czynili to jednak z zacho-
waniem istniejacej tkanki spofecznej i uwazali, ze wprowadzane reformy
okazg sie korzystne zaréwno dla Stanéw Zjednoczonych, jak i dla Filipin.

W zgodzie z éwczesnymi normami spolecznymi, nie oznaczalo to
oczywiscie akceptacji na rownych prawach ludnosci miejscowej, czy
nawet jej najbardziej wyksztalconej i majetnej warstwy. Ale realizato-
rom amerykanskiej polityki kolonialnej na Filipinach udalo si¢ sprawic,
ze miejscowe elity gospodarcze i polityczne wspotpracowaly z nimi,
a ptynace stad korzysci odczuli takze Filipinczycy z nizszych warstw.
Umozliwilo to bezkonfliktowe przeprowadzenie procesu uzyskiwania
przez Filipiny niepodleglosci. W 1934 r. powstala administracyjna struk-
tura pafstwowa, okreslana mianem Philippine Commonwealth**, po
kolejnej dekadzie i okresie okupacji japonskiej podczas IT wojny Swiato-
wej przeksztalcona w suwerenne panstwo filipinskie. W pazdzierniku

** P.A. KRAMER, Empires, Exceptions, and Anglo-Saxons, [w:] The American
Colonial State in the Philippines..., s. 49, 75.

** To tradycyjne brytyjskie pojecie nie ma jednoznacznego odpowiednika w jezyku
polskim. Z jednej strony British Commonwealth oddaje si¢ jako Brytyjska Wspdlnota
Naroddw, z drugiej za$ w historiografii anglojezycznej termin Commonwealth pojawia
sie np. w odniesieniu do Rzeczypospolitej Obojga Narodow.
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1945 r. Filipiny staly sie cztonkiem-zalozycielem Organizacji Narodow
Zjednoczonych, a 4 lipca 1946 r., czyli w dniu $wieta narodowego USA,
kraj ten formalnie uznal Filipiny jako w petni suwerenne panstwo.

ESTABLISHING AMERICAN COLONIAL GOVERNMENT IN THE
PHILIPPINES

Summary

The Philippines was the only American colony and its establishment
caused a fierce debate in the United States on whether this complied with
the principles of American civil society. It was decided that returning the
archipelago to Spain or simply abandoning it was out of the question,
and that the USA would retain its sovereignty over the islands while
preparing the country for independence.

This is in fact what happened. After the period of military struggle
with the forces of Emilio Aguinaldo, Americans began what would today
be described as a nation-building process. Its most important compo-
nents were the health system and education, along with the training of
administrative staff, who assumed more and more responsibility. This
was in stark contrast with the behaviour of traditional colonial powers.

While the process was somewhat slower than expected, and was
interrupted by the outbreak of World War 2, the Philippines became
independent soon after the war and the process of transition was con-
ducted in an orderly fashion.

The article, the first on the topic in Poland, analyses the successive
phases in the building up of American colonial control of the Philippines
and its subsequent withdrawal.

Slowa kluczowe: Filipiny, Stany Zjednoczone, kolonizacja, status
polityczny, status prawny.

Keywords: the Philippines, the United States, colonization, political
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