Zeszyty Prawnicze
15.3 /2015

ANDRZE] MICHALIK

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu

ZWIAZKI SPOLDZIELCZE JAKO NARZEDZIE
WSPIERANIA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

1. WPROWADZENIE

Rozwoj spétdzielni socjalnych poza wsparciem ze strony admini-
stracji publicznej i organizacji pozarzagdowych wymaga réwniez zaan-
gazowania ruchu spétdzielczego. Wskaza¢ tutaj nalezy zwlaszcza na
struktury spoldzielcze reprezentowane przez zwigzki rewizyjne sku-
piajace podmioty spoldzielcze podstawowego szczebla. Jako, zZe obecnie
funkcjonujace jednostki tego typu nie posiadajg juz tej samej struktury
organizacyjnej i zakresu kompetencji, jaki obowigzywal na przestrzeni
ostatniego wieku, tym bardziej nalezy oméwic ich funkcjonowanie na
przelomie ostatnich osiemdziesieciu lat, aby méc wprowadzi¢ stosowne
zmiany w ustawie — prawo spoldzielcze, nad ktorg obecnie trwaja prace.
Pomoze to budowa¢ nowoczesne zwigzki rewizyjne, ktére moglyby sku-
tecznie wspierac¢ spoldzielnie socjalne w dobie wysokiego wykluczenia
spolecznego stanowigcego powazny problem wielu jednostek samorzadu
terytorialnego i ich mieszkancow.
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2. EWOLUCJA STRUKTUR SPOLDZIELCZYCH W POLSCE

1) Struktury organizacyjne ruchu spétdzielczego w czasie dwudzie-
stolecia miedzywojennego

Juz na poczatku lat dwudziestych powstaly pierwsze rozwigzania
prawne pozwalajace na integracje ruchu spétdzielczego. Zgodnie z art.
66 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1920 roku o spétdzielniach (Dz.U.
Nr 111, poz. 733), spoldzielnie podstawowe mogty sie laczy¢ w organizacje
wyzszego szczebla, zapewniajac sobie w ten sposéb mozliwo$¢ wlasnego
rozwoju i doskonalenia swojej struktury poprzez proces lustracji. Da-
walo im to szanse na dynamiczny rozwoj w wielu segmentach éwczesne;j
gospodarki mimo niekorzystnej sytuacji ekonomiczne;.

Wiele spotdzielni dobrowolnie przystepowalo do tego typu organiza-
cji zachecanych korzysciami wlasnego rozwoju oraz demokratycznym
sposobem zarzadzania poprzez Zarzad czy Walne Zgromadzenie. Dzigki
tresciart. 67 ustawy o spoldzielniach mozliwe stalo si¢ takze powotanie
do zycia wyspecjalizowanych komorek, ktére wspieraly spotdzielnie
czlonkowskie w rozwijaniu ich potencjatu gospodarczego. Podlegaly
one $cistemu nadzorowi ze strony Krajowej Rady Spoldzielczej, ktéra
mogla cofng¢ prawo do rewizji innych spétdzielni, gdy zwiazek nie byt
w stanie realizowac tego w nalezyty sposdb.

Zmiany zachodzace w gospodarce §wiatowej i dostosowanie spot-
dzielni do nowych realiéw ekonomicznych wymusito konieczno$é
zmiany w samym sposobie nadzoru. Zostal dookreslony cel rewizji
oraz zweryfikowano uprawnienia samych rewidentéw. Wskazano takze
na obowiazki organéw spotdzielni wobec 0s6b dokonujacych rewizji
ze zwrdéceniem uwagi na koniecznos¢ dostarczania dokumentéw po-
trzebnych do przeprowadzenia kontroli. Bylo to novum, ktdre zostato
nastepnie odzwierciedlone w innych ustawach regulujacych kwestie
nadzoru nad spéldzielniami. Sprawilo to, iz jednostki mogly rozwija¢
sie znacznie sprawniej, co w okresie rodzacego sie kryzysu lat trzydzie-
stych mialo nader istotne znaczenie'. Dodatkowo zweryfikowano takze

' H. CiocH, Wplyw prawa spétdzielczego na rozwdj spétdzielczosci po 1989 roku,

[w:] 90 lat prawa spétdzielczego, «Biuletyn Instytutu Stelczyka» 5/2010, s. 90.
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czas obowiazkowej rewizji, ktora zgodnie z art. 1 pkt. 25 ustawy z dnia
13 marca 1934 roku w sprawie zmiany ustawy o spétdzielniach (Dz.U.
Nr 38, poz. 342.) zaczela by¢ przeprowadzana raz na rok. Tym samym
jednostki spotdzielcze mogly by¢ sprawniej nadzorowane, a podejmo-
wane dzialania lepiej dopasowane do konkurencji panujacej na rynku.
Pomimo pewnych pozytywodw, te rozwigzania wplynely nie do konca
wlasciwie na funkcjonowanie samego ruchu, zwlaszcza w zakresie ist-
nienia zwigzkow spoldzielczych. Przede wszystkim ograniczono liczbe
zwigzkow, ktére mogly prowadzi¢ proces samej lustracji, co zdecydo-
wanie negatywnie odbilo sie na ich niezaleznosci. Te organizacje, ktdre
otrzymaly takg mozliwos¢, staly sie bardziej zalezne od administracji
publicznej, co doprowadzito w konsekwencji do utraty czgsci ich auto-
nomii, tak istotnej dla sektora spétdzielczosci.

Na uwage zastuguje takze fakt koniecznosci zatwierdzania statutu
zwigzku rewizyjnego przez Ministra Skarbu. Zgodnie z art. 67 ustawy
o spoldzielniach (tekst jedn. Dz.U. z 1934 r. Nr 55, poz. 495) kazdy
zwigzek musial przedlozy¢ taki dokument administracji publicznej,
aby dziatac¢ legalnie. Tym samym znaczaco ograniczalo to niezaleznos¢
ruchu spéldzielczego, poniewaz wczesniej dokonywaly tego same or-
ganizacje spoldzielcze, w tym zwlaszcza Rada Spétdzielcza. Wptywato
to takze na dzialalno$¢ wspomnianej organizacji, poniewaz zgodnie
z art. 69 tejze ustawy kazda zmiana statutu musiata réwniez zostaé
przedstawiona do akceptacji Ministrowi Skarbu®. Taki stan zwigzany
z uzaleznieniem spétdzielczosci od panstwa trwat do rozpoczecia dru-
giej wolny $wiatowe;j.

2) Uzaleznienie jednostek spoldzielczych od panstwa w gospodarce
centralnie planowanej

Zastgpienie struktur demokratycznych gospodarka planowa do-
prowadzilo réwniez do zmian w strukturze organizacyjnej ruchu
spotdzielczego. Przede wszystkim utworzono nowe struktury spétdziel-
cze, odbierajac dotychczasowym posiadane przez nich statuty. Nowe

> E.Koropzigy, Spéldzielczosé na terenie centralnych ziem polskich do roku 1939

[w:] Migdzy ideg, a politykg. Ruch spoldzielczy centralnych ziem polskich, red. A. Du-
szyK, Radom 2007, s. 31.
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podmioty zyskaly podstawe prawna, ktéra wzmocnita ich uzaleznienie
do panstwa. Na mocy art. 1 pkt. 2 dekretu z 24 sierpnia 1945 o zmianie
ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 roku o spo6idzielniach (Dz.U. Nr 34,
poz. 204) rzad zyskal mozliwo$¢ nadania statutu tgczenia spotdzielni
nawet przy wyraznym sprzeciwie jej cztonkéw. Tym samym dawny
ruch spoldzielczy i forma tworzenia spotdzielni przestata istnie¢ na
rzecz aktywnosci panstwa w tej dziedzinie.

Odbudowywany ruch spétdzielczy zostal podporzadkowany Zwiaz-
kowi Rewizyjnemu Spétdzielni R.P. jako najwazniejszej organizacji
spoldzielczej, prowadzac do ostabienia lub likwidacji dotychczasowych
zwigzkow spotdzielczych. Catkowicie kontrolowana przez panstwo
organizacja prowadzita takze dziatalnos¢ w zakresie odzyskiwania reje-
strow spotdzielni, ktore zaginety podczas wojny, wplywajac tym samym
na ksztalt ruchu spoldzielczego. W tamtym czasie na podstawie art. 1
ustawy z dnia 9 marca 1949 roku o zakladaniu rejestrow spotdzielni,
ktoérych rejestry zaginely lub ulegly zniszczeniu (Dz.U. Nr 19, poz. 111),
zwigzek byl jednym z kilku podmiotéw, ktory mogt tworzy¢ nowe spot-
dzielnie. Taki proces byt inicjowany przez organy spoidzielcze kontro-
lowane jednak przez administracje, nie za$ przez samych obywateli.
W ten sposob catkowicie odcigto si¢ od ideatéw przedwojennych, co
z czasem zostalo jednak zmienione na gruncie prawa spétdzielczego’.

Na kanwie centralizacji instytucji spotdzielczych powolano do zycia
takze Centralny Zwigzek Spoldzielczy oraz centrale spoldzielni, do
ktorych przynaleznos¢ miafa charakter obligatoryjny. Na mocy art. 5
pkt. 2 oraz art. 29 pkt. 1 ustawy z dnia o Centralnym Zwiazku Spoétdziel-
czym i centralach spétdzielni (Dz.U. Nr 30, poz. 199) juz w momencie
powstania wspomniane spdldzielnie z automatu przynalezaly do takiej
struktury zaréwno na poziomie centrali, jak i regionu. W zdecydo-
wany sposob naruszalo to zasade¢ autonomii podejmowania decyzji
przez spotdzielnie podstawowego szczebla, co wskazywalo wyraznie na
upanstwowienie catego ruchu, podobnie jak utrzymana w przepisach

*  M.Rym™msza, Druga fala ekonomii spolecznej, a koncepcja aktywnej polityki spo-

tecznej, [w:] Kapital spoteczny, Ekonomia spoteczna, red. T. KAZMIERCZAK, M. RYMsza,
Warszawa 2007, s. 93.
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prawa konieczno$¢ wyrazenia zgody na kazdg zmiane statutu spotdzielni
podstawowego szczebla przez wlasciwg centrale zwigzkowa. Mimo tego,
iz jest ona, jak w okresie przedwojennym, organizacja spoldzielcza, nie
ma nic wspdlnego z rzeczywistym ruchem spoétdzielczym majacym
charakter oddolnej aktywnosci samych cztonkow.

Argumentem przemawiajacym za uzaleznieniem organizacji spét-
dzielczych od panstwa bylo wprowadzenie statutow wzorcowych. Na-
dawane przez jednostki spotdzielcze wyzszego rzedu mialy usprawnic¢
powstawanie nowych spotdzielni. W konsekwencji jednak doprowadzito
to do sytuacji odwrotnej. Spotdzielnie podstawowego szczebla nie mogty
swobodnie ksztaltowa¢ wlasnej organizacji, a w konsekwencji uzalez-
nialy si¢ od polecen z zewnatrz. Tym samym, to panstwo ksztaltowalo
forme spoldzielczosci, ograniczajac do minimum aktywno$¢ obywateli
w tym zakresie, co bylo wtasnie celem art. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 20
grudnia 1949 roku o zmianie ustawy z dnia 29 pazdziernika 1929 roku
o spotdzielniach oraz ustawy z dnia 21 maja 1948 roku o Centralnym
Zwiazku Spoétdzielczym i centralach spétdzielni (Dz.U. Nr 65, poz. 524).

Zmienilo si¢ to dopiero na poczatku lat sze$¢dziesiatych, kiedy to
zmianie ulegta definicja spotdzielni. Wskazano przede wszystkim na
to, iz spdldzielnia zyskala charakter ,organizacji dobrowolnej i samo-
rzadnej” i doprowadzono do aktywniejszej roli obywateli w tworzeniu
tego typu organizacji. Pozwolilo to na powolywanie do zycia nowych
jednostek spotdzielczych bez tak glebokiej ingerencji administracji pan-
stwowej. Zgodnie z art. 160 ustawy z 17 lutego 1961 roku o spétdzielniach
i ich zwigzkach (Dz.U. Nr 12, poz. 61) w podobnym tonie dokonano
réwniez zmiany w zakresie tworzenia zwigzkéw rewizyjnych. Mogly
by¢ one powolywane przez organizacje spétdzielcze podstawowego
szczebla bez silnego zaangazowania czy inspiracji pafistwa. Zapewnialo
to czesciowy powrdt do idealéw autonomii ruchu spétdzielczego, chociaz
otoczenie gospodarcze, ze wzgledu na centralizacje gospodarki, nadal
byto pewnym utrudnieniem dla jej dziatalnosci.

Czynnikiem ograniczajagcym niezaleznos$¢ byl réwniez nadal ist-
niejacy obowiazek przynaleznosci zwigzkéw rewizyjnych do central
zwigzkowych. Centralny Zwigzek mogt realizowaé — poza dzialalnos-
cig instruktazowsy, inicjowaniem wspotpracy z wtadzami, tworzeniem
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projektow przepiséw prawa dla spotdzielczosci takze dziatania w zakre-
sie lustracji. Posiadal on w tym zakresie mozliwos¢ nadawania upraw-
nien lustratorom i prawa przekazania prowadzenia lustracji innym
zwigzkom. Tym samym na mocy art. 163 ustawy o spotdzielniach i ich
zwigzkach, kontrola w zakresie dziatalnosci spotdzielni pozostawata
nadal w rekach panstwa, mimo ze zwiazki rewizyjne mogly juz powsta-
wacé bez wiekszych przeszkod*.

Na korzys¢ zwiazkow spoldzielczych w poréwnaniu do poprzednich
rozwigzan prawnych zapisanych we wczesniejszych ustawach zadzia-
tato przyznanie im prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Mimo, iz ograniczone bylo ono do ulatwienia dzialalnosci spotdzielni
czlonkowskich, byl to znaczacy postep. Pozwalalo im prowadzic¢ osrodki
szkoleniowe, urzadzenia socjalne i kulturalno-o$wiatowe celem zaspoka-
jania potrzeb czlonkdw, realizujac tym samym wsparcie dla spotecznego
celu istnienia spétdzielni, co byto zgodne z celami art. 165 ustawy o spol-
dzielniach iich zwiazkach, podobnie jak prowadzenie tych podmiotéw
przez organy kolegialne i wspdlny majatek®.

Same zwigzki spoldzielcze nie doczekaty si¢ jednak Scistej definicji
prawnej. Mimo okreslenia celu, ktérym bylo wspieranie przynalezacych
do nich spétdzielni, znaczaco utrudnialo im to funkcjonowanie i dziatal-
no$¢ w ruchu spétdzielczym. Ostatecznie ustawodawca zdecydowat sie
na podanie pelniej definicji zwigzku spotdzielczego dopiero na poczatku
lat osiemdziesigtych. Zgodnie z art. 240 par. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 roku — Prawo spéldzielcze (Dz.U. Nr 30, poz. 210) w brzmieniu
z dnia jej uchwalenia za zwigzek uznano samorzadng organizacje sp6l-
dzielczg. Tym samym zyskal on znaczacg autonomie, uniezalezniajac
sie od organizacji wyzszego szczebla. Spétdzielnie wchodzace w skiad
takiego podmiotu zyskaly szersza mozliwos¢ kontroli poprzez swoich
przedstawicieli w organach jednostki.

Poza przypisanymi wczeéniej zadaniami zwigzanymi z instrukta-
rzem, lustracja spotdzielni, przygotowaniem i opiniowaniem projektow

* J. Hersst, Kondycja ekonomii spolecznej w Polsce, Warszawa 2006, s. 4.

Blizej na ten temat pisze P. ZAKRZEWSKI, Koncepcje stosunkow majgtkowych
w prawie polskim, «Studia z Prawa Wyznaniowego» 6/2003.
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przepisow prawa w zakresie spoldzielczoéci oraz reprezentowaniem
interesow spotdzielczosci przed administracjg i organizacjami mie-
dzynarodowymi, zwigzki spoldzielcze zostaly po raz pierwszy zobli-
gowane w sposob bezposredni do udzielania wsparcia powstajagcym
spoldzielniom. Tym samym na mocy art. 240 par. 1 pkt. 6 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 roku — Prawo spoldzielcze (Dz.U. Nr 30, poz. 210)
w brzmieniu z dnia jej uchwalenia, rozwdj spoldzielni stat si¢ bardziej
dynamiczny niz wczesniej. Finansowa i organizacyjna pomoc byta o tyle
istotna, iz pozwolila wzmacnia¢ ruch spétdzielczy w okresie zmian
gospodarczych, utrzymujac stabilng liczbe miejsc pracy we wszystkich
sektorach gospodarki narodowe;.

3) Upadek organizacji spétdzielczych wyzszego szczebla w okresie
narodzin gospodarki rynkowej

Odzyskanie przez Polske pelnej niezaleznosci na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych doprowadzilo takze do dynamicznych zmian zacho-
dzacych w samej gospodarce. Dotkneto to réwniez ruch spétdzielczy
oraz jego struktury. Pod wplywem dzialan administracji publicznej oraz
w wyniku preferowania prywatnych form prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej spoldzielnie zostaly postawione na drugi plan. Zlikwidowano
organizacje spoldzielcze wyzszego stopnia, obawiajac si¢ ich wptywu na
rozwoj gospodarczy jako struktur zakorzenionych w starym systemie.

W wyniku tych dziatan na mocy art. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 1990
roku o zmianach w organizacji i dzialalnosci spotdzielczosci (Dz.U. Nr 6,
poz. 36) wszystkie zwigzki spotdzielcze postawiono w stan likwidaciji.
Dotyczyto to zaréwno centralnych zwigzkéw spétdzielczych, jak i cen-
tral dzialajacych w poszczegélnych branzach. Majatek tych organizacji
mial by¢ przekazany innym podmiotom spétdzielczym zrzeszonym
wczesniej w danym zwigzku na podstawie wlasciwej umowy oraz innym
spotdzielniom zalozonym przez pracownikéw likwidowanych zakladow
celem kontynuowania dziatalnosci. Przekazanie moglto mie¢ charakter
cze$ciowej lub catkowitej odplatnosci w zaleznosci od stanu $rodkow
niezbednych na pokrycie zobowiazan likwidowanego zwiazku. Z racji
na wazny interes spoteczny ruchu, ustawodawca umozliwil réwniez
przekazanie majatku zwiazku nieodplatnie pod warunkiem przejecia
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wszystkich zobowigzan na zasadach ogdlnych®. Te czeéci majatku, ktore
nie mialy stuzy¢ prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, powinny by¢
przekazane na mocy art. 3 pkt. 6 ustawy o zmianach w organizacji
i dzialalnosci spotdzielczosci nowo tworzonym zwigzkom rewizyjnym.

O ile rozdysponowanie majatku zostato zabezpieczone prawem pier-
wokupu na mocy art. 3 pkt. 12 ustawy o zmianach w organizacji i dzia-
talnosci spotdzielczosci, o tyle sama struktura organizacyjna zwigzkow
spoldzielczych nie doczekata sie takiej aktywnosci ze strony ustawo-
dawcy. Wszystkie osrodki szkoleniowe, szkoty, urzadzenia kulturowe
i socjalne nieprzejete przez organizacje spotdzielcze na mocy art. 5 ust. 2
tejze ustawy zostaly przekazane odpowiednim ministerstwom, a w kon-
sekwencji, w wyniku braku ich zainteresowania zlikwidowane. Tym
samym, cala infrastruktura wspierajaca rozw6j spotdzielni na poczatku
okresu transformacji zostala ograniczona do minimum. Bez takiej po-
mocy liczba spétdzielni istniejaca na poczatku lat dziewiecdziesiatych
zostala drastycznie ograniczona we wszystkich sektorach gospodarki’.

Ruch spoéldzielczy musial by¢ budowany od podstaw. O ile spol-
dzielnie podstawowego szczebla nadal istniaty, prébujac radzi¢ sobie
w nowych realiach gospodarczych, o tyle system wsparcia praktycznie
nie istnial. Aby realizowa¢ zasade¢ samopomocy, spoldzielnie zaczety
ze sobg wspotpracowaé, budujac zwiazki rewizyjne dla odpowiednich
sektorow gospodarki. Stalo sie to jednak mozliwie dopiero po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego®, ktéry uchylit niekonstytucyjny art. 19 ust.
1 tejze ustawy umozliwiajacy tworzenie takich podmiotéw dopiero od
31 lipca 1991 roku. Tym samym przez blisko rok nie mogty by¢ powo-
tywane do Zycia zadne instytucje spdtdzielcze drugiego stopnia, nawet
te tworzone w oparciu o demokratyczne metody z inicjatywy samych
spotdzielcow. Znaczaco ograniczalo to pomoc w rozwoju spotdzielni
podstawowego szczebla, a byly one potrzebne zwlaszcza w nowych

¢ Wiecej na temat przejmowania nieodplatnego majatku i ryzyka z tym zwigza-

nego, takze w orzecznictwie, mozna znalez¢ w Wyroku SN z dnia 11 lutego 2010 roku,
I CSK 385/09, «Legalis» nr 350635.

7 B. Brzozowskl, Podstawy gospodarki spétdzielczej. Wybrane zagadnienia,
Krakow 2008, s. 76.

®  Wyrok TK z dnia 4 styczna 1991 roku, K 6/90, «Legalis» nr 10086.
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sektorach spétdzielczych, miedzy innymi tych o charakterze socjalnym.
Niestety, bez wsparcia publicznego i zaangazowania wtadz byl to proces
niezwykle dlugotrwaty. Jedyne wsparcie, na jakie mogty liczy¢ tego typu
organizacje, to pomoc ze strony Krajowej Rady Spotdzielczej. Niestety,
mogla ona dotyczy¢ tylko zaplecza doradczego, nie za$ finansowego,
ktére bylo tak niezbedne zwlaszcza na poczatku tworzenia zwigzku
rewizyjnego danej branzy’.

3. INICJATYWY OBYWATELSKIE TWORZENIA ORGANIZACJI SPOLE-
DZIELCZYCH DRUGIEGO STOPNIA W III RZECZYPOSPOLITEJ

1) Zwiazek rewizyjny jako organizacja stymulujaca rozwoj sektora
spoldzielni socjalnych

Zwiazek rewizyjny to podmiot skupiajacy spétdzielnie podstawo-
wego szczebla majacy za zadanie wspiera¢ ekonomiczny i gospodarczy
rozwoj swoich cztonkéw. Moze on realizowaé to poprzez dzialalnosé¢
instruktarzows, doradczg, szkoleniowy, reprezentowanie intereséw
swoich czlonkéw na zewnatrz oraz inicjowanie wspdtpracy z innymi
podmiotami, w tym takze z administracjg panstwowg i samorzadowg'’.
Te dzialania majg istotne znaczenie zwlaszcza w przypadku nowego
typu spotdzielni, ktore, wchodzac na rynek, muszg od podstaw budowa¢
swoja przewage konkurencyjng na lokalnym rynku. Zwlaszcza wazna
jest tutaj mozliwos$¢ reprezentowania intereséw spotdzielni socjalnej
przed administracja w zakresie uzgadniania rozwigzan prawnych czy
ochrony praw, ktére moga przyspieszy¢ ich rozwdj. Ze wzgledu na sto-
sunkowo, ktdra tradycje tych organizacji, takie skupianie sie podmiotéw
ma nader istotne znaczenie''.

°  Wiecej na temat zwigzkow rewizyjnych pisze P. GRZEGORZEWSKI, Spétdziel-

czo$¢ w polskiej gospodarce. Geneza oraz istota spotdzielczych form gospodarowania,
«Pienigdze i Wiez» 23/2006.
19 K. Kwaprisz, Prawo spéldzielcze. Komentarz praktyczny, Warszawa 2011, s. 271.
' K. P1aseckr, Kodeks postgpowania cywilnego, 11, Warszawa 2010, s. 56.
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Aby zapewni¢ takg mozliwos¢ integrowania si¢ podmiotéw podsta-
wowego szczebla, ustawodawca okreslit minimalna liczbe spoétdzielni,
ktdra jest niezbedna do zalozenia zwigzku rewizyjnego. Zgodnie z art.
240 par. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku — Prawo spétdzielcze (
tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zm.) musi by¢ to przy-
najmniej 10 sp6ldzielni danego typu. Jest to liczba niewielka, a korzysci
wynikajace z udzialu w tego typu organizacji sq znaczace. Jest to istotne
zwlaszcza w przypadku spoldzielni socjalnych, ktore poza tworzeniem
miejsc pracy ograniczaja rowniez wykluczenie spofeczne bedace po-
waznym problemem wielu gmin.

Zwiazek rewizyjny poza samymi celami istnienia i demokratycznym
charakterem zarzadzania'? odgrywa takze istotng role w procesie pro-
wadzenia przez spoldzielnie podstawowego szczebla dziatalnosci orga-
nizacyjnej. Przede wszystkim posiada mozliwos¢ zwolywania Walnego
Zgromadzenia w przypadku bezczynnosci innych organéw spétdzielni
w tym zakresie. Dzieki temu istnieje mozliwo$¢ zabezpieczenia intere-
séw czlonkow organizacji oraz wzmocnienia ich roli w nadzorze nad
dzialalno$cig Zarzadu. Ma to istotny zwigzek zwlaszcza w sytuacji, gdy
czlonkowie spotdzielni nalezg do kategorii os6b wykluczonych i sami
moga nie poradzi¢ sobie w podejmowaniu tak waznych dla przysztosci
spotdzielni decyzji®.

Dodatkowo przedstawiciele zwiazku rewizyjnego na mocy art. 36 par.
8 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 roku — Prawo spdtdzielcze (tekst jedn.
Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zm.) moga uczestniczy¢ z glosem
doradczym w Walnym Zgromadzeniu. Pozwala to na kontynuowanie
wsparcia cztonkoéw spétdzielni réwniez na etapie prac takiego organu
i podejmowania decyzji, ktore sprzyja¢ beda rozwojowi spétdzielni
socjalnej, nie za$ jej destabilizacji. Tym samym daje to poza wsparciem
prawnym réwniez to o charakterze mentalnym, dzigki czemu osoby
defaworyzowane moga czu¢ si¢ pelnowartosciowymi cztonkami bardziej

> H. CiocH, Prawo spétdzielcze, Warszawa 2011, s. 116.

> Wiecej na ten temat pisze C. PODSIADLIK, Zebranie przedstawicieli i zebrania
grup czlonkowskich spétdzielni-wybrane zagadnienia. Cze$¢ 1, «Monitor Prawniczy»
1/2005.
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pewni swoich racji'*. Pobodna role, jak w przypadku spotdzielni, zwigzki
rewizyjne moga petni¢ réwniez w innych sektorach gospodarki, tam,
gdzie spoldzielnie majg istotng do spelnienia misje zwlaszcza w zakresie
pomocy swoim czlonkom™.

W przypadku prowadzenia wsparcia dla spétdzielni socjalnych nie-
zwykle istotne jest rowniez dostep do informacji. Tylko na tej podstawie
mozliwe jest bowiem podejmowanie wlasciwych dziatan, ktére moga
przynies¢ konkretne skutki dla organizacji. Zwigzek rewizyjny moze
uzyska¢ dostep do pelnych i wiarygodnych informacji na podstawie
art. 41 par 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku — Prawo spoidziel-
cze (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zm.). Dzi¢ki temu
rozwigzaniu istnieje koniecznos¢ przekazania do wlasciwego zwigzku
rewizyjnego protokotéw z posiedzen organdw spétdzielni, w tym szcze-
golnie z Walnego Zgromadzenia. Moze sta¢ sie to podstawa nie tylko do
prowadzenia dalszych mozliwosci odwotawczych, ale takze do podjecia
poprzez zwigzek decyzji o wystapienie z mozliwoscig postawienia spol-
dzielni w stan likwidacji w przypadku razacego naruszenia przepiséw
ustawy lub postanowien statutu czy braku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, do ktdrej spdtdzielnia zostata powotana co najmniej od
roku. Zgodnie z art. 114 par. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 roku —
Prawo spoldzielcze ( tekst jedn. Dz.U.z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zm.)
spoldzielnia zabezpieczona jest w przypadku wszczecia takiej procedury
mozliwo$ciami odwotawczymi. Takie rozwigzanie nie tylko chroni
interesy cztonkow spoéldzielni socjalnej, ale réwniez daje szansg na pod-
jecie dziatan naprawczych celem zabezpieczania miejsc pracy dla osob
wykluczonych, ktérych szanse na znalezienie zatrudnienia na rynku
pracy sg znikome'®. Wskaza¢ réwniez nalezy, iz w przypadku braku
powiadomienia zwigzku rewizyjnego o miejscu i czasie przeprowadzenia
Walnego Zgromadzenia spoldzielni przynalezacej do zwigzku, moze

' C. PODSIADLIK, 0p. cit.

> Por. szerzej M. KLAUS, Rejestracja podmiotéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym-
-praktyczne wskazowki, «Monitor Prawniczy» 7/2007.

1 A.HELIN, Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, Warszawa 2012, s. 650.
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istnie¢ podstawa do zaskarzenia uchwal podjetych na takim posiedzeniu.
Moze to doprowadzi¢ do ich uchylenia na drodze sagdowe;j”.

Niestety, zwiazki rewizyjne nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospo-
darczej w przeciwienstwie do tych, ktére funkcjonowaly do 1990 roku.
Znaczaco utrudnia to ich aktywnos¢ zwigzang chociazby z realizacja
szkolen czy doradztwa. Prowadzi bowiem do niemoznosci pozyskiwa-
nia dodatkowych §rodkéw na wspieranie ich cztonkéw. Odebranie tego
przywileju nastapilo na mocy art. 1 pkt. 130 ustawy z dnia 7 lipca 1994
roku o zmianie ustawy — Prawo spdtdzielcze oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 90, poz. 419 ze zm.), co znaczgco wplyneto takze
na liczbe aktywnie dzialajacych zwigzkow rewizyjnych, ktdre zaczely
korzystac jedynie ze srodkéw wiasnych jako podstawy dziatalnosci.

Pewng proba zados¢uczynienia zwigzkom rewizyjnym w tym za-
kresie przez ustawodawce bylo zastosowanie zwolnienie z podatkéw
dochodéw zwigzkéw rewizyjnych przeznaczonych na dzialalnos¢ sta-
tutowg na mocy art. 17 pkt. 39 ustawy z dnia 15 lutego 1992 o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 74, poz.
397 ze zm.). Tym samym, aby skorzystac¢ z tego dobrodziejstwa, nalezy
niezwykle precyzyjnie okresli¢ zapisy statutu jako podstawowego do-
kumentu regulujace kwestie funkcjonowania organizacji spétdzielczej
drugiego stopnia. Wskaza¢ tutaj zwlaszcza nalezy na dookreslenie celow
statutowych takiego podmiotu, ktére muszg by¢ mozliwie jasno spre-
cyzowane, nie budzac watpliwosci, ani organéw podatkowych, ani tym
bardziej cztonkéw Zarzadu zwigzku rewizyjnego*®.

Mimo cigglych kampanii informacyjnych prowadzonych przez Kra-
jowa Rade Spoétdzielcza, nadal pojawiajg si¢ pewne watpliwosci w tym za-
kresie. Wskaza¢ mozna chociazby na to, czy wyremontowanie budynku
stuzacego prowadzeniu zaréwno dziatalnosci statutowej organizaciji, jak

7" Por. Wyrok SA w Lodzi z dnia 22 pazdziernika 2013 roku, I ACa 523/13, «Legalis»
nr 717423.

'*  Wiecej na ten temat przy komentarzu do art. 17 pkt. 39 ustawy z dnia 15 lutego
1992 o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 74, poz.
397 ze zm.) mozna znalez¢ w komentarzach do ustawy, m. in. W. DmocH, Podatek
dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz, Warszawa 2014 oraz A. OBONSKA, A. WLAC-
LAWCZYK, Podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz, Warszawa 2013.
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i wynajmowi pomieszczen spétdzielniom rozpoczynajacym dziatalno$é
gospodarczg mozna uznac za w petni zwolnione z podatku. Okazuje sig,
iz opodatkowaniu podlega ta czes¢ remontu, ktdra stuzy wynajmowi
pomieszczen uznanych przez organy skarbowe za wilasciwe do pro-
wadzenia dziatalnosci komercyjnej, nie za$ statutowej'’, podobnie jak
w przypadku przeznaczenia dochodéw z badania sprawozdan finanso-
wych na cele statutowe. Dzialalnos¢ ta zostala uznana za prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej pomimo zapiséw w statucie, iz tego typu
dziatalno$¢ ma za zadanie wspierad rozw6j spotdzielni®’. Zupelnie ina-
czej do tej kwestii odniesiono sie w przypadku prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z badaniem sprawozdan finansowych przez zwigzek rewizyjny
bankoéw, gdzie nie uznano tego za dziatalno$¢ gospodarcza. Wynika to
natomiast z bezposrednich i czytelnych zapiséw statutu tego zwigzku,
ktéry bezposrednio wskazywal na prowadzenie analizy sprawozdan
jako celu statutowego®'.

Zwigzki spoldzielcze nie s3 osamotnione w podobnych watpliwo$ciach
interpretacyjnych w zakresie kwestii zwolnien srodkéw przeznaczonych
na cele statutowe. W trybie tym pojawiaja si¢ interpretacje administracji
skarbowej takze wobec kotek rolniczych czy izb gospodarczych sku-
piajacych przedsiebiorcow. W przypadku koélek rolniczych wynajem
pomieszczen nie zostal uznany za dziatalnos¢ gospodarczg, a uzyskane
z niej $rodki nie zostaly obciazone podatkiem, w przeciwienstwie do
wynajmu pomieszczen przez zwigzek rewizyjny, mimo identycznego
celu dzialania i identycznej podstawy prawnej zwolnienia*>. Wynika ona
bezposrednio z art. 17 pkt. 39 ustawy z dnia 15 lutego 1992 o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 74, poz.
397 ze zm.). Natomiast w przypadku izb gospodarczych przedsiebiorcow

' Blizej na ten temat: Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia
27 wrze$nia 2013 roku, BPBI/2/423-802/13/PC.

% Blizej: Interpretacja Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowicach
z dnia 11 maja 2005 roku, IIUS PBI/PM/423-14/05.

*! Wiecej: Interpretacja Dyrektora [zby Skarbowej w Warszawie z dnia 16 kwietnia
2010 roku, IPPB5/423-91/10-4/AM.

2 Por. Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 4 kwietnia 2013,
IPTPB3/423-2/13-5/MF.
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wskazano, podobnie jak w przypadku zwigzkow rewizyjnych, iz istnieje
zdecydowane rozdzielenie nieruchomosci zwigzanej z prowadzeniem
dziatalnosci statutowej i tej o charakterze gospodarczym, podobnie jak
mialo to miejsce w przypadku zwiazkow rewizyjnych. Tym samym,
zwolnieniu z podatku od oséb prawnych mogly podlega¢ jedynie te
dzialania, ktére zwigzane sg bezposrednio z ta cze¢scig nieruchomosci,
ktora dotyczy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Wskazac nalezy, iz zwigzki rewizyjne pelnig istotng role w zakresie
wspierania spotdzielni, w tym takze tych socjalnych. Dazy¢ nalezy do
tego, aby ich udzial w tworzeniu tego typu organizacji byl mozliwie
jak najwiekszy, dzigki czemu réwniez ich szanse na lokalnym rynku
zdecydowanie wzrosna.

2) Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Socjalnych jako
reprezentant spotdzielni socjalnych w ruchu spétdzielczym

Spotdzielczos¢ socjalna jest stosunkowo nowym elementem ruchu
spoldzielczego. Jej rozwdj mozliwy jest nie tylko dzigki wsparciu sa-
morzadu i organizacji pozarzadowych, ale takze zwigzkéw spoldziel-
czych. Wskaza¢ tutaj mozna zwlaszcza na zwiazki rewizyjne skupiajace
spoldzielnie socjalne. Tego typu podmiotem jest wlasnie OZRSS, ktory
integruje ruch spoldzielczy tego sektora. Jest to organizacja o charakte-
rze obywatelskim, oddolnym, powstalym w wyniku aktywnosci samych
czlonkow spotdzielni socjalnych, zwigkszajgca reintegracje spoteczna
i zawodowg swoich czlonkdow.

Przynalezno$¢ do tego typu organizacji ma oczywiscie w pelni do-
browolny charakter, co zapewnia jej czlonkom takze szerokg autono-
mie. Decyduje o tym w stosownej uchwale Walne Zgromadzenie takiej
spoldzielni socjalnej. Nie oznacza to bynajmniej, iz sam zwigzek nie
ma mozliwosci ochrony swoich intereséw w przypadku naruszenia
przez nich prawa lub dzialanie na jego szkode. Zgodnie z par. 14 tj.
Statutu OZRSS z dnia 8 listopada 2012 roku, moze on podjac¢ decyzj¢
o wykluczeniu takiego cztonka. Nie pozostaje on jednak bez mozliwosci

W tej kwestii wiecej informacji mozna znalez¢ w Interpretacji Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z dnia 5 grudnia 2013 roku, IPPB5/423-701/13-4/KS.
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odwotawczych, ktore umozliwiaja mu odwotanie sie do Rady zwigzku
na mocy par. 16 Statutu OZRSS. Podobna niezaleznos$¢ zwigzana jest
réwniez z prowadzeniem samego zwiazku. Dzieki rozdzieleniu kom-
petencji na kolegialne organy, Zarzad, Walne Zgromadzenie oraz Rade,
istnieje mozliwo$¢ prowadzenia pelnej transparentnosci dzialan, co
jest niezwykle istotne zwlaszcza w przypadku zwiazku skupiajacego
organizacje os6b defawaworyzowanych®*.

Uczestnictwo w zwigzku pociagga za sobg szereg korzysci. Cztonkowie
moga przede wszystkim podnosi¢ kompetencje swoich pracownikéw
poprzez uczestniczenie ich we wlasciwych szkoleniach w zakresie prawa
czy zarzadzania. Tym samym, spo6ldzielnie socjalne moga sie od siebie
wzajemnie uczy¢ dobrych praktyk, co pozwala im podnosi¢ konkuren-
cyjno$¢ i stawac si¢ prawdziwymi przedsigbiorcami tworzacymi miejsca
pracy dla 0s6b wykluczonych. Prowadzi to do wspierania realizowanych
przez nie ich wlasnych zapiséw statutowych zwigzanych z krzewie-
niem ideatow spotdzielczosci socjalnej zgodnie z zapisem par. 6 Statutu
OZRSS. Uzupelnia to niejako funkcjonujace w caltym ruchu zasady
spétdzielczosci z Kongresu Spétdzielczosci w Manchesterze®. Szkolenia
moga dotyczy¢ nie tylko szeregowych pracownikéw spoldzielni, ale
takze kadry menedzerskiej. Tym samym udzial w zwigzku rewizyjnym
zapewnia pelne wyszkolenie pracownikéw sektora spotdzielczego.

Integrowanie si¢ ruchu ma jeszcze jedno istotne znaczenie. Zwigzek
rewizyjny moze na przyklad reprezentowac swoich cztonkéow przed
organami chronigcymi interesy konsumentéw. Dla spotdzielni z racji
na ograniczanie kosztow lepiej jest zwrocic si¢ o pomoc do przedstawi-
cieli zwiazku, ktérzy moga na mocy art. 19 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.
Dz.U.z2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) podja¢ dzialania umozliwiajace
wystapienie w imieniu spoldzielni o odszkodowanie od konkurenta
lub zaniechanie niekorzystnych dzialan. Taka aktywno$¢ jest mozliwa

**J. LAMPRECHT, Informacja na temat Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spét-
dzielni Socjalnych, [w:] Nowa gospodarka spoteczna w rozwoju regionalnym i lokalnym,
red. E. LES, M. OLDAK, Warszawa 2008, s. 333.

5 Zobacz blizej P. ZAKRZEWSKI, Zasady Migdzynarodowego Zwigzku Spéldziel-
czego, «<Kwartalnik Prawa Prywatnego» 1/2005.
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jedynie, gdy zwiazek ma wpisane do statutu odpowiednie uprawnienia
— tak jest rowniez w przypadku OZRSS — tym samym, moze on reali-
zowaé podobne zadania.

Z korzyscig dla cztonkdw zwiazku oraz innych spéldzielni istotne
jest z kolei prowadzenie procesu lustracji przez zwigzek rewizyjny. Jest
to proces obowigzkowy, ktéremu raz na trzy lata musza si¢ podda¢
zaréwno spéldzielnie socjalne przynalezace do zwigzku, jak réwniez
te niebedace jego cztonkami w wyniku wlasciwej tresci art. 91 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 roku — Prawo spéidzielcze (tekst jedn. Dz.U.
22003 1. Nr 188, poz. 1848 ze zm.). Procedura ta jest korzystna zwlaszcza
w przypadku spétdzielni socjalnej, poniewaz pozwala nie tylko zna-
lez¢ przyczyny nieprawidlowosci, ale takze podja¢ dziatania naprawcze
skutkujace utrzymaniem miejsc pracy dla oséb wykluczonych. Zwigzek
rewizyjny moze w tym przypadku prowadzi¢ proces takiej lustracji, co
jest korzystne zwlaszcza ze wzgledu na znajomos¢ branzy, a tym samym
zagrozen czyhajacych na przedsigbiorce. Dzigki temu moze on skutecz-
nie doradza¢ podjecie krokow zaradczych takze w czasie prowadzenia
lustracji lub na etapie realizacji wnioskéw polustracyjnych?®. Wydaje sie
tym samym, iZ pomysl przeniesienia prowadzenia procedury lustracji
postulowany przez czes¢ sit politycznych wydaje sie by¢ w tym zakresie
chybiony, zwlaszcza gdy istnieja stosowne rozwigzania zabezpieczajace
doskonalenie umiejetno$ci samych lustratoréw?”.

Pomimo licznych zalet wynikajacych z przynaleznosci do zwigzku,
do tej pory niestety, liczba tych organizacji w OZRSS nie ulega znaczacej
zmianie mimo nowopowstajacych spétdzielni socjalnych. Nie powstaja
takze nowe zwiazki rewizyjne. Wiele podmiotéw nie przystepuje do
organizacji spdtdzielczych, w tym takze do zwigzkow rewizyjnych,

6 Na ten temat blizej pisze K. PIETRZYKOWSKI, Zmiany w prawie spétdzielczym,
«Monitor Prawniczy» 21/2005.

>’ Wiecej informacji na temat przyznawanie uprawnien lustracyjnych ich kontroli
mozna znalez¢ w Kodeksie Etyki Lustratora stanowigcym zalacznik do Uchwaty
nr 10/2010 Zgromadzenia Ogoélnego Krajowej Rady Spétdzielczej z dnia 1 lipca 2010
roku oraz w Instrukeji o organizacji lustracji spétdzielczych stanowigcej zatacznik do
Uchwaly nr 9/2010 Zgromadzenia Ogoélnego Krajowej Rady Spétdzielczej z dnia 1lipca
2010 roku.
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w obawie przed kosztami ewentualnych skladek. Ustawodawca dal
jednak mozliwo$¢ na mocy art. 16 ust. 1 pkt. 37 ustawy z dnia 15 lutego
1992 o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.) uznania tych sktadek za koszt uzyskania
przychodu. Pozwala to zmniejszy¢ obciazenie finansowe nie tylko spot-
dzielni, ale i typowych przedsiebiorcow, ktérym zwiazki rewizyjne lub
izby gospodarcze mogg dac szans¢ na dynamiczny rozwoj na lokalnym
rynku, co jest zgodne takze z opinig administracji skarbowej?*. Wskaza¢
jednak nalezy, iz w przypadku komercyjnych przedsiebiorcow sktadki
moga by¢ uznane za koszty uzyskania przychodu jedynie w przypadku
przynaleznosci takich podmiotéw do okreslonej kategorii zwigzkow: izb
gospodarczych, rzemie$lniczych, samorzadéw zawodowych okreslonych
przedsiebiorcow, nie zas stowarzyszen skupiajacych réwniez inne osoby
fizyczne czy prawne®.

4. PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz zwigzek rewizyjny odgrywa
znaczacg role w budowaniu ruchu spoéldzielczego oraz wzmacnianiu
zdolnosci organizacyjnych swoich czlonkéw. Jest to szczegélnie istotne
w przypadku nowych typoéw spéldzielni, do ktérych nalezy zaliczy¢
spoldzielnie socjalne. W obecnie trwajacych pracach nad nowa ustawa
— prawo spotdzielcze nalezy wiec dazy¢ do upowszechnienia funkcjono-
wania tego typu organizacji na rynku, zwlaszcza w sektorach majacych
istotne znaczenia dla zwalczania wykluczenia spotecznego oraz reinte-
gracji spolecznej i zawodowej jej czlonkéw. Nalezaloby w tym zakresie
nalozy¢ obowiazek na Krajowa Rade Spoétdzielczg w zakresie propago-
wania idei zwigzkow rewizyjnych wéréd nowopowstatych spotdzielni
lub, idac jeszcze dalej, jak jest to w czesci krajow Europy Zachodniej,
wprowadzi¢ obowigzek przynaleznosci do tego typu podmiotéw. Nie

*® Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 18 lutego 2013 roku,
ILPB3/423-493/12-2/KS.

** Wyrok WSA w Gdanisku z dnia 4 listopada 2010 roku, I SA/Gd 799/10, «Legalis»
nr 326106.
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naruszaloby to znaczgco zasady dobrowolnosci, a z pewnoscia dopro-
wadziloby do wzmocnienia gospodarczego samych spoéldzielni oraz
powstania wiekszej liczby zwiazkéw rewizyjnych stanowiacych repre-
zentacje spoldzielczosci socjalnej wobec administracji samorzadowej.

COOPERATIVE UNIONS AS AN INSTRUMENT FOR THE SUPPORT OF
SociaL COOPERATIVES IN POLAND

Summary

The article provides basic information on the evolution of cooperative
unions in Poland. It shows the numerous advantages of membership of
cooperative unions for individual cooperatives, which helps them on the
road to economic and social success. This is particularly important for
social cooperatives, whose aim is to act on behalf of their members’ social
and professional reintegration. The article describes the Polish union
of social cooperatives, the country’s only representative body for social
cooperatives with the legal authority to act as a partner in discussions
and negotiations with administrative bodies on new legislation relating
to social cooperatives. The article is supplemented with a set of proposals
concerning cooperative unions for the legislator’s consideration in the
draft of a new act on the cooperative movement.

Slowa kluczowe: zwiazek rewizyjny, ruch spétdzielczosci socjalnej,
ewolucja zwigzkéw spétdzielczych.

Keywords: cooperative union, social cooperative, the social coope-
rative movement, evolution of cooperative unions.



