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WojCIECH FILIPKOWSKI

Uniwersytet w Bialymstoku

WSPOLCZESNE KIERUNKI ZMIAN W ZAKRESIE
KRYMINALIZAC]JI ZACHOWAN CZELONKOW
ORGANIZAC]I TERRORYSTYCZNYCH

1. WPROWADZENIE

Uzyte w tytule pojecie ,,organizacja terrorystyczna” nie odwotuje
sie do poje¢ z kategorii jezyka prawnego. Zabieg ten pozwala na swego
rodzaju obejscie ograniczen dla prowadzonych w pierwszej czesci roz-
wazan kryminologicznych i kryminalistycznych. Wynika to z faktu,
ze wspoélczesne przejawy tytulowych organizacji czesto wymykaja sie
ze sztywnego w prawie polskim podzialu na zorganizowany zwigzek
i grupe majacg na celu popelnienie przestepstwa o charakterze terro-
rystycznym. Tymczasem dla prawidlowego - zdaniem autora — zbada-
nia zasadnosci i potencjalnej skutecznoéci kryminalizacji zachowan
powiazanych ze zjawiskiem terroryzmu konieczne jest odniesienie si¢
do jego faktycznych przejawdw, ktdre z kolei wynikaja z analiz, z za-
kresu przestepczej taktyki kryminalistycznej (i w mniejszym stopniu
za$ z techniki), czy tez szerzej — fenomenu w ujeciu kryminologicznym.
Przedstawiane problemy kierunkéw zmian w zakresie kryminalizacji
zachowan czlonkéw organizacji terrorystycznych ukazuja, w jakim
stopniu regulacje prawne staraja si¢ stopniowo reagowac i nadrabia¢
dystans dzielacy je od rzeczywistoéci. Ponadto, to wlasnie wyniki badan
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kryminalistycznych i kryminologicznych obecnie powinny mie¢ i w du-
zej mierze maja najwigkszy wplyw na ksztaltowanie polityki karnej
w zakresie wskazanym w tytule opracowania raczej na poziomie regio-
nalnym i globalnym niz krajowym.

2. KONCEPCJA ,,9+4” FUNKCJONOWANIA WSPOLCZESNYCH
ORGANIZACJI TERRORYSTYCZNYCH

W zwigzku z tym, ze zjawisko terroryzmu jest dzialaniem zorga-
nizowanym i przede wszystkim grupowym, eksperci, miedzy innymi
budzacy kontrowersje dr Rohan Gunaratna z Institute of Defence and
Strategic Studies (Singapur)’, sugeruja potrzebe spenalizowania oddziel-
nie poszczegdlnych funkcji realizowanych przez czlonkéw organizacji
terrorystycznej. W szczegdlnosci chodzi o zachowania, ktére poprze-
dzaja sam zamach terrorystyczny w wymiarze czasowym, ale ktore tez
czgsto s3 dokonywane w duzej odlegtosci przestrzennej od niego.

Na podstawie przytoczonych wyzej analiz mozna postawic teze, ze
w rzeczywistosci grupa terrorystyczna (np. specjalizujaca si¢ w atakach
samobdjczych) z zasady sktada sie z dwdch podstawowych struktur:
wspierajacej (supportive cel) i realizujacej (executive cell), a takze dziala
na zasadzie tzw. podzialu zadan w systemie ,,9+4”. W $wietle badan
R. Gunaratny w gestii komoérki wspierajacej grupe terrorystyczna jest
dziewig¢ obszaréw dziatania: propaganda terrorystyczna, rekrutacja
nowych czlonkéw do grupy, organizowanie jej zaplecza finansowego,
organizowanie zaopatrzenia w niezbedne srodki (materialty wybuchowe,
dokumenty legalizacyjne i inne), przemieszczanie si¢, w tym zapew-
nienie transportu, organizowanie bezpiecznego schronienia, realizacja
niezbednego szkolenia, zapewnienie facznosci oraz tworzenie falszy-
wych tozsamosci dla cztonkéw grupy. W obszarze dzialania komorki
realizacyjnej znajduje sie: wstepna obserwacja i rekonesans celu ataku,

' R. GUNARATNA, Podzial struktury organizacyjnej grupy terrorystycznej ze wzgledu

na zadania, referat wygloszony 9 grudnia 2005 r. w szwajcarskiej Policji Federalnej
w Bernie.
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symulacja lub trening zamachu, konicowe rozpoznanie celu i jego oto-
czenia oraz jego dokonanie. Jest to typowa analiza taktyki przestepczej,
ktéra podchodzi do dziatalnosci terrorystycznej jak do procesu, czyli
uktadu funkcjonalnie powigzanych ze sobg zachowan ludzi funkcjonuja-
cych w réznorodnych strukturach organizacyjnych?. Ich podstawowym
zalozeniem jest skrytosc¢ i efektywnos¢ dziatania’. Gunaratna stawia
teze, ze kazda wymieniona wyzej czynno$¢ wykonywana przez cztonka
organizacji terrorystycznej powinna by¢ uznana za oddzielny typ czynu
zabronionego, aby w sposob skuteczny walczy¢ z przejawami tego zjawi-
ska z wykorzystaniem prawa karnego i przewidzianych w nim sankcji.

Zadania wskazane w powyzszym zestawieniu moga by¢ wykonywane
oddzielnie lub wspdlnie przez poszczegdlnych czlonkéw, ewentualnie
jedna osoba wykonuje kilka z nich. Elementem laczacym wszystkie
osoby jest przyjety lub narzucony podziat zadan w dazeniu do osiag-
niecia zamierzonego celu - czyli przeprowadzenia zamachu. Nie jest
wymagane, aby kazda z nich znala wszystkich lub czes¢ pozostalych;
jest to wrecz niebezpieczne dla realizacji zadania w przypadku ujawnie-
nia niektoérych jej czlonkéw. Grupy takie nie powinny mie¢ struktury
hierarchicznej (a raczej np. zdecentralizowang lub rozproszong), po-
niewaz taki uklad czyni je tatwiejszymi do infiltracji i rozbicia. Kazdy
z jej uczestnikéw zna swoje zadanie i je wykonuje. Skuteczna realizacja
czgstkowego zadania przez jedng osobe czesto warunkuje mozliwos¢
rozpoczecia wykonywania kolejnego zadania przez inng.

Wazna jest swiadomo$¢ pojedynczego sprawcy, ze jest czgscig grupy
0s6b, ktorych wspolnym celem jest dokonanie jednego lub wiecej za-
machow (tzn. przestepstw o charakterze terrorystycznym). Bezposredni
wykonawca dazy do realizacji pojedynczego ataku, pozostate osoby maja
za cel przygotowywanie tak wielu zamachow i przez tak dtugi okres, jak
tylko bedzie to mozliwe. Jest to zrozumiate — bioragc pod uwage fakt, ze

2 Por. J. KasPrzAK, B. Mropziejowskl, W. KasprzAK, Kryminalistyka. Zarys

systemu, Warszawa 2015, s. 29-30, oraz S. PIKULSKI, Podstawowe zagadnienia taktyki
kryminalistycznej, Bialystok 1997, s. 20 i n.

> Por. C. MORSELLL, Inside Criminal Networks, Springer 2009, s. 63in.,1]. KILBERG,
Terrorist group structure. Balancing security and efficiency, [w:] Routledge Handbook
of Terrorism and Counterterrorism, ed. A. SILKE, Routledge 2018, s. 165 i n.



80 WOoJCIECH FILIPKOWSKI [4]

w przypadku atakow terrorystycznych istnieje powazna rotacja samych
wykonawcéw; w odréznieniu od cztonkéw komorki wspierajacej (i czesci
0s6b skfadajacych sie na komorke realizacyjng), ktérzy przygotowuja
w sposob ciagly kolejne zamachy, jednoczesnie poszukujac ich wyko-
nawcoéw?. Tym samym sklad grupy jest zmienny.

3. ZAKRES ZNACZENIOWY POJECIA FOREIGN TERRORIST FIGHTER

Po zamachach w krajach Europy Zachodniej (zwlaszcza we Francji)®
w sposob zintensyfikowany podjeto pierwsze dziatania zogniskowane
na osoby okres§lane mianem zagranicznych bojownikow-terrorystéw
(foreign terrorist fighters — FTF)®. To wlasnie ta kategoria sprawcow
stala si¢ wyznacznikiem zmian w kierunkach polityki karnej panstw.

W opinii migdzy innymi Interpolu’ widoczne sg dzialania podejmo-
wane przez ugrupowania terrorystyczne nakierowane na radykalizacje
i podzeganie miodych ludzi, mieszkancéw panstw zachodnich, aby
opuscili swoje domy i przylaczyli sie do nich®. W szczegoélnosci wykorzy-
stywana jest komunikacja przez internet (w tym komunikatory, portale

*  Odmiennie problem moze wyglada¢ w przypadku grup powstajacych niejako

oddolnie. Osoby tworzace grupe we wlasnym zakresie zajmuja si¢ przede wszystkim
przygotowaniem i realizacja jednego ataku (grupa realizacyjna) przy wsparciu ideologicz-
nym ilogistycznym z zewnatrz (np. szkolenia, dostarczanie materiatéw wybuchowych,
mechanizmow zapalajacych). Natomiast jeszcze inaczej proces ten przebiega w przypadku
tzw. samotnych wilkow; por. K. GRADON, Countering lone-actor terrorism: specification
of requirements for potential interventions, «Studia Iuridica» 72/2018, s. 121 i n.

> Por. RK. CRAGIN, The November 2015 Paris Attacks: The Impact of Foreign
Fighter Returnees, «Orbis» 61.2/2017,s. 212 i n.

¢ Nalezyjednak zauwazy¢, ze nie jest to calkowicie nowe zjawisko i ma ono ciekawa
przeszio$¢; por. B.G. WiLL1AMS, On the Trail of the Lions of Islam’: Foreign Fighters in
Afghanistan and Pakistan, 1980-2010, «Orbis» 55.2/2011, s. 216 i n., oraz D. MALET, Why
Foreign Fighters? Historical Perspectives and Solutions, «Orbis» 54.1/2010, s. 97 i n.

7 Por. oficjalna strona internetowa Interpolu: https://www.interpol.int/Crime-areas/
Terrorism/Foreign-terrorist-fighters.

8 ]J.StOCK, Breaking the Foreign Terrorist Fighter Cycle: an INTERPOL Perspective,
[w:] Sicherheit in einer digitalen Welt, ed. P.E. SENSBURG, Nomos 2017, s. 61in.
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spolecznosciowe) w celu rekrutacji’. Kolejnym etapem jest sprowadze-
nie ich do obszaréw na $wiecie objetych konfliktami (np. Iraku, Syrii,
Libii) - czesto przy uzyciu falszywych dokumentéw - w celu odbycia
przez nich treningu w postugiwaniu sie r6znymi rodzajami broni oraz
w zakresie taktyki prowadzenia dzialan militarnych. Wtedy tez zwer-
bowane osoby staja si¢ zagranicznymi bojownikami - FTF. Ponadto,
po zakonczeniu swojej aktywnosci w obszarach konfliktow wracaja
oni do krajow zachodniego $wiata, gdzie istnieje ryzyko wykorzystania
przez nich swojej $wiezo zdobytej wiedzy i umiejetnosci do przeprowa-
dzenia atakéw terrorystycznych®. Dlatego tez Interpol uznaje, ze samo
zjawisko przybralo posta¢ zagrozenia na skale globalng. Podobnego
zdania sg Organizacja Narodéw Zjednoczonych", Rada Europy oraz
Unia Europejska'.

W nastepstwie posiedzenia Grupy Roboczej ds. Terroryzmu, ktoére
odbyto sie 15 stycznia 2015 r., oraz zgodnie z tym, co ustalita Rada Unii
Europejskiej, przygotowany zostal zarys strategii na rzecz zwalczania
terroryzmu w Syrii i Iraku ze szczegélnym naciskiem na zjawisko za-
granicznych bojownikéw". Stanowi on uzupelnienie unijnej strategii
antyterrorystycznej. Dzialaniem priorytetowym (jednym z sze$ciu)
w kontekscie walki z FTFs staje si¢ zatrzymanie przeptywu nowych

®  Por. Enhancing the Understanding of the Foreign Terrorist Fighters Phenomenon

in Syria, United Nations Office of Counter-Terrorism 2017, s. 33 i n.

1 Por. T. HEGGHAMMER, Should I Stay or Should I Go? Explaining Variation in
Western Jihadists’ Choice between Domestic and Foreign Fighting, «<American Political
Science Review» 107.1/2013, s. 1i n.

' Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2178 (2014) podjeta podczas 7272
spotkania w dniu 24 wrzesnia 2014 r.

2 Szerzej na ten temat por. oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej po-
$wiecona FTF: http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/
foreign-fighters/.

1 Por. Nota Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej z 16 stycznia 2015 r.
Zarys strategii na rzecz zwalczania terroryzmu w Syrii i Iraku ze szczegdlnym naciskiem
na zjawisko zagranicznych bojownikéw, kierowana do delegacji panstw cztonkowskich
(5369/15).

" Nota potwierdzala podejscie Unii do zwalczania terroryzmu, ktére opiera si¢
na wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, przy jednoczesnej ochronie praw
czlowieka.



82 WOoJCIECH FILIPKOWSKI [6]

rekrutéw do Syrii i Iraku zasilajacych wymienione w zarysie strategii
organizacje: ISIL/Da’ish i Dzabhat an-Nusra.

Podstawowym problemem teoretycznym i praktycznym jest opraco-
wanie definicji FTF”. Pierwsza zostal zawarta w rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ nr 2178 2 2014 r. Za FTF uznaje si¢ osoby, ktore podrdzuja
do innego panstwa niz panstwo ich zamieszkania lub narodowosci
w celu popelnienia, planowania i przygotowania, lub uczestnictwa w ak-
tach terrorystycznych, w tym przeprowadzenia lub odbierania szkolenia
terrorystycznego, w zwigzku z konfliktem zbrojnym. Stanowi to takze
nawigzanie do przyjetej 8 wrzesnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ Globalnej Strategii Przeciwko Terroryzmowi (A/RES/60/288).

Mozna wskaza¢ w tym miejscu takze art. 314 protokotu dodatkowego
do konwencji Rady Europy (CETS No. 196) o przeciwdzialaniu terrory-
zmowi's. Wyodrebnia sie w tej definicji dwa podstawowe zachowania,
ktére moga wystepowac lacznie lub rozdzielnie — odbieranie szkolenia
lub podrézowanie za granice. Istotnym faktem jest, aby kazde z nich
bylo podejmowane w celu zwigzanym z terroryzmem".

Znamiona pierwszego czynu zabronionego (art. 3 protokotu do-
datkowego) zostaly opisane jako otrzymywanie instrukcji w celu
przeprowadzenia lub przyczynienia si¢ do popelnienia przestepstwa
terrorystycznego w rozumieniu konwencji. Czyn musi by¢ popelniony
w sposob umyslny. W szczegoélnosci polega on na:

» pozyskiwaniu wiedzy lub praktycznych umiej¢tnosci od innej

osoby;

» w zakresie przygotowania i stosowania;

> Szerzej na ten temat por. B. MENDELSON, Foreign Fighters — Recent Trends, «Or-
bis» 55.2/2011, s. 189 i n., oraz Foreign Terrorist Fighters, Manual for Judicial Training
Institutes South-Eastern Europe, United Nations Office on Drugs and Crime, Wien
2017, s. 3-5.

16 Protokot dodatkowy z 19 maja 2015 r. do konwencji Rady Europy o przeciwdzia-
taniu terroryzmowi (CETS No. 196); por. oficjalna strona internetowa Rady Europy:
https://www.coe.int/en/web/portal/bosnianchairmanship-news/-/asset_publisher/
zsP8J1eihJ3m/content/foreign-terrorist-fighte-1.

7" Por. takze Foreign Terrorist Fighters, Manual for Judicial Training..., s. 20-23.
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 materialow wybuchowych, broni lub innych rodzajéw broni lub
szkodliwych i niebezpiecznych substancji (przestepcza technika
kryminalistyczna) lub

« innych specjalnych metod (przestepcza taktyka kryminalistyczna).

Znamiona podrézowania za granice w celu zwigzanym z terrory-
zmem zostaly opisane jako podrézowanie do kraju innego, niz wska-
zywaloby na to obywatelstwo lub miejsce pobytu w celu popelnienia,
przyczynienia sie lub wspétdziatania do popetnienia przestepstwa ter-
rorystycznego, a takze w celu udzielenia lub odebrania szkolenia w celu
zwigzanym z terroryzmem (art. 4 ust. 2 protokotu dodatkowego). Po-
nadto, panistwa strony powinny uczyni¢ mozliwym sciganie w sytuacji,
gdy sprawcag jest ich obywatel lub podréz nastepuje z ich terytorium.
Podobnie jak to ma miejsce w przypadku art. 3 protokotu dodatkowego,
czyn musi by¢ popelniony w sposéb umyslny. Podkreslenia wymaga
zapis zobowigzujacy panstwa strony do kryminalizacji takze usitowania
tego czynu (art. 4 ust. 3 protokotu dodatkowego).

Ponadto, nalezy takze podkresli¢, ze protokét dodatkowy wiasci-
wie uwypukla znaczenie tych czesci zwigzkow lub grup o charakterze
terrorystycznym, ktore nie s3 odpowiedzialne za samo przygotowanie
i przeprowadzenie zamachu (ataku) terrorystycznego (executive cell),
ale wlasnie wspierajace logistycznie i organizacyjnie (supportive cell)'.
Natomiast wyzej wymienione zachowania w wydatny sposdb utatwiajg
stanie sie FTF przez osoby, ktdre — z réznych powodéw - bardzo chca
walczy¢, ale nie wiedzg, jak moga to urzeczywistnic.

Powyzsza nowo$¢ w polityce zapewnienia bezpieczenstwa przed prze-
jawami terroryzmu jest kolejnym, istotnym krokiem, ktéry rozszerza
zakres kryminalizacji zachowan czlonkéw organizacji terrorystycz-
nych. Od kryminalizowania réznych form zamachoéw terrorystycznych,
udziatu w grupie lub zwigzku terrorystycznym, poprzez finansowanie
terroryzmu'®, mowe nienawisci po dzialalno$¢ wspierajaca, organiza-

8 Szerzej por. W. FIiLIPKOWSKI, R. LoNcA, Analiza zamachéw samobdjczych

w aspekcie kryminologicznym i prawnym, ¢ 111, «Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego» 4.3/2011, s. 119-123.

¥ K. INDECKI, Stan bada# nad terroryzmem prowadzonych w Polsce po 2001 r.,
[w:] Przestepczos¢ terrorystyczna. Ujecie praktyczno-dogmatyczne, red. K. INDECKI,
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cyjng, logistyczna. Stanowi on wyraz polityki kryminalnej pojedynczych
panstw, ale takze ich organizacji w wymiarze regionalnym i globalnym.
Jest to istotne poszerzenie podmiotowe zakresu calosciowej strategii
walki ze zjawiskiem realizowanych przez pojedyncze panstwa i ich
organizacje.

Nalezy takze doceni¢, ze przygotowane zostaly konkretne rozwig-
zania z zakresu jednego z instrumentéw, jakim dysponuje panstwo,
czyli polityka karng w obszarze stanowienia prawa karnego. Nie s3
to gérnolotne i ogélnikowe deklaracje o koniecznosci walki ze zjawi-
skiem, ale skupianie si¢ na odpowiedzialnosci karnej poszczegélnych
0s6b lub ich organizacji (zwigzkéw lub grup). Cieszy rowniez fakt, ze
podjete na poziomie miedzynarodowym dzialania maja za podstawe
rzetelng analize wspolczesnych przejawow zjawiska z wykorzystaniem
wiedzy kryminologicznej (dotyczacych opisu fenomenu, jego przyczyn
oraz mozliwych rozwigzan profilaktycznych, w tym polityki karnej)
i kryminalistycznej (opisu technicznych i taktycznych aspektéw funk-
cjonowania zwigzkow albo grup terrorystycznych oraz prowadzenia
dochodzen w tym zakresie), ale takze nauk o bezpieczenstwie (w odnie-
sieniu do sposobow ksztaltowania bezpieczenstwa panstwa oraz panstw
na forum miedzynarodowym). Bylo to konsekwencja dziatania miedzy
innymi grup eksperckich o statusie doradczym wzgledem gremiéw
miedzynarodowych.

4. NOWE OBSZARY KRYMINALIZACJI ZACHOWAN CZLONKOW
ORGANIZAC]I TERRORYSTYCZNYCH

W zwigzku z powyzszym protokét dodatkowy wskazuje na koniecz-
no$¢ objecia kryminalizacjg nastepujacych, szczegélowych zachowan:
o branie udzialu w zwigzku lub grupie w celu zwigzanym z ter-
roryzmem, ale nie tylko do popelnienia stricte przestepstwa
terrorystycznego, lecz takze w postaci przyczynienia si¢ do jego po-
pelnienia (czyn umyslny); wskazuje to na rézne postacie utatwiania

Poznan-Bialystok-£6dz 2006, s. 15 i n.
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lub naklaniania do popetnienia czynu zabronionego w ujeciu oso-
bowym, jak i rzeczowym (art. 2 protokotu dodatkowego);

« finansowe wspieranie podrézowania za granice w celu zwigzanym
z terroryzmem (art. 5 protokotu dodatkowego) polegajace na do-
starczaniu lub zbieraniu w jakikolwiek sposéb, bezposrednio lub
posrednio funduszy, ktore w catosci lub czgsciowo umozliwiaja
jakiejkolwiek osobie popelnienie czynu z art. 4 ust. 1 protokotu
dodatkowego, bedac swiadomym, ze fundusze te w calosci lub
czescibeda do tego celu przeznaczone (czyn umyslny); wydaje sie,
ze jest to nowy czyn zabroniony rozszerzajacy czyny okreslane
mianem tzw. finansowania terroryzmu?’;

« organizowanie lub inne formy ulatwiania podrézowania w celu
zwigzanym z terroryzmem (art. 6 protokolu dodatkowego) po-
legajace na jakichkolwiek czynno$ciach organizacyjnych, ktére
pomagaja jakiejkolwiek osobie popelnienie czynu z art. 4 ust. 1
protokotu dodatkowego, bedac swiadomym, Ze udzielona w ten
sposdb pomoc ma cel zwigzany z terroryzmem (czyn umyslny).

Po pierwsze, tytulem komentarza nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze

opisane powyzej czyny stanowig istotne rozszerzenie zakresu kry-
minalizacji w poréwnaniu z dotychczas obowigzujacymi przepisami
uchwalonymi na podstawie standardéw kreowanych przez organi-
zacje miedzynarodowe?. Jednoczesnie znamiona uzyte do ich opisu
s3 na tyle pojemne znaczeniowo, Zze mogg one stanowi¢ zagrozenie
dla zasady pewnosci i $cistosci prawa karnego; jednostka moze nie do
konca zdawac sobie sprawe, ze jej zachowanie kwalifikuje sie jako czyn

% Sama nazwa wprowadza w blad, gdyz jest swego rodzaju skrétem myslowym

i kalka z jezyka angielskiego — terrorist financing. Czyn nie polega na finansowaniu
amorficznego zjawiska spolecznego, ale zachowan ludzi za nim stojacych w ramach
zwigzkow i grup, a teraz takze takimi, ktére sg posrednio, acz nieodzownie, zwig-
zane z konkretnym zamachem lub zamachami. W zwigzku z tym rozpowszechnit si¢
w doktrynie mylacy opis art. 165a k.k. Powinno si¢ go nazywa¢ np. finansowaniem
przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub zamachu terrorystycznego.

? O wplywie prawa migdzynarodowego na prawo karne por. C. Nowax, Wplyw
proceséw globalizacyjnych na polskie prawo karne, Warszawa 2014, s. 228, 230 i n.
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zabroniony®”. Po drugie, stanowig one ulatwienie dla organéw s$cigania
i stuzb specjalnych, jak réwniez pozwalaja na objecie ich dziataniami
nowych zachowan sktadajacych sie na ewoluujace zjawisko FTF. Po
trzecie, jednoczesnie jako utrudnienie dla tychze organéw panstwowych
(a takze urzedu prokuratorskiego) nalezy uznac koniecznos¢ wykazania
i udowodnienia w postepowaniu karnym umyslnosci zachowan podej-
mowanych przez sprawce. Z kolei tenze moze bronic sie, ze cele podrézy
byly turystyczne, a szkolenie stuzylo rozwijaniu jego zainteresowan
wojskowych, militarnych, survivalowych, obronnych itp.

5. EWOLUCJA ZAKRESU KRYMINALIZAC]I ZACHOWAN CZELONKOW
ORGANIZAC]JI TERRORYSTYCZNYCH W PRAWIE POLSKIM

Ze wzgledu na ograniczony zakres wystepowania tego typu zacho-
wan w Polsce, bezposrednig ratio legis dokonywanych zmian byla i jest
koniecznos¢ wypelniania zobowigzan miedzynarodowych - podpi-
sywanych i uchwalanych aktéw prawa miedzynarodowego (miedzy-
narodowych konwencji i prawa Unii Europejskiej) oraz ewaluacji
ustawodawstwa naszego kraju pod katem wykonywania tychze zo-
bowigzan przez organizacje migdzynarodowe”. Natomiast posrednio
wynika to z chronologii zamachéw, ktére miaty miejsce na $wiecie
i w Europie oraz nastepujacych po nich dziatan politycznych, stuzacych
poszukiwaniu nowych instrumentéw walki z czlonkami organizacji
terrorystycznych. W tabeli nr 1 przedstawiono daty wskazujace na ko-
lejne nowelizacje kodeksu karnego odnoszace si¢ do nowych obszaréw
kryminalizacji lub ich zmian.

22

Por. “Foreign Terrorist Fighter” Laws, Human Rights Rollbacks Under UN Security
Council Resolution 2178, Human Rights Watch, grudzien 2016, s. 5-8.

2 Por. D. KUCYPER, D. KWIATKOWSKI, Finansowanie terroryzmu na gruncie zno-
welizowanego art. 165a k.k., «Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych» 3/2018,
s.11114.
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Tabela 1. Wejscie w zZycie nowelizacji kodeksu karnego dotyczacych
zachowan czlonkow organizacji terrorystycznych
Data wejscia w Zycie zmian
Sy 2 S = = © 5
Artykuly | § S g 3 3 g 5
ke | f = 2§ E 2
— Q © — ot} N N
art. 115§ 20* | Dy, U.
art. 65 22004
art. 110 r. Nr
art.258§ |93, poz.
2i4 889
Dz. U.
22009 Dz. U. Dz U.
r. Nr z 2015
166, I. poz. 22017 .
poz. 1855 poz. 768
art. 165a 1317
art. 126a Dz. U.
z 2010
r. Nr
98, poz.
art. 240 626
Dz. U.
z 2011 r.
Nr 191, Dz. U.
poz. z 2016
art 255a 1135 I poz.
art. 259a 904
art. 259b

A

(Dz. U. Nr 2, poz. 130)

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Dziennika Ustaw.

Zmieniony przez art. 1 obwieszczenia z 31 stycznia 2011 r. o sprostowaniu bledu
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Widocznych jest pig¢ etapéw zmian prawnych: po ataku w Stanach
Zjednoczonych 11 wrzesnia 2001 r. do 2004 r.; rok 2009, lata 2010-2011,
rok 2016 oraz 2017. Wskazujg one na pewne opdznienie w stopniowe;j
implementacji wspominanych wczesniej rozwiazan miedzynarodowych,
zwlaszcza unijnych?.

Na gruncie polskiego systemu prawa sama wilasciwa kwalifikacja
prawna zamachu terrorystycznego nie jest sprawg prostg. Zalezy ona od
zakladanego celu, ktéry wedtug zamiaru sprawcy (sprawcow) miat by¢
lub zostat osiggniety, oraz sposobu ich dziatania (np. uzytych srodkow,
narzedzi). Mozna rozpatrywac kilka wariantéw dotyczacych odpo-
wiedzialnos$ci poszczegdlnych zaangazowanych oséb. Juz to pierwsze
zastrzezenie wskazuje na konieczno$¢ rozpatrywania kwestii odpowie-
dzialno$ci za udziat w zorganizowanej grupie lub zwigzku majgcym na
celu popelnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym (art. 258
§ 2 k.k.). Nalezy jednak pamieta¢, ze wspdlczesne przejawy zjawiska
przybieraja rozne formy organizacyjne®. Ponadto dochodzg problemy
kwalifikacji przestepstw z przepisu art. 115 § 20 k.k.

Niezaleznie od ksztaltowania si¢ odpowiedzialnosci karnej bezpo-
sredniego sprawcy konkretnego przestepstwa (zamachu terrorystycz-
nego) do odpowiedzialnosci powinny by¢ pociagniete réwniez pozostale
osoby. Kwestia ta wystepuje obok odpowiedzialnosci za udziat w zor-
ganizowanej grupie lub zwigzku majacym na celu popelnienie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym - o ile uda si¢ w ten sposob
zakwalifikowac¢ ich zachowanie. Zgodnie z przyjeta w prawie polskim
koncepcja odpowiedzialnosci oséb wspdtdziatajacych w popelnieniu
przestepstwa, kazda z nich odpowiada za wlasny czyn, w granicach
swojej umyslnosci lub nieumyslnosci (art. 20-23 k.k.).

Dlatego tez istotnym problemem jest normatywne podejscie do kwali-
fikowania zachowania tych osdb, stanowiacych rézne formy zjawiskowe

2 Por. C. NOWAK, op. cit., s. 319 i n. oraz wykaz regulacji unijnych zwigzanych

z walka z terroryzmem na oficjalnej stronie internetowej — Baza aktéw prawnych Unii
Europejskiej nt. walki z terroryzmem, https://bit.ly/zp2-20-1.

»  Szerzej na ten temat por. W. FILIPKOWSKI, R. LONCA, Zorganizowane grupy
o charakterze terrorystycznym. Studium kryminologiczno-prawne, <Wojskowy Przeglad
Prawniczy» 4/2006, s. 33in.
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lub stadialne popetnienia czynu zabronionego (zamachu terrorystycz-
nego) albo wyodrebnione typy czynéw zabronionych. Wydaje sie, ze przy
braku tych ostatnich, bedzie mozna ich zachowanie okresli¢ mianem
szeroko rozumianego pomocnictwa do czynu opisanego w art. 258
§ 2k.k. Z takg sytuacja mieliémy do czynienia przed zmiang w polityce
kryminalnej, ktéra to poczynajac od skryminalizowania tzw. finansowa-
nia terroryzmu, rozpoczeta proces powstawania nowych typow czynow
zabronionych zwigzanych z zachowaniami czlonkéw organizacji terro-
rystycznych. Niemniej nadal mogg by¢ aktualne problemy zwigzane ze
zbiegiem przepisow i wlasciwym stosowaniem regul go wylaczajacych.

Szerzenie propagandy terrorystycznej moze wypelnia¢ - zaleznie od
szczegblowych cech rozpatrywanego zachowania — znamiona nastgpu-
jacych typdw czyndw zabronionych: art. 126a,190 § 1, art. 255§ 1,2 lub 3
lub art. 256 k.k. Znamiona czasownikowe uzyte w opisie tychze typow
odnoszg si¢ do ,,publicznego nawolywania do popelnienia czynu” -
wyszczegolnionych lub ogélnie (zbrodni, wystepkow), ,grozenie innej
osobie” popelnieniem przestepstwa, ,,publicznym pochwalaniu popel-
nienia przestgpstwa” albo nawolywania do nienawisci*®. Istotne jest,
aby zachowanie sprawcy bylo motywowane przynaleznoscig narodowa,
etniczng, rasowa, wyznaniowg ofiary. Do takich zachowan moze do-
chodzi¢ na wiecach, uroczystosciach religijnych, a wspdtczesnie takze
w internecie na réznego rodzaju blogach, portalach, forach dyskusyj-
nych itp.”” Obecnie tego typu grozby sa kierowane wzgledem réznych
grup spolecznych, politycznych, religijnych lub narodowosciowych,
a ich autorami - osoby o ekstremistycznych pogladach. Elementem

26 Zabronione jest takze zachowanie polegajace na utrwalaniu lub sprowadzaniu,

nabywaniu, przechowywaniu, posiadaniu, prezentowaniu, przewozeniu lub przesytaniu
druku, nagran lub innych przedmiotéw, zawierajacych tres¢ okreslong w art. 256 § 1
k.k. w celu ich rozpowszechniania.

¥ Por. G. DoBrowoLsKI, W. FILIPKOWSKI, E. NAwARECKI, W. RAKOCzZY, Systemy
agentowe i metody sztucznej inteligencji w walce z terroryzmem w Internecie, [w:] Prze-
stepczos$¢ terrorystyczna. Ujecie praktyczno-dogmatyczne, red. K. INDECKI, Poznan-
-Bialystok-£6dz 2006, s.183-188, oraz W. FILIPKOWSKI, Wybrane aspekty fenomenologii
cyberterroryzmu studium przypadku sprawy Omara Al-Hussayena, [w:] Cyberterroryzm.
Nowe wyzwanie XXI wieku, red. T. JEMIOEA, J. KisteLNICKI, K. RAJCHEL, Warszawa
2009,.120in.
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propagandy sa rowniez wszelkiego rodzaju grozby kierowane za pomocg
mediéw pod adresem krajow badz ich przywdédcéw oraz organizacji
miedzynarodowych.

Kolejng kwestig jest rozstrzygniecie zakresu odpowiedzialnosci oséb
za rekrutacje nowych cztonkdw na potrzeby grup terrorystycznych lub
do przeprowadzenia konkretnych zamachéw. W przypadku, gdy nakta-
nianie do udzialu w zorganizowanym zwigzku lub grupie majacej na
celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym dotyczy
juz zindywidualizowanej osoby, mozemy moéwic¢ o odpowiedzialnosci
zart. 18 § 2 wzw. z art. 258 § 2 k.k. Rekrutacja moze polega¢ tez na po-
mocnictwie osobie majacej juz zamiar uczestniczenia w takiej grupie lub
zwigzku (lub zamiar dokonania zamachu). W szczegélnosci dotyczy to
takich zachowan, jak udzielanie rad lub informacji kandydatom, gdzie
i z kim majg sie spotkac, jakich srodkéw komunikacji uzywac i w jaki
sposob (aby np. zmyli¢ funkcjonariuszy organéw $cigania, nie wzbudza¢
podejrzen), co méwi¢ podczas zatrzymywania itp.”* W szczegdlnosci
moze miec tutaj zastosowanie art. 142 k.k. opisujacy czyn polegajacy
na prowadzeniu zaciggu obywateli polskich lub przebywajacych w Rze-
czypospolitej Polskiej cudzoziemcéw do stuzby wojskowej w obcym
wojsku lub w obcej organizacji wojskowej wbrew przepisom ustawy.
Na pewnym etapie procesu rekrutacji, a w zasadzie indoktrynacji po-
tencjalnych sprawcéw zamachu mozna takze rozwazaé kwalifikacje
z art. 151 k.k. - namowg lub przez udzielenie pomocy doprowadzenie
do targniecia si¢ na wlasne zycie.

Nowelizacja kodeksu karnego z 2009 r. dodala art. 165a kryminali-
zujacy tzw. finansowanie terroryzmu?®. Zastanawia przede wszystkim
umiejscowienie tego przepisu w rozdziale XX kodeksu karnego do-
tyczacym przepisow chroniacych bezpieczenstwo powszechne, a nie

% Por. upubliczniony na stronach internetowych Departamentu Sprawiedliwosci

Stanéw Zjednoczonych podrecznik Al Kaidy - THE AL QAEDA MANUAL, http://
www.justice.gov/ag/trainingmanual. htm.

#  Szerzej na ten temat por. M. P1ETH, Criminalizing the Financing of Terrorism,
«Journal of International Criminal Justice» 4/2006, s. 1074 i n., oraz Countering the
Financing of Terrorism, eds. T.]. BIERSTEKER, S.E. ECKERT, Routledge Taylor & Francis
2008.
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w rozdziale XXXII - na przyktad po art. 258 k.k., co rzutuje na interpre-
tacje jego zapisow™. Mozna z tego wywnioskowac, ze zabronione bylo
finansowanie konkretnych zamachoéw, ktére albo wywolaty konkretne
ofiary lub straty, albo potencjalnie mogly je wywota¢. Natomiast poza
zakresem kryminalizacji bylo zapewnienie srodkéw finansowych na
pozostalg dziatalnos$¢ grupy terrorystycznej, co nalezalo uznac za blad,
gdyz niewielka czes¢ pozyskiwanych srodkéw stuzy bezposrednio doko-
nywaniu zamachow. Ponadto, wigkszo$¢ 0sob — potencjalnych sprawcow
tego czynu zabronionego - dokonuje datkéw na blizej nieokreslona
dzialalno$¢ terrorystyczna, dzihad, walke z krzyzowcami itp., a nie na
zakup konkretnych przedmiotéw lub ustug potrzebnych do dokonania
konkretnych zamachéw lub nawet konkretnej ich kategorii®.

Taki stan rzeczy zostal zmieniony przez kolejne nowelizacje z 2016
12017 r. Dodano zamkniety katalog przestepstw, ktorych finansowanie
jest zabronione obok wszelkich innych przestepstw spetniajacych wy-
magania okreslone wart. 115 § 20 k.k. Kolejnym krokiem byto zakazanie
wsparcia materialnego organizacjom terrorystycznym i ich cztonkom
oraz pokrywanie kosztéw zwigzanych z zaspokojeniem ich potrzeb
lub wykonaniem zobowigzan finansowych, nie bedac do tego zobo-
wigzanym ustawowo. Dodatkowo w § 4 tegoz artykutu wprowadzono
dwa typy uprzywilejowane polegajace na zachowaniu nieumyslnym
w odniesieniu do sprawcéw § 11ub 2.

Nastepne zachowania w ramach komorki wspierajacej — tzn. orga-
nizowanie zaopatrzenia w niezbedne $rodki, zapewnienie transportu,
organizowanie bezpiecznego schronienia, realizacja niezbednego szkole-
nia, zapewnienie lacznosci, tworzenie falszywych tozsamosci dla czlon-
kéw grupy - réwniez mozna zakwalifikowac jako formy pomocnictwa
do udziatu w zorganizowanym zwigzku lub grupie terrorystycznej; poza
szczegolnymi przypadkami, gdy zachowania te samodzielnie wypelniaja
znamiona typu czynu zabronionego zawartego w czesci szczegdlnej
kodeksu karnego. Mamy z tym do czynienia w przypadku, gdy sprawca:

* Por. EW. PLYWACZEWSKI, A. SAKOWICZ, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, 11:
Komentarz do art. 212-316, red. A. WASEK, Warszawa 2005, s. 404.

' Por. M.A. KEDZIERSKIL, Przeciwdziatanie i zwalczanie finansowania terroryzmu
w Polsce, Torun 2019, s. 62 i n.
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 udostepnia mienie okreslone w art. 165a § 1 k.k. zorganizowanej
grupie lub zwigzkowi majacym na celu popelnienie przestepstwa, osobie
bioracej udziat w takiej grupie lub zwigzku lub osobie, ktéra ma zamiar
popelnienia takiego przestgpstwa — art. 165a § 2 k.k;

« umieszcza na statku wodnym lub powietrznym urzadzenie lub
substancje zagrazajaca bezpieczenstwu osob lub mieniu znacznej war-
todci — art. 167 § 1 k.k;

» bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom, wyrabia,
przetwarza, gromadzi, posiada, postuguje si¢ lub handluje substancja
lub przyrzadem wybuchowym, materialem radioaktywnym, urzadze-
niem emitujagcym promienie jonizujace lub innym przedmiotem lub
substancja, ktéra moze sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia wielu osob albo mienia w wielkich rozmiarach — art. 171§ 1 k.k.;

 wyrabia, przetwarza, transportuje, przywozi z zagranicy, wywozi
za granice, gromadzi, skladuje, przechowuje, posiada, wykorzystuje,
postuguje sig, usuwa, porzuca lub pozostawia bez wlasciwego zabezpie-
czenia material jadrowy albo inne zrédfo promieniowania jonizujacego,
w takich warunkach lub w taki sposdb, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jako$ci wody,
powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w §wiecie ro§linnym
lub zwierzecym w znacznych rozmiarach — art. 184 § 1i 2 k.k;

« utrudnialub udaremnia postepowanie karne, pomagajac sprawcy
przestepstwa unikna¢ odpowiedzialnosci karnej, w szczegdlnosci kto
sprawce ukrywa, zaciera $lady przestepstwa, w tym i przestepstwa skar-
bowego, albo odbywa za skazanego kare - art. 239 § 1 k.k;

 przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej w celu popelnienia
na terytorium innego panstwa przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym lub przestepstwa okreslonego w art. 255a lub art. 258 § 2 lub
4kk. -art. 259a k.k;

« bez wymaganego pozwolenia wyrabia bron palng lub amunicje,
handluje nimi, posiada — art. 263 § 1i 2 k.k;

» majac zezwolenie na posiadanie broni palnej lub amunicji, udo-
stepnia lub przekazuje ja osobie nieuprawnionej — art. 263 § 3 k.k.;
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« wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej,
uzywajac przemocy, grozby, podstepu lub we wspétdziataniu z innymi
osobami — art. 264 § 2 k.k;

« organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom gra-
nicy Rzeczypospolitej Polskiej — art. 264 § 3 k.k.;

« w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, umozliwia
lub utatwia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wbrew przepisom - art. 264a § 1 k.k;

« wcelu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub
takiego dokumentu jako autentycznego uzywa albo wypetnia blankiet,
opatrzony cudzym podpisem, niezgodnie z wolg podpisanego i na jego
szkode albo takiego dokumentu uzywa — art. 270 k.k.;

 posluguje siec dokumentem stwierdzajacym tozsamos¢ innej osoby
albo dokument taki kradnie, albo go przywtaszcza lub bezprawnie prze-
wozi, przenosi lub przesyla za granice dokument stwierdzajacy tozsa-
mos$¢ innej osoby albo jej prawa majatkowe - art. 275 k.k.

Ostatnim z wymienionych wcze$niej probleméw wartych uwagi jest
okolicznos¢, czy wskazanym powyzej czynom zabronionym - ktére sg
realizowane w ramach grupy lub zwigzku terrorystycznego — prawo na-
daje ceche przestepstw o charakterze terrorystycznym (art. 115 § 20 k.k.).
Oproécz kryteriéw materialnych tam wymienionych, podstawowym
kryterium o charakterze formalnym jest gérna granica kary pozbawienia
wolnosci grozacej za popelnienie danego czynu zabronionego. Musi
ona wynosi¢ co najmniej pig¢ lat. Analizujagc wymienione powyzej typy
czyndw zabronionych i grozace za nie sankcje, mozna dojs¢ do wniosku,
ze czg$¢ z nich nie spetnia tego wymogu formalnego. Ukazuje to tabela
2%, Jest to kolejny argument — sposrod i tak licznej krytyki w literatu-
rze tego zapisu juz od momentu jego uchwalenia — przemawiajacy za
koniecznoscia jego zmiany™.

2 Pierwsze tego typu zestawienie prezentujace juz historyczny stan prawny zostato

przedstawione w: W. FILIPKOWSKI, R. LONCA, op. cit., s. 116-117.

¥ Obszernie na ten temat por. K. INDECKI, Stan badan nad terroryzmem po roku
2001, [w:] Przestepczos¢ terrorystyczna. Ujecie praktyczno-dogmatyczne, red. K. INDE-
cK1, Poznan-Bialystok-£6dz 2006, s. 39-41, oraz A. SUCHORZEWSKA, Ochrona prawna
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Tabela 2. Zestawienie zadan i odpowiadajacych im mozliwych kwalifikacji
prawnych

Lp. | Opis zadania Kwalifikacja Czy spelnia wymogi art. 115 §
prawna z k.k. 20 - przestepstwa o charakterze
terrorystycznym
1. |propaganda art. 126a tak
terrorystyczna art. 190 § 1 nie (do 2 lat pozbawienia wolnosci)
art. 255§ 1 nie (do 2 lat pozbawienia wolnosci)
art. 255§ 2 nie (do 3 lat pozbawienia wolnosci)
art. 255§ 3 nie (kary alternatywne)
art. 256 §1i2 nie (do 2 lat pozbawienia wolnosci)
2. |rekrutacjanowych |art.18§2wzw.
czlonkéw do grupy |z art. 258 § 2 tak
art. 18 § 3 wzw.
zart. 258 § 2 tak
art. 142 tak
art. 151 tak
3. |organizowa- art. 18 § 3w zw.
nie jej zaplecza zart. 258 § 2 tak
finansowego art.165a§ 1 tak (nie - jezeli dziala
nieumys$lnie)
art.165a § 3 nie (do 3 lat pozbawienia wolnosci)
4. |organizowanie art. 18 § 3w zw.
zaopatrzenia w nie- |z art. 258 § 2 tak
zbedne $rodki art.165a § 2 tak (nie - jezeli dziata
nieumys$lnie)
art. 167§ 1 tak
art. 171§ 1 tak
art. 184 §1i2 tak (nie — jezeli dziala
nieumys$lnie)
art. 26361 tak
art. 26363 nie (do 2 lat pozbawienia wolnosci)
5. ulatwianie prze- art. 18 § 3 w zw.
mieszczania sie zart. 258 § 2 tak
art. 259a tak
art. 264 § 2 nie (do 3 lat pozbawienia wolnosci)
art. 264§ 3 tak

systeméw informatycznych wobec zagroze# cyberterroryzmem, Warszawa 2010, s. 181
in.
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Lp. | Opis zadania Kwalifikacja Czy spelnia wymogi art. 115 §
prawna z k.k. 20 - przestepstwa o charakterze
terrorystycznym
6. |organizowanie art. 18 § 3w zw.
bezpiecznego zart. 258 § 2 tak
schronienia art. 23961 tak
art. 264a§1 tak
7. |realizacja niezbed- |art.18 § 3 wzw.
nego szkolenia zart. 258 § 2 tak
art. 2552 §1i2 tak
8. |zapewnienie art. 18 § 3w zw.
facznosci zart. 258 § 2 tak
9. | tworzenie falszy- art. 18 § 3w zw.
wych tozsamoéci zart. 258 § 2 tak
dla cztonkéw grupy |art. 270 §1i2 tak
art. 270§ 3
(przygotowanie) nie (do 2 lat pozbawienia wolnosci)
art. 275 nie (do 2 lat pozbawienia wolnosci)

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

6. PODSUMOWANIE

Mimo kolejnych nowelizacji ustawodawcy nadal nie udaje si¢ kon-
sekwentnie podejs¢ do kwestii objecia jednolitg definicja przestepstwa
o charakterze terrorystycznym wszystkich mozliwych zachowan. Nalezy
to thumaczy¢ tym, ze proces ten wynika przede wszystkim z koniecz-
nosci realizacji zobowigzan miedzynarodowych naszego kraju’, a nie
z naukowej refleksji nad problemem z punktu widzenia nauki prawa
karnego, kryminologii czy kryminalistyki, ktore zawierajg analizy prze-
jawow funkcjonowania organizacji terrorystycznych. Tymczasem spora-
dycznie organy $cigania, stuzby specjalne i wymiar sprawiedliwosci juz
muszg si¢ mierzy¢ z aktywnoscig terrorystow i osob ich wspierajacych na

* C.NOWwAK, op. cit., s. 316 i n.



96 WOoJCIECH FILIPKOWSKI [20]

terytorium Polski. Dotyczy to takze 0s6b mieszczacych sie w kategorii
zagranicznych bojownikow.

Nalezy zauwazy¢, ze czyny zabronione wpisujace si¢ w koncepcje
»9+4” s3 ,rozrzucone” po kilku rozdziatach kodeksu karnego. Po-
jedyncze czyny zabronione wystepuja w nastepujacych rozdziatach:
XVI ,,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkos$ci oraz przestepstwa
wojenne”, XVIII ,,Przestepstwa przeciwko obronnosci”, XIX ,,Prze-
stepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”, XXII ,,Przestepstwa przeciwko
srodowisku”, XXIII ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci” oraz XXX
»Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci”. Trzy czyny
s zapisane w rozdziale XXXIV ,Przestepstwa przeciwko wiarygod-
nosci dokumentéw”; pie¢ w rozdziale XX ,,Przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu”. Natomiast w rozdziale chronigcym
dobro rodzajowe, jakim jest porzadek publiczny znajduje si¢ ich az 11.
Taka sytuacja wydaje sie uzasadniona charakterem poszczegélnych
typow czynéw zabronionych. Jednoczesnie jednak moze to prowadzi¢
do przyjmowania kumulatywnej kwalifikacji prawnej jednostkowych
zachowan w sytuacjach, kiedy bedziemy mieli do czynienia z dalszym
i blizszym przedmiotem ochrony (zamachu). Wydaje sig, Ze teoretycz-
nie najszersze zastosowanie moze mie¢ konstrukcja pomocnictwa do
udziatu w zwigzku lub grupie majacej na celu popetnienie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, co zostalo uwidocznione w zalaczonej
tabeli. Warunkiem jest oczywiscie ocena, ze w konkretnej sytuacji nie
bedzie mozna zastosowac ktorej$ z regul wylaczajacych wielos¢ ocen.

W tym tez miejscu pojawia sie jeden widoczny juz problem. Jest to
umiejscowienie art. 165a k.k. w rozdziale XX ,,Przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu”. Juz weze$niejsza jego redakcja budzita
powyzsze watpliwosci, poniewaz jego indywidualny przedmiot ochrony
nie miesci si¢ zakresowo w przedmiocie rodzajowym. Po pierwsze, nie
jest to juz finansowanie tylko konkretnego zamachu terrorystycznego
spetniajacego znamiona czyndw z art. 166, 167 lub 171 k.k. Artykut 165a
§ 1 k.k. dotyczy takze czynéw z innych rozdzialdw czesci szczegolnej.
Po drugie, w wyniku nowelizacji dodane § 2i 3 tegoz artykutu odnosza
sie do finansowego ilogistycznego wsparcia udzialu w zorganizowanym
zwigzku lub grupie zart. 258 § 2i 4 k.k. Zdaniem autora zasadne bytoby
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przenies¢ art. 165a do rozdzialu XXXII kodeksu karnego jako np. art.
258a. W ten sposob systematyka aktu prawnego, jakim jest kodeks karny,
zostataby zachowana pod wzgledem sp6jnosci rodzajowych i indywidu-
alnych przedmiotéw ochrony. Co wiecej, znajduje to swoje potwierdzenie
w przedstawionej koncepcji ujmowania zachowan czlonkéw organizacji
terrorystycznych wedlug schematu ,,9+4”.

WSPOLCZESNE KIERUNKI ZMIAN W ZAKRESIE KRYMINALIZAC]JI
ZACHOWAN CZLONKOW ORGANIZACJI TERRORYSTYCZNYCH

Streszczenie

Opracowanie zawiera analizy kryminalistyczne i kryminologiczne
oraz prawne w kontekscie zachowan czlonkéw organizacji terrorystycz-
nych. Pierwszy z obszaréw badan dotyczy wspoélczesnych zagrozen
terrorystycznych, przed ktérymi stoi wspdlnota migedzynarodowa oraz
ustawodawcy w poszczegdlnych krajach. W szczego6lnosci zwrdcono
uwage na problem struktur organizacji terrorystycznych w ujeciu kry-
minologicznym i kryminalistycznym. Przybieraja one posta¢ uktadu
powigzanych ze sobg: jednej komdrki wsparcia oraz wielu komorek
wykonawczych. Zwrécono takze uwage na pojawienie si¢ nowej kategorii
sprawcow - zagranicznych bojownikéw-terrorystéw. Drugi z poddanych
analizie obszaréw to kwestie rozszerzenia zakresu kryminalizacji za-
chowan bedacych wynikiem prac organizacji miedzynarodowych oraz
jego implementacji do prawa polskiego. W ostatniej czesci opracowa-
nia skonfrontowano obraz wspoétczesnych postaci zachowan czlonkéw
organizacji terrorystycznych z zakresem ich kryminalizacji w prawie
karnym. Na koniec przedstawiono wnioski i postulaty dotyczace ro-
dzajow typow czynéw zabronionych i ich miejsca w systematyce czesci
szczegolnej polskiego kodeksu karnego.
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CONTEMPORARY TRENDS OF CHANGE IN THE CRIMINALIZATION OF
THE CONDUCT OF MEMBERS OF TERRORIST ORGANIZATIONS

Summary

This paper presents a series of forensic, criminological, and legal
analyses of the conduct of members of terrorist organizations. My first
research area concerns the contemporary terrorist threats facing the
international community and legislators in individual countries. An
examination of the structure of terrorist organizations from the forensic
and criminological point of view shows that they make up an integrated
system, with a single directing entity and numerous executive cells.
I also consider the emergence of a new category of offenders, foreign
terrorist fighters. My second area of research is the growing scope of
criminalization in outcome of the work of international organizations,
and its implementation in Polish law. In the last part of my study
I compare the current patterns of behaviour of members of terrorist
organizations with the regulations of criminal law now in force. Finally,
I present my conclusions and suggestions relating to the diverse types
of terrorist offences and their place in the structure of the special part
of the Polish Penal Code.

Stowa kluczowe: terroryzm, prawo karne; polityka kryminalna; za-
graniczni bojownicy-terrorysci.

Keywords: terrorism; criminal law; criminal policy; foreign terrorist
fighters.
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