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ZORGANIZOWANA PRZESTEPCZOSC NARKOTYKOWA
W POLSCE

1. WPROWADZENIE

W rozwoju przestepczosci zorganizowanej ogromna role odgrywato
zapotrzebowanie spoteczenstwa na nielegalne towary, na przykiad kra-
dzione samochody, podrabiane tekstylia, pirackie oprogramowania
i ptyty oraz pochodzace z przemytu towary wysokoakcyzowe, narko-
tyki, bron'. Wspoélczesnie jednak to przestepczos$¢ narkotykowa jest
jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie galezi przestepczosci
zorganizowanej. Produkcja narkotykow, ich przemyt, wprowadzanie do
obrotu, a takze wytwarzanie i handel substancjami chemicznymi wy-
korzystywanymi do produkcji substancji kontrolowanych - przynosza
grupom przestepczym kolosalne zyski. W zwigzku z tym zdecydowano,
ze niniejsze opracowanie zostanie poswigcone omdowieniu tego zjawiska
na podstawie raportéw Centralnego Biura Sledczego Policji. Zgodnie

' Por. A. MAREK, Przestepczos¢ zorganizowana. Zarys problematyki, [w:] Kry-

minologiczne i prawne aspekty przestepczosci zorganizowanej. Studia i materiaty,
red. A. MAREK, W. PLYWACZEWSKI, Szczytno 1992, s. 21in.; B. Horyst, Kryminologia,
Warszawa 2004, s. 379; K. LASKOWSKA, Etiologia przestepczosci zorganizowanej w Polsce,
[w:] Przestepczos¢ zorganizowana, red. EW. PLywaczEwsKI, Warszawa 2011, s. 152-170;
J. BILL, Przestepczos¢ zorganizowana w ujeciu historycznym oraz jej ewaluacja, «Kultura
Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje» 20/2015, s. 88-106.
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bowiem z art. 5a ustawy o Policji> Centralne Biuro Sledcze Policji (dalej:
CBSP) jest jednostka organizacyjna Policji stuzby $ledczej, ktéra realizuje
na obszarze calego kraju zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiega-
niaizwalczania przestepczosci zorganizowanej. Dzialania podejmowane
przez CBSP® majg stuzy¢ zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej
o charakterze transgranicznym, kryminalnym, narkotykowym i eko-
nomicznym oraz zwigzanym z aktami terrorystycznymi. Odnoszac sie
do zadan CBSP zwigzanych z przedmiotowa zorganizowang przestep-
czo$cia narkotykowa, wskazac nalezy, ze jednostka ta dazy do:
 zwalczania zorganizowanych grup przestepczych w zakresie pro-
dukcji i obrotu srodkami odurzajacymi zaréwno na terenie kraju,
jak i w obrocie miedzynarodowym;

« ujawniania i likwidacji miejsc produkcji narkotykow syntetycznych
(laboratoriéw);

» podejmowania wspolpracy z instytucjami i stuzbami mi¢dzyna-
rodowymi w zakresie zwalczania przestepczosci narkotykowej;

« rozpoznawania i neutralizacji zorganizowanych struktur prze-
stepczych — w tym tych zdominowanych przez przedstawicieli
mniejszosci etnicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, CBSP jest jednostka posiadajaca najwie-

cej informacji na temat dzialalnoéci zorganizowanych grup przestep-
czych - w tym ich aktywnosci na rynku narkotykowym.

2. ZORGANIZOWANE GRUPY PRZESTEPCZE W PoLscCE

W Raporcie o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku* wskazano,
ze wzrasta liczba zorganizowanych grup przestepczych, co jest poklo-
siem tendencji powstawania mniejszych, luzno ze soba powigzanych

2 Ustawaz 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 360 ze zm.).

> Por. A.M. HERNACKA, Rola Centralnego Biura Sledczego Policji w walce z prze-
stepczoscig zorganizowang. Zarys problematyki funkcjonowania stuzby, <Humanities
and Social Sciences» 24.3/2017, s. 87-96.

* Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, s. 85, www.archiwumbip.mswia.gov.pl/bip/
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i wspoélpracujacych wylacznie na wybranych obszarach grup prze-
stepczych. Stanowi to przeciwienstwo tych dzialajgcych w latach 90.
ubieglego stulecia, ktdre byly duze i posiadaty wysoki stopien zorganizo-
wania. Obecnie dzialania zorganizowanych grup przestepczych nie sta-
nowig katalogu zamknietego. Najczesciej przestepczos¢ zorganizowana
dzieli si¢ na przestepczos¢ o charakterze kryminalnym, ekonomicznym
i narkotykowym. Wiele grup ma jednak charakter multiprzestepczy, co
oznacza, ze dzialaja jednoczes$nie w réznych obszarach przestepczosci’.
Przestepczo$¢ kryminalna zorganizowanych grup — w poréwnaniu
z ekonomiczng czy narkotykowa - stanowi mniejsze zagrozenie. Co
wiecej, nie charakteryzuje si¢ ona tak duzym rozglosem, jak wlatach 90.
XX w., poniewaz obecnie chociazby porachunki pomig¢dzy grupami pro-
wadzone s3 w bardziej dyskretny sposob. Wskazuje sig, ze kryminalna
»aktywnos¢” stuzy zaréwno pozyskiwaniu srodkéw majatkowych, jak
i zabezpieczeniu realizowanych intereséw (np. ochrona przed konku-
rencyjnymi grupami, zdobywanie nowych stref wplywow). Najczesciej
popetniane przestepstwa kryminalne to miedzy innymi uprowadzenia,
rozboje, szantaze, zabodjstwa, wymuszenia. Do omawianej grupy zali-
czy¢ mozna takze czyny zabronione zwigzane z nielegalnym obrotem
bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi, falszerstwa pieniedzy
i dokumentow (np. faktur), a takze kradzieze samochodow.
Najwieksza aktywno$¢ omawiane grupy przejawiaja w przestepczosci
ekonomicznej. Powoduje ona nie tylko najwyzsze straty dla budzetu
panstwa, lecz takze godzi w bezpieczenstwo ekonomiczne Polski, mie-
dzy innymi przez zmniejszenie wplywow, uzyskiwanie nienaleznych
zwrotow, wytudzanie doplat (np. przestepstwa zwigzane z podatkiem
VAT oraz akcyzg). Inne formy tego rodzaju przestepczosci to zanizanie
naleznosci publicznoprawnych, przestepstwa na rynku bankowym,
ubezpieczeniowym i kapitalowym, przestepczos¢ zwigzana z zamowie-
niami publicznymi czy przeciwko wlasnosci intelektualnej. Przestepstwa
ekonomiczne popelniane przez zorganizowane grupy przestepcze to

raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html (dostep: 21 sierpnia
2019 r.).

> Por. Z. RAU, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow
2002,s.53in.



166 EmIL W. PLYWACZEWSKI, EMILIA JURGIELEWICZ-DELEGACZ [4]

réwniez zagrozenie dla sektora prywatnego, na przyktad przez bezpo-
$rednie zmniejszenie dochodéw oraz spadek konkurencyjnosci w po-
réwnaniu z firmami z tzw. szarej strefy czy zanizania kosztéw przez
podmioty gospodarcze dzialajace z naruszeniem prawa®.

Polska dla zorganizowanej przestepczo$ci narkotykowej — z uwagi na
polozenie geograficzne znajdujace si¢ na przecigciu szlakow przemytni-
czych - jest zaréwno panstwem tranzytowym, przez ktore przemycane
sa narkotyki, jak i panstwem docelowym, a takze znaczacym wytworca
- gléwnie narkotykéw syntetycznych’. Wskazac takze nalezy, ze bezpo-
$redni wptyw na polski rynek narkotykowy majg zagraniczne tendencje®
dotyczace popytu na narkotyki oraz dostgpnos¢ prekursoréw do ich
produkgji®. Istotng role w zorganizowanych grupach przestepczych -
zajmujacych sie przestepczoscig narkotykowg — pelnig pseudokibice.
Dziatalno$¢ grup wywodzacych si¢ z tych srodowisk skupia sie przede
wszystkim na przestepczosci zwigzanej z wprowadzaniem do obiegu
$rodkéw odurzajacych i sterydéow. Co wigcej, ,trudnia si¢” oni takze
przestepczoscig porachunkows, praniem pieniedzy, czerpaniem korzysci
z nierzadu, przestepczoscig ekonomiczng czy kryminalng.

Polskie zorganizowane grupy przestepcze charakteryzuja sie rowniez
duza mobilnoscig i elastycznoscig, miedzy innymi prowadzac nielegalng
dzialalno$¢ o charakterze transgranicznym, a w ich sktad czesto wcho-
dza tez obywatele innych panstw. Wptywa to miedzy innymi na fakt, ze
zorganizowane grupy biorg udzial w procederach zwigzanych z niele-
galng migracja. Organizuja one transport, tymczasowe schronienia na
wszystkich etapach podrézy, zapewniajg przerobione lub podrobione
dokumenty.

 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku..., s. 85-86.

Por. EW. PLYWACZEWSKI, Geneza zjawiska, [w:] Przestepczosé zorganizowana,
red. EEW. PrywaczEwsk1, Warszawa 2011, s. 58-59.

8 Por.D. BRULINSKA, E.M. TRUSKOLASKA, A. TYWONCZUK-GIENIUSZ, Przestgpczos¢
narkotykowa z udziatem zorganizowanych grup przestepczych, «Przeglad Policyjny»
2(126)/2017, 5. 47-48.

Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku..., s. 86.

7
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Tabela 1. Liczba grup przestepczych wedlug narodowosci - pozostajacych
w zainteresowaniu Centralnego Biura Sledczego Policji w latach 2007-2017

Grupy Grupy Grupy Grupy
Rok | polskie miedzynarodowe rosyjskojezyczne cudzoziemcow
2007 326 19 3 -
2008 385 32 5 3
2009 448 38 10 4
2010 501 36 7 3
2011 551 39 4 1
2012 708 54 6 4
2013 757 111 6 5
2014 803 106 3 8
2015 725 83 2 2
2016 739 126 3 6
2017 735 113 5 5

Zrédto: Sprawozdania z dzialalno$ci Centralnego Biura Sledczego Policji za lata 2008-
2018, www.cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-
-dzialalnosci.html (dostep: 21 sierpnia 2019 r.).

Zamieszczona Tabela 1. prezentuje liczbe grup przestepczych wedlug
narodowosci ich czlonkéw. Analizujac te dane, podkresli¢ nalezy, ze
liczba grup polskich i miedzynarodowych wlatach 2007-2017 wykazuje
ogolng (widoczne sg niekiedy pewne wyhamowania) tendencje wzro-
stowa. Ponadto, w analizowanym okresie pod wzgledem strukturalnym
najwiecej ujawniono grup polskich. Zdecydowanie mniej bylo grup
miedzynarodowych - sktadajacych sie wedtug CBSP z obywateli réznych
panstw (w tym Polski), rosyjskojezycznych - zlozonych z obywateli
panstw bylego ZSRR i cudzoziemcéw - skladajacych si¢ wylacznie
z obywateli jednego panstwa lub 0séb jednej narodowosci. Zwrdci¢
wiec trzeba uwage, ze ich czlonkami najczesciej sg Polacy; jednoczesnie
zauwazy¢ nalezy, ze w grupach miedzynarodowych najczesciej wy-
stepuja rowniez Polacy, a na drugim miejscu — Ukraincy. W grupach

1 Por. EW. PeYWACZEWSKI, The Russian and Polish mafia in Central Europe,
[w:] Global Organized Crime. Trends and Developments, eds. D. SIEGEL, H. VAN DE
BuNT, D. ZarTcH, Dordrecht-Boston-London 2003, s. 63-72.
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Tabela 2. Liczba grup przestepczych wedlug wybranych kategorii
dzialalnosci - pozostajacych w zainteresowaniu Centralnego Biura
Sledczego Policji w latach 2007-2017
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2007 348 74 21,3 | 118 33,9 121 34,8 35 10,1
2008 425 103 24,2 | 131 30,8 147 34,6 44 10,4
2009 500 107 21,4 | 164 32,8 167 33,4 62 12,4
2010 547 90 16,5 | 177 32,4 213 38,9 67 12,2
2011 595 113 19,0 | 209 35,1 205 34,5 68 11,4
2012 772 181 234 | 277 35,9 | 238 30,8 76 9,8
2013 879 148 16,8 | 344 39,1 275 31,3 112 12,7
2014 920 155 16,8 | 388 42,2 | 268 29,1 109 11,8
2015 812 | 190 234 | 320 39,4 | 237 29,2 65 8,0
2016 874 143 16,4 | 341 39,0 | 290 33,2 100 11,4
2017 858 136 15,9 | 305 35,5 | 336 39,2 81 9,4

Zrédlo: Sprawozdania z dziatalnoéci Centralnego Biura Sledczego Policji za
lata 2008-2018, pod adresem: www.cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-
-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html (dostep: 21 sierpnia 2019 r.).

cudzoziemcdw najczesciej uczestniczg Ukraincy, Wietnamczycy oraz
Rumuni, a w rosyjskojezycznych — obywatele Litwy, Ukrainy, Armenii
iLotwy. W zakresie budowy grupy z udziatem cudzoziemcéw zasadniczo
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nie posiadaja specyficznych cech, dzialajg w nieskomplikowanych struk-
turach, nieczesto opartych na przynalezno$ci narodowosciowe;j".

Biorac pod uwage liczbe grup przestepczych wedtug wybranych kate-
gorii dziatalnosci dziatajacych w Polsce w latach 2007-2017, zauwazy¢ na-
lezy, ze najwigcej jest tych zajmujacych si¢ przestepczoscig ekonomiczng
i narkotykowa. W zaleznosci od roku dominuje liczba zorganizowanych
grup przestepczych albo ekonomicznych, albo narkotykowych. Aktyw-
nos¢ zorganizowanych grup w obszarze przestepstw kryminalnych jest
na zdecydowanie nizszym poziomie. Podyktowane jest to faktem, ze
obecnie grupy te nie chca zwraca¢ na siebie uwagi, jak bylo to w latach
90. ubiegtego stulecia.

3. DYNAMIKA I STRUKTURA ZORGANIZOWANE] PRZESTEPCZOSCI
NARKOTYKOWEJ"?

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w ujeciu globalnym Europa sta-
nowi wazny rynek narkotykowy, poniewaz trafiaja na niego zaréwno
$rodki pochodzgce z produkcji miejscowej, jak i te przemycane z innych

' Por. szerzej: K. LASKOWSKA, Stan rozpoznania zorganizowanych grup prze-

stepczych z udziatem cudzoziemcéw w Polsce, «Archiwum Kryminologii» 38/2016,
s. 161-173; K. Laskowska, Organizacja dzialalnosci zorganizowanych grup przestep-
czych z udziatem cudzoziemcédw w Polsce w Swietle wynikéw badati akt spraw karnych,
[w:] Kryminologiczne i spoteczno-kulturowe aspekty migracji i handlu ludZmi. Wybrane
problemy, red. S. BucHOWsKA, Warszawa 2016, s. 39-54; K. LASKowsKA, Dziatalnos¢
zorganizowanych grup przestepczych z udziatem cudzoziemcow w Polsce w latach
2004-2013 w $wietle policyjnych danych statystycznych, «Przeglad Policyjny» 3/2016,
s. 5-20; K. Laskowska, Funkcjonowanie zorganizowanych grup przestepczych (mie-
dzynarodowych, cudzoziemcow i rosyjskojezycznych) w swietle wynikéw badan akt
spraw karnych, [w:] Przestepczos¢ cudzoziemcow. Aspekty prawne, kryminologiczne
i praktyczne, red. W. Kraus, K. LASKOWSKA, I. RZEPLINSKA, Warszawa 2017, s. 259-
-271; K. LAskowska, Organizational structure of organized criminal groups involving
foreigners that are active in Poland in the light of the results of studies of criminal case
files, [w:] Current Problems of the Penal Law and Criminology, red. EW. PLYWACZEWSKI,
E.M. Guzik-MAKARUK, Warszawa 2017, s. 542-556.

12 7 uwagi na posiadane przez autoréw materialy opis fenomenologiczny zorga-
nizowanej przestepczosci narkotykowej bedzie bazowat gtéwnie na danych za 2017 r.
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regionow $wiata. W Europejskim raporcie narkotykowym 2017 wska-
zano, ze na kontynent europejski przywozone sa narkotyki z Ameryki
Potudniowej, Azji Zachodniej i Afryki Péinocnej, zas nowe substancje
psychoaktywne pochodzg gtéwnie z Chin. Europa jest tez miejscem,
przez ktére przemycane s3 niektére narkotyki i prekursory na inne
kontynenty. Co wiecej, rynek europejski staje sie tez coraz bardziej sa-
modzielny, bowiem jest miejscem, gdzie wytwarza si¢ konopie indyjskie
(gtéwnie do konsumpcji lokalnej) i narkotyki syntetyczne (cze$¢ z nich
trafia do innych regionéw $wiata). Zorganizowane grupy przestepcze
sg oczywisdcie gtéwnymi aktorami na rynku narkotykowym, poniewaz
narkotyki s dla nich atrakcyjnym i rentownym towarem handlowym.
Biorac powyzsze pod uwage oraz tendencje wzrostowa przestepczosci
narkotykowej, zdecydowano, ze dalsze rozwazania zostang poswiecone
charakterystyce zorganizowanej przestepczosci narkotykowej w Polsce'.

Zorganizowana przestepczos¢ w Polsce w ostatnich latach charak-
teryzuje sie podobnymi metodami zwigzanymi z produkcjg czy prze-
mytem narkotykow. Policjanci piondw narkotykowego i kryminalnego
nie odnotowuja nowego modus operandi zwigzanego z popelnianiem
przestepstw narkotykowych. Jezeli chodzi o nielegalna produkcje am-
fetaminy, innych narkotykéw syntetycznych oraz prekursoréw do ich
produkcji, to w Sprawozdaniu z dziatalnosci Centralnego Biura Sled-
czego Policji za 2017 rok podano, ze w 2017 r. odnotowano wzrost liczby
zlikwidowanych laboratoriow narkotykéw syntetycznych w stosunku
do 2016 r. Wyniost on az 58%, poniewaz w 2016 r. zlikwidowano 12
takich laboratoriow, za§ w 2017 r. — 19. Sprawilo to, ze Polska wcigz jest
wymieniana obok takich krajow, jak Holandia czy Belgia, jako jeden
z gléwnych producentéw tego rodzaju substancji w Europie.

B Europejski raport narkotykowy 2017, Europejskie Centrum Monitorowania Nar-
kotykow i Narkomanii, s. 19, www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4541/
TDAT17001PLN.pdf (dostep: 21 sierpnia 2019 r.).

" Opis w niniejszej czg¢$ci opracowania bazuje na Sprawozdaniu z dziatalnosci
Centralnego Biura Sledczego Policji za 2017 rok przygotowanym przez Wydzial Analizy
Kryminalnej Centralnego Biura Sledczego (Warszawa 2018, 97 s.), bedacego w posia-
daniu autoréw niniejszej publikacji.
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Najbardziej popularnym narkotykiem w polskich nielegalnych la-
boratoriach jest wcigz amfetamina, ktéra w 2017 r. byta produkowana
w 11 wykrytych takich miejscach. Najpowszechniejszym prekursorem
wykorzystywanym do jej produkgji jest benzylometyloketon (BMK).
Uzna¢ mozna, ze jego uzyskiwanie jest optacalng dziedzing dzialalno-
$ci przestepczej, poniewaz zgodnie z art. 66 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii® wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie, stosowanie,
przywozenie, wywozenie, wewnatrzwspolnotowe nabywanie lub do-
stawa, przewozenie przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub te-
rytorium innego panstwa, nabywanie, posiadanie lub przechowywanie
prekursoréw zagrozone jest karg grzywny. Jest to zatem jedynie wykro-
czenie, a fakt ten moze zachecac przestepcow do dopuszczania sie tego
procederu. Swiadcza o tym dane prezentowane przez CBSP: w 2017 .
zabezpieczono 48 litréw tej substancji, co w poréwnaniu z rokiem wczes-
niejszym, kiedy to zabezpieczono 14 litrow — stanowi wzrost o 246%.
Z danych prezentowanych przez CBSP - bazujacych na prowadzonych
sprawach operacyjnych — wynika, Ze w Polsce zostaje tylko cze$¢ wypro-
dukowanego benzylometyloketonu. Pozostala trafia do krajow Europy
Zachodniej, gtéwnie do Holandii i Belgii. Od ponad dekady zauwazalny
jest spadek przemytu benzylometyloketonu z Rosji, Bialorusi i Ukrainy.
Ma to niewatpliwie zwigzek z zapascia przemystu chemicznego w tych
krajach i likwidacjg fabryk produkujacych BMK.

Laboratoria narkotykéw syntetycznych najczesciej usytuowane sg
w miejscach trudno dostepnych i zakamuflowanych, a najpopularniejsza
od lat metodg produkcji amfetaminy jest metoda Leuckarta. Nie jest to
jednak jedyna metoda; CBSP podaje, ze likwidowane s3 takze miejsca
produkcji amfetaminy metoda redukcyjnego aminowania (w 2017 r. -
zlikwidowano dwa tego rodzaju laboratoria). Zauwazy¢ nalezy, ze owa
zmiana zwigzana z metodg produkcji narkotyku wymaga przekwalifiko-
wania si¢ ,,chemikow” pracujacych dla zorganizowanych grup przestep-
czych i opanowania przez nich nowych sposobéw oraz metod produkgji.
Ponadto coraz bardziej popularnym sposobem zabezpieczenia procesu

5 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 852 ze zm.); dalej: u.p.n.
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produkcji amfetaminy jest dywersyfikacja miejsc, w ktérych dokony-
wane sg poszczegolne jej etapy. Co wigcej, odnotowuje si¢ takze, ze pol-
skie grupy przestepcze sprowadzaja z Holandii lub Belgii amfetamine,
majacg postac cieczy, po czym wytracaja ja, przetwarzajac w postac soli
(siarczan amfetaminy) z uzyciem kwasu siarkowego (III etap). Proces
ten uznawany jest za szybki i prosty do przeprowadzenia, chociazby
z uwagi na to, ze mozna przeprowadzi¢ go nawet w warunkach domo-
wych (w 2017 r. zlikwidowano trzy laboratoria dzialajace w ten sposéb).
Takie zachowanie sie sprawcdw uznawane jest za wytwarzanie substancji
psychotropowych, a zatem wyczerpuje znamiona czynu z art. 53 u.p.n.

W 2017 r. ujawniono sze$¢ narkotykowych laboratoriow, gdzie pro-
dukowana byla réwniez metamfetamina'®. Narkotyk ten otrzymywany
jest tzw. metodg czeska, czyli z uzyciem jodu, czerwonego fosforu, wody
oraz pseudoefedryny jako gtéwnego prekursora. Produkcja metamfe-
taminy - od momentu zmieszania podstawowych reagentéw do otrzy-
mania narkotyku w postaci krysztatu - trwa nie dtuzej niz 2-3 dni.
Proces ten mozna przeprowadzi¢ z wykorzystaniem podstawowych,
uzywanych chociazby w gospodarstwach domowych urzadzen. Po tym
czasie wszystkie potrzebne substancje, urzadzenia i inne przyrzady
mozna sprzatnaé bez pozostawiania jakichkolwiek sladow. Wszystko
to wplywa na trudnosci zwigzane z wykrywaniem tego rodzaju miejsc.

Centralne Biuro Sledcze Policji podaje takze, ze zaobserwowano
wzrost produkeji metamfetaminy. Wynika to migedzy innymi z zaost-
rzenia odpowiedzialnosci karnej za produkcje tej substancji psycho-
tropowej w Republice Czeskiej, gdzie grozi kara do 18 lat pozbawienia
wolnosci. Poklosiem tych zmian bylo przeniesienie wielu laboratoriow
na teren Polski. Wiekszo$¢ zlikwidowanych laboratoriéw znajdowata
sie w rejonie poludniowo-zachodniej granicy, a w nielegalny proceder
zaangazowani byli oprdocz Polakéw réwniez Czesi, Stowacy, Wietnam-
czycy i Bulgarzy.

16 Por. tez M. Kis1EL, A.M. Kis1EL, Kryminologiczne aspekty produkcji i wprowa-
dzania do obrotu metamfetamimy, [w:] Wspdlczesna przestepczosé i patologie spoteczne
z perspektywy interdyscyplinarnych badat kryminologicznych, red. EW. PLYWACZEWSKI,
E. JURGIELEWICZ-DELEGACZ, D. DAjJNOowICZ-PIESIECKA, Warszawa 2017, s. 153-163.
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Warto zwroci¢ uwage, ze do produkcji wspomnianego narkotyku
uzywana byla pseudoefedryna, ktérg pozyskiwano z ogélnie dostepnych
lekéw na przezigbienie. W zwiazku z tym, w 2017 r. dokonano nowelizacji
prawa farmaceutycznego”. Na mocy dodanego wowczas art. 71la mozna
jednorazowo zakupi¢ tylko jedno opakowanie leku z pseudoefedryna
i nie moze ono zawiera¢ wiecej niz 720 mg tej substancji'®. Mimo ze
art. 129e pr. farm. przewiduje kare pieniezng w wysokosci do 500 000
z1 za wydawanie produktu leczniczego wbrew ograniczeniom okreslo-
nym w art. 7la pr. farm., to Polska nadal postrzegana jest jako gtéwny
dostawca tychze lekow dla grup przestepczych, na przykiad z Czech,
Stowacji czy Ukrainy. Bardzo czgsto przestepcy pozyskuja do wspot-
pracy wiascicieli aptek lub punktéw aptecznych, nastepnie wytwarzaja
fatszywa dokumentacje obrotu lekami, co umozliwia im kupowanie
dowolnej ilo$ci medykamentow.

Podsumowujac, CBSP prognozuje, ze produkcja narkotykéw synte-
tycznych - gléwnie amfetaminy i metamfetaminy — bedzie si¢ rozwijata
i odbywata na coraz wigkszg skale. Zwigzane jest to z prostymi pro-
cesami pozyskiwania tychze narkotykéw, czesto takimi — ktére moga
odbywac¢ sie w warunkach domowych czy ktére moga by¢ podzielone
na kilka etapéw, odbywajacych si¢ w réznych miejscach, co z kolei po-
woduje trudnosci w ich wykrywaniu.

Kolejny aspekt zorganizowanej przestepczosci narkotykowej faczy
sie z przemytem narkotykdw syntetycznych. W raportach CBSP podaje
sie, ze jednym z gléwnych kierunkéw przemytu polskiej amfetaminy sa
kraje skandynawskie, w ktorych cieszy sie duzg popularnosécig z uwagi na
wysoka jako$¢. Ten kierunek przemytu jest takze oplacalny ze wzgledow
ekonomicznych, poniewaz polskie zorganizowane grupy przestepcze
wiedza, ze w takich krajach, jak Szwecja, Dania i Norwegia cena nar-
kotykow jest wyzsza niz w innych krajach Unii Europejskiej. Przemyt

7" Ustawa z 6 wrzeé$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz. U.z 2020 r.

poz. 944 ze zm.); dalej: pr. farm.

¥ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 16 grudnia 2016 r. w sprawie wykazu
substancji o dzialaniu psychoaktywnym oraz maksymalnego poziomu ich zawartos$ci
w produkcie leczniczym, stanowigcego ograniczenie w wydawaniu produktéw leczni-
czych w ramach jednorazowej sprzedazy (Dz. U. z 2017 r. poz. 2189).
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narkotykow syntetycznych na teren Skandynawii najczesciej odbywa sie
droga ladowa przez Niemcy i Dani¢, wowczas narkotyki ukrywane sg, na
przyktad, w naczepach samochodéw cigzarowych lub w specjalnie spre-
parowanych skrytkach samochodéw osobowych. Proceder ten odbywa
sie takze droga morska, wtedy wykorzystywane sa promy, wyplywajace
z portéw w Swinoujéciu i Gdansku. Drogg lotnicza przemyt odbywa
sie rzadko, z powodu wysokich kosztow podrdzy oraz zwiekszonego
ryzyka kontroli. Centralne Biuro Sledcze Policji wskazuje rowniez nowy
trend w przemycie, do ktérego wykorzystywani sg polscy obywatele —
rezydenci krajow skandynawskich, ktérzy pomijajac terytorium Polski,
przemycaja na przyklad kokaine z Hiszpanii do Danii. Ten sposéb budzi
coraz wieksze zainteresowanie polskich grup przestepczych, angazuja-
cych sie w przemyt polskiej amfetaminy i tabletek ekstazy tym szlakiem.
Odnotowa¢ réwniez nalezy, ze polskie narkotykowe grupy przestep-
cze nie tylko przemycajg narkotyki na teren Skandynawii, lecz takze
przenosza tam swoja dziatalnos¢, na przyktad produkcje amfetaminy,
zajmujac sie jednocze$nie przemytem prekursoréow do ich produkgji.
Réwnie popularnym kierunkiem przemytu narkotykéw syntetycznych
jest tez Islandia; tam réwniez ceny narkotykéw na lokalnym rynku sa
wysokie, a zatem atrakcyjne ekonomicznie dla polskich grup.

Polskie zorganizowane grupy przestepcze zajmujg si¢ nie tylko pro-
dukcja i przemytem narkotykéw syntetycznych, lecz takze s ich odbior-
cami. Sprowadzaja one na teren RP najczesciej amfetamine w postaci
plynnej, ktéra pochodzi z nielegalnych laboratoriéw z Holandii czy
Belgii. Pozwala to oming¢ dwa pierwsze etapy jej produkcji, ktdre sa
uznawane za niebezpieczne i skomplikowane, za$ ostatni trzeci etap —
jak wspomniano wyzej - kiedy przetwarza si¢ ja w forme proszku, moze
odby¢ sie praktycznie w warunkach domowych (tzw. kitchen labs)®,
bez specjalistycznego sprzetu i innych wymagan. Ptynna amfetamina
najczesciej przemycana jest w srodkach transportu, nie wymaga spe-
cjalnego ukrywania czy maskowania. W ciggu 2017 r. policjanci CBSP
dokonali zatrzymania wielu kurieréw przewozacych ten narkotyk. Ze

¥ Por. EW. PLYWACZEWSKI, Gléwne tendencje rozwojowe przestepczosci zorgani-
zowanej w Polsce, «Bialostockie Studia Prawnicze» 6/2009, s. 123 i n.
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wspomnianych wyzej krajow sprowadzane sg do Polski takze tabletki
ekstazy. Sg one najczesciej przemycane droga ladowa, przez kurierow
wykorzystujacych wlasne pojazdy, ale takze przemieszczajacych sie
jako pasazerowie autobuséw komunikacji migdzynarodowej, ukryte
w konstrukcji pojazdu lub bagazu podrecznym.

Do Polski przemycana jest takze substancja o nazwie gamma-buty-
rolakton (GBL), jaka jest wykorzystywana do produkcji kwasu gamma-
-hydroksymastowego (GHB), czyli tzw. tabletki gwaltu. Poczatkowo
GBL trafial na nasz rynek z Chin, a jego sprzedaz odbywata si¢ przez
Internet, gdzie oferowano ja jako czysciwo do felg. Rozprowadzany
byl na obszarze calej Europy oraz Stanéw Zjednoczonych, przynoszac
kolosalne zyski. Jednakze w marcu 2013 r. Komisja Srodkéw Odurza-
jacych Narodéw Zjednoczonych na 56. sesji, zgodnie z art. 2 pkt 5i 6
konwencji z 1971 r. o substancjach psychoaktywnych®, podjeta decyzje
o przeniesieniu kwasu gamma-hydroksymastowego (GHB) z wykazu IV
do wykazu II konwencji. W celu dostosowania polskich przepiséw do
konwencji dokonano w 2015 r. nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii?, przenoszac GHB z grupy IV-P do grupy II-P w zalgczniku
nr 2 do ustawy. W wyniku tego zmianie ulegta rdwniez interpretacja
przepisow dotyczacych gamma-butyrolaktonu (GBL). Dlatego tez GBL
jako wewnatrzczasteczkowy ester GHB zostal uznany za substancje
psychotropowa grupy II-P. Sytuacja ta stworzyla narzedzie organom $ci-
gania do skutecznego zwalczania nielegalnego handlu GBL. W zwiazku
z tym, w 2017 r. decyzjg komendanta CBSP zostala powotana grupa
operacyjno-sledcza, ktorej zadaniem bylo miedzy innymi zlikwidowanie
kanatu przerzutu GBL do Polski. W wyniku czynnosci operacyjnych
w 2017 r. ustalono firmy na terenie Stowacji, Czech, Niemiec, ktore zaj-
mowaly sie sprzedaza tej substancji do Polski. Podjete czynnosci pozwo-
lity przeja¢ przesylki z wieloma litrami GBL i zatrzymac ich odbiorcow.

Kolejnym aspektem dzialalnosci zorganizowanych narkotykowych
grup przestepczych w Polsce jest przemyt i uprawa konopi oraz haszyszu.

% Konwencja o substancjach psychotropowych, sporzadzona w Wiedniu 21lutego
1971 r. (Dz. U. 21976 r. Nr 31, poz. 180).

' Ustawa z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 875 ze zm..).
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W Polsce niezmiennie najwiekszym powodzeniem wsrod narkotykow
cieszg si¢ produkty ziela konopi innych niz wiékniste, czyli marihu-
ana i haszysz. Narkotyki te s3 najbardziej dostepne na polskim rynku,
ale tez i zapotrzebowanie na nie jest coraz wieksze. W 2017 r. CBSP
odnotowalo wzrost zabezpieczen tych narkotykéw na terenie Polski
w poréwnaniu z 2016 r. W 2017 r. zabezpieczono 654 kg marihuany,
za$ w 2016 r. — 467 kg. Zdecydowanie wigkszy wzrost odnotowano
w przypadku haszyszu, poniewaz w 2016 r. zabezpieczono niecale 7 kg,
za$ w 2017 r. ponad 310 kg?. W raportach CBSP wskazuje sie, ze od lat
utrzymuje si¢ stala tendencja przemytu konopi innych niz widkniste
i haszyszu z krajéw europejskich — przede wszystkim z Hiszpanii i Ho-
landii - do Polski. Warto dodag, ze narkotyki do Europy sa dostarczane
gtownie z pétnocnych krajow afrykanskich. Dystrybucja zajmuja sie
miedzynarodowe grupy przestepcze, w sklad ktérych wchodzi bardzo
wielu Polakéw, ktérzy w grupach tych zajmuja rézne pozycje - od sze-
regowego pracownika do gléwnego organizatora i nadzorcy procederu
przestepczego. Przykladem takiej dzialalnosci jest organizowanie przez
czlonkow polskich grup przestepczych upraw marihuany na przyktad na
terenie Republiki Czeskiej czy Hiszpanii, skad narkotyki sa przemycane
do innych europejskich krajow — w tym réwniez do Polski. Poklosiem
tego rodzaju dzialalnosci jest to, ze w Polsce jest coraz mniej likwido-
wanych plantacji konopi innych niz wtdkniste.

Centralne Biuro Sledcze Policji podaje, ze w 2017 r. nastapit spadek
0 50% w poréwnaniu z 2016 r., poniewaz w 2016 r. ujawniono 108 plan-
tacji konopi, za$ w 2017 r. — 54. Wiekszos¢ tych plantacji ma charakter
in door (zlokalizowanych wewnatrz budynkéw), zaledwie 5 w 2017 r.
mialo charakter zewnetrzny. Wybér tego rodzaju uprawiania konopi
wspolczesnie wiaze si¢ z fatwoscia: dotarcia do instrukeji wskazujacych -
jak zorganizowac¢ taka plantacje, zakupu niezbednego wyposazenia
i nasion - chociazby przez Internet. Policja podkresla rowniez, ze zlo-
kalizowane plantacje byty zorganizowane profesjonalnie, wykorzystano

2 Warto odda¢, ze dzieki wspotpracy CBSP z policjami z innych krajéw udato
sie zabezpieczy¢ w 2017 r. poza granicami Polski ponad 102 kg marihuany oraz 426 kg
haszyszu.
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w ich organizacji specjalistyczny sprzet i chemikalia do wzrostu roslin.
Ponadto plantacje te s3 hydroponiczne, posiadaja wlasny system zasila-
nia w wodeg, energie elektryczng oraz profesjonalny system wentylacji.

Podsumowujac, w Sprawozdaniu z dziatalnosci Centralnego Biura
Sledczego Policji za 2017 rok wskazane zostalo, ze tendencja zwigzana
z tym, iz marihuana i haszysz to najczesciej zabezpieczane narkotyki
w Polsce, bedzie sie nadal utrzymywata. Podkreslono, ze dotyczy to
zaréwno tzw. rodzimej produkgji, jak i narkotykéw przemycanych do
Polski z Europy Zachodniej. We wspomnianym sprawozdaniu wskazano
réwniez, ze w ostatnich latach przemyt narkotykéw grupy cannabis z Hi-
szpanii, Belgii i Holandii stat si¢ stalym elementem zarobkowania dla
obywateli polskich. Kiedy wyjezdzaja z kraju — zajmujg si¢ przewozem
prekursoréw do produkcji narkotykéw syntetycznych, wracajac zas do
Polski, transportuja marihuane i haszysz.

Zorganizowane grupy przestepcze zajmujg si¢ takze przemytem
kokainy i heroiny. W 2017 r. Polska dalej petnifa rol¢ gléwnie kraju
tranzytowego (miejscem przetadunkowym sa porty morskie w Gdyni
i Gdansku), przez ktéry kokaina trafia z Ameryki Potudniowej i Srod-
kowej do Europy Zachodniej. Sytuacja ta byta podyktowana wysokimi
cenami tego narkotyku w poréwnaniu z konkurencyjna ceng heroiny.
Jednakze - jak podkresla CBSP - poprawa poziomu zycia Polakéw
spowodowala, ze stali si¢ narodowoscig coraz czesciej ,,konsumujaca”
kokaine. Wiele os6b uwaza réwniez kokaine za narkotyk ekskluzywny,
bezpieczny, typowo rozrywkowy, stymulujacy na przyklad myslenie czy
poped seksualny. O popularnosci kokainy §wiadczy wzrastajaca liczba
zabezpieczonych kilograméw — bowiem w 2013 r. zabezpieczono 8 kg,
za$ w 2017 r. - juz 67 kg, co i tak jest osiemdziesieciotrzyprocentowym
wzrostem wzgledem 2016 r.

Narkotykowe grupy przestepcze zajmuja si¢ nie tylko przemytem, lecz
takze dystrybucja kokainy w kraju. Jezeli chodzi o przemyt, to najczesciej
narkotyk ten ukrywany jest w kontenerach razem z legalnymi produk-
tami, na przyktad spozywczymi, owocami, drewnem czy maszynami
przemystowymi. Wielokrotnie podczas przemytu wykorzystywane sa
produkty tatwo psujace si¢, zamkniete hermetycznie lub prézniowo,
bowiem to ma uchroni¢ je przed otwarciem w czasie kontroli celnych.



178 EmIL W. PLYWACZEWSKI, EMILIA JURGIELEWICZ-DELEGACZ [16]

Wiaze sie to z rekompensatg finansowag w wypadku nieujawnienia
kontrabandy. Odbiorcami sg najczesciej legalnie dziatajace polskie lub
miedzynarodowe firmy, za pos$rednictwem ktdrych odbywa sie dalszy
przemyt do docelowych krajéow europejskich. Gléwnym powodem prze-
mytu kokainy poprzez Polske do krajow tzw. starej Unii jest jej duzo
wyzsza cena i rosnacy popyt.

Warto podkresli¢, ze weigz duzym zainteresowaniem cieszy si¢ wy-
korzystywanie polskich obywateli do przemytu kokainy. Wcielaja si¢
oni w role kurieréw, ktoérzy przemycajg ten narkotyk droga lotnicza
z Ameryki Poludniowej do Europy - czgsto przez Hiszpanig, Portu-
galie, Holandie, Francje. Jedna ze stosowanych przez nich metod jest
tzw. metoda ,,na potyk”. Polega ona na wprowadzeniu do organizmu
kapsutek z narkotykiem; CBSP podaje, ze mezczyzna jest §rednio w sta-
nie przemycic okolo 1,5 kg kokainy. Inng metoda jest wykorzystywanie
bagazu do przemytu (np. spreparowane sa w nim specjalne skrytki)
tudziez garderoby (np. w butach, paskach) itp. Polskie i zagraniczne
grupy przestepcze bardzo czesto werbuja kurieréw z miejscowosci o du-
zym bezrobociu, liczac, ze tam ludzie szybciej zgodza sie na podjecie
ryzykownego zachowania, celem szybkiego zarobku.

Kolejng metodg przemytu kokainy - jak tez i innych narkotykdow - jest
wysylanie ich za posrednictwem poczty czy firm kurierskich (np. narko-
tyki sa zaszywane w umieszczonych w paczce skérzanych akcesoriach
do jazdy konnej, pochodzacych z Ameryki Potudniowej). Wowczas jest
ona wysylana w niewielkich partiach na podstawione osoby, ktoére za
niewielka optata godzg si¢ udostepnic¢ swoje dane, wpisywane w list prze-
wozowy jako dane odbiorcy tadunku. Jednakze czesto wszystkie podane
dane odbiorcy sa fikcyjne. Grupy przestepcze, wykorzystujac t¢ metode,
czgsto wysylaja kokaine w niewielkich partiach, dzielac ja na bardzo
wiele przesylek. Dla nich cena wystania tego rodzaju paczek jest zdecy-
dowanie nizsza anizeli czarnorynkowa wartos¢ narkotyku. Co wiecej,
zabieg ten stuzy dywersyfikacji ryzyka utraty zainwestowanych w prze-
myt pieniedzy i kokainy. Organizatorzy przemytu narkotykéw tego
rodzaju kontrabande uznaja za najtanszg i najbezpieczniejsza, ponadto
oni sami nie biorg udzialu w przemycie oraz buduja wielopoziomowe
struktury przestepcze, ktorych cztonkowie nie znaja si¢ osobiscie. Jak
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podaje CBSP, ta metoda jest czesto wykorzystywana podczas przemytu
narkotykow do Polski z krajéow Ameryki Lacinskiej, takich jak: Peru,
Urugwaj, Argentyna, Boliwia, Ekwador, Surinam czy Dominikana.

Heroina to kolejny narkotyk bedacy przedmiotem zainteresowania
zorganizowanych grup przestepczych. Odnotowac jednak nalezy fakt,
ze popyt na nig w ostatnim dziesiecioleciu w Europie zdecydowanie
spadl, co zauwazalne jest w wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Jak
podkreséla CBSP, nie s3 znane doktadne przyczyny takiego stanu rzeczy,
tym bardziej Zze uprawy maku w Afganistanie od wielu lat utrzymuja
sie na podobnym, staltym poziomie. W Polsce w 2016 r. zabezpieczono
okolo 5,8 kg tego narkotyku, za§ w 2017 r. - niecale 2,5 kg. Zaklada
sie, ze spadek konsumpcji heroiny i tym samym mniejsza podaz tego
narkotyku na rynku moze mie¢ zwiazek ze znacznym wzrostem po-
pularnosci, a tym samym konsumpcji narkotykéw z grupy cannabis,
takich jak: haszysz, marihuana czy kokaina.

Omawiajac dzialalnos$¢ narkotykowych grup przestepczych, nie spo-
sOb byloby takze poming¢ istotnego aspektu nowych substancji psycho-
aktywnych (dalej: NPS) i $srodkéw zastepczych. Otéz w 2017 r. wedtug
danych CBSP nie odnotowano nowych narkotykéw na rynku srodkéw
odurzajacych i substancji psychotropowych, jednak uznaje sig, ze ich
miejsce na rynku wypelniajg NPS-y — nowe substancje psychoaktywne.
Rynek NPS-6w i ich sklad jest bardzo dynamiczny, uzalezniony od
dzialania stuzb prewencyjnych, ktérych dziatania doprowadzaja do suk-
cesywnego uzupelniania listy substancji objetych kontrola ustawows.
Wraz z wpisaniem takiej substancji na liste, sktad NPS-6w zmienia sie,
tak by zapewni¢ im ,legalny” sktad. Poczatkowo wiele substancji psy-
choaktywnych zakupywanych bylo w chinskich fabrykach przemystu
chemicznego, gdzie mozna bylo zaméwi¢ dowolng substancje i w dowol-
nej iloéci, a ktora nie figurowata na wykazie substancji kontrolowanych.
Ostatnio CBSP odnotowuje coraz czesciej, ze polskie grupy przestep-
cze same organizujg produkcje NPS-6w na terenie RP. Jednakze - jak
podkresla CBSP - nie prowadzi ono szczegdtowej statystyki zwigzanej
z zabezpieczeniem NPS-6w. Zwigzane jest to z tym, Ze przeciwdziata-
niem zjawisku importu nowych substancji psychoaktywnych i srodkéw
zastepczych na teren RP zajmuje si¢ Stuzba Celno-Skarbowa, natomiast
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nadzor nad zdarzeniami zwigzanymi z produkcjg i dystrybucja tego
rodzaju substancji na terenie Polski sprawuje inspekcja sanitarna.

Podsumowujac, wskaza¢ nalezy, ze w 2017 r. CBSP zabezpieczylo
ponad 2,2 tony (w 2016 r. - 3,2 tony) narkotykéw. W sprawach prowa-
dzonych przez CBSP zabezpieczono tacznie 1361 kg (w 2016 r. — 854
kg), za$ w sprawach przekazanych do prowadzenia innym jednostkom
Policji - w tym stuzbom zagranicznym - ponad 897 kg narkotykow
(W 2016 r. - 2402 kg). Zlikwidowano réwniez 19 laboratoriéw narkoty-
kéw syntetycznych (w 2016 r. - 12). Ponadto, jak wspomniano powyzej,
zlikwidowano 54 plantacje, na ktoérych zabezpieczono 17 463 sztuk
krzewoéw konopi indyjskich. Zlikwidowano tez chociazby nielegalne
laboratorium dopalaczy (4CMC) - tzw. $mierciono$nego dopalacza -
popularnego wsréd mlodziezy, gdzie na miejscu zabezpieczono ponad
120 kg dopalaczy i sktadniki, z ktérych mozna bytoby wyprodukowa¢
ogromne iloéci tego specyfiku®.

4. ZAKONCZENIE

Jak wynika z przedstawionych wyzej danych, zorganizowana prze-
stepczo$¢ narkotykowa®* jest zjawiskiem rozwijajacym sig, a przede
wszystkim dynamicznym, szybko reagujacym na zmiany, jakie zachodza
na rynku narkotykowym oraz s3 uzaleznione od aktywnosci i dziatan
podejmowanych przez stuzby antynarkotykowe. W zwigzku z tym dla
funkcjonariuszy wspomnianych firm organizowane sg specjalistyczne
szkolenia, podczas ktérych poznaja oni trendy zwigzane ze sposobami
produkgcji, wykorzystywania coraz to nowych prekursoréw oraz prze-
mytu. Co wiecej, przedstawiciele CBSP biorg aktywny udziat w imple-

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2017 rok

(w ujeciu statystycznym), Centralne Biuro Sledcze, Warszawa 2018, s. 7-8, www.cbsp.
policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html
(dostep: 21 sierpnia 2019 r.).

2 Por. tez G. OCIECZEK, Przyczyny rozwoju przestgpczosci w Polsce z uwzglednie-
niem przestepczosci o charakterze narkotykowym, «<Humanistyczne Zeszyty Naukowe
— Prawa Czlowieka» 19/2016, s. 197-219.
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mentacji cyklu polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej w zakresie
powaznej i zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej (EU Policy
Cycle). Mechanizm ten obejmuje identyfikacje priorytetéw w zakresie
walki z zagrozeniami dla bezpieczenstwa wewnetrznego w wymiarze
wieloletnim oraz szczegétowych dziatan realizowanych w okresach
rocznych®. Pierwszy pelny czteroletni cykl byl realizowany w latach
2014-2017. Obecny cykl polityki bezpieczenstwa UE na lata 2018-2021
obejmuje migdzy innymi nastepujace priorytety zwigzane ze zwalcza-
niem: cyberprzestepczosci, przestepczosci narkotykowej, zorganizo-
wanej przestepczosci przeciwko mieniu, handlu ludzmi, falszowania
dokumentéw. Realizowane dzialania uwzgledniajg zaangazowanie
miedzy innymi organéw ochrony porzadku prawnego panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, wlasciwych instytucji i agencji unijnych,
miedzy innymi Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Sci-
gania (Europol), Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex), Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF), Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL) oraz Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw
i Narkomanii (EMCDDA)?.

Zwalczanie przestepczosci narkotykowej zaréwno w Unii Europej-
skiej, jak i Polsce skupia si¢ nie tylko na podazy, lecz takze popycie na
narkotyki. Stalym obszarem dziatan podejmowanych na forum Unii
Europejskiej sa dialogi w sprawach problematyki dziatan antynarko-
tykowych w relacjach z panstwami i regionami spoza Unii, na przy-
ktad z USA, Rosja czy panstwami regionu Ameryki Lacinskiej oraz
Partnerstwa Wschodniego. Ponadto CBSP, wskazujac kierunki dzia-
tan zmierzajacych do poprawy skuteczno$ci zwalczania zorganizowa-
nej przestepczoséci narkotykowej, wskazuje na potrzebe intensyfikacji

»  Por. EW. PLywaczewskl, Die EU und Ihre Titigkeit im Bereich Biirgersicherheit,
[w:] Rechtsstaatliches Strafen: Festschrift fiir Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Keiichi Yamanaka
zum 70. Geburtstag am 16 Mdrz 2017, Hrsg. ].C. JOERDEN, K. SCHMOLLER, «Schriften
zum Strafrecht» 307/2017, s. 681 i n.

2 Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej oraz walka z terroryzmem, informacja
pod adresem: www.gov.pl/web/mswia/zwalczanie-przestepczosci-zorganizowanej-
-oraz-walka-z-terroryzmem (dostep: 21 sierpnia 2019 r.).
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dziatan policyjnych w celu zwalczania nielegalnych laboratoriéw produ-
kujacych narkotyki - w tym miedzy innymi: powolanie wyspecjalizowa-
nych zespotéw w CPSP, zakup sprzetu transportowego (np. samochoddw
terenowych) do identyfikowania miejsc nielegalnej produkcji narkoty-
kéw syntetycznych, monitorowanie sklepéw internetowych oferujacych
substancje dzialajace podobnie do objetych kontrola ustawowa, podjecie
wspolpracy z firmami kurierskimi czy Pocztg Polska.

Przestepczo$¢ narkotykowa jest stalym i powaznym zagrozeniem nie
tylko w skali globalnej, ale i krajowej. Chociazby przeprowadzone ba-
dania przez przedstawicieli Bialostockiej Szkoty Kryminologii w latach
2008-2009 wsrod obywateli oraz funkcjonariuszy publicznych na temat
poczucia bezpieczenstwa i identyfikacji zagrozen dla bezpieczenstwa
wskazywaly, ze obie grupy respondentéw zorganizowang przestepczosé
narkotykowa uznajg za powazne zagrozenie”. Mozna tutaj méwic o za-
grozeniach dla zycia i zdrowia ludzi zazywajacych narkotyki oraz takich,
ktére wynikajg z dzialalnosci przestepczej zwiazanej z ich produkeja
i obrotem. Zorganizowana przestepczos$¢ narkotykowa nie zna granic,
charakteryzujac si¢ globalnym zasiegiem, stad tez dzialania stuzace jej
zwalczaniu najczesciej maja charakter miedzynarodowy.

ZORGANIZOWANA PRZESTEPCZOSC NARKOTYKOWA W POLSCE
Streszczenie

Artykul poswiecony jest analizie przestepczosci narkotykowej zorga-
nizowanych grup przestepczych w Polsce. Autorzy poczatkowo odniesli
sie do opisu dziatalnosci i zadan Centralnego Biura Sledczego Policji,
poniewaz niniejszy artykuf bazuje na sprawozdaniu z dzialalnosci tej
instytucji. Nastepnie dokonano kroétkiej charakterystyki zorganizowa-
nych grup przestepczych w Polsce. W kolejnej czesci dokonano analizy
i charakterystyki zorganizowanej przestepczosci narkotykowej. Od-
niesiono si¢ do nielegalnej produkeji amfetaminy, innych narkotykéw

7 Por. Poczucie bezpieczeristwa obywateli w Polsce. Identyfikacja i przeciwdziatania
wspélczesnym zagrozeniom, red. E.M. GUZIK-MAKARUK, Warszawa 2011.
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syntetycznych oraz prekursoréw do ich produkeji, przemytu amfeta-
miny i innych narkotykéw syntetycznych, przemytu i uprawy konopi
oraz haszyszu, przemytu kokainy i heroiny oraz do przestepstw popel-
nianych w zwigzku z wprowadzaniem na rynek narkotykowy nowych
substancji psychoaktywnych i srodkéw zastepczych. Rozwazania za-
konczono krotka charakterystyka dziatan prewencyjnych.

ORGANIZED DRUG CRIME IN POLAND
Summary

The article presents an analysis of drug-related crimes committed
by organized crime groups in Poland and is based on a report on the
CBS (Polish Central Police Bureau of Investigation). Hence the first
part of the article gives a description of the activities and tasks of the
CBS. This is followed by a brief description of organized crime in
Poland. The next part of the article gives a review of drug-related crimes
committed by organized crime groups in Poland, addressing issues like
the illegal production of amphetamine and other synthetic drugs and
the precursors for their production, the smuggling of amphetamine
and other synthetic drugs, the smuggling and cultivation of cannabis
and hashish, cocaine and heroin smuggling, and crimes related to the
launch of new psychoactive substances and their surrogates on the drug
market. The discussion concludes with a brief description of preventive
measures.

Stowa kluczowe: przestepczos¢ narkotykowa; zorganizowana prze-
stepczo$¢; produkeja narkotykow; handel narkotykami.

Keywords: drug-related crime; organized crime; drug production;
the drug market.
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