Zeszyty Prawnicze
14.2/2014

ROBERT WILCZYNSKI

Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk

REGULACIJE DOTYCZACE ROWNEGO TRAKTOWANIA
I ZAKAZU DYSKRYMINACIJI
W ZATRUDNIENIU TYMCZASOWYM

W grudniu 2011 roku uptynat trzyletni termin wyznaczony Pan-
stwom UE na wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie pracy tymcza-
sowej (dalej: dyrektywa)!. Zgodnie z postanowieniami art. 14 dyrekty-
wy, nie p6zniej niz do dnia 5 grudnia 2013r., Komisja Europejska, po
konsultacji z panstwami cztonkowskimi oraz partnerami spotecznymi
na szczeblu wspolnotowym, dokonuje przegladu stosowania niniejszej
dyrektywy, aby w odpowiednich przypadkach przedlozy¢ propozycje
niezbednych zmian. W opublikowanym ostatnio stanowisku part-
nerow spotecznych wskazano na pilng potrzebe zintensyfikowania
prac w zakresie implementacji przepisow dyrektywy dotyczacych
w szczegblnosci rownego traktowania oraz unormowan antydyskry-
minacyjnych?. Nalezy oczekiwaé, ze, podobnie jak konkluzja zawarta
w zaleceniach partnerow spotecznych, tak rowniez planowany wynik
przegladu wdrozenia postanowien dyrektywy przez Komisje Europej-
ska bedzie dla Polski korzystny. Nie oznacza to wszakze braku watpli-

' Dz.U. L. 327z 5 grudnia 2008 .

2 Partnerami spotecznymi byly organizacje miedzybranzowe o charakterze
og6lnym, mianowicie Europejska Unia Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow
(UNICE, ktora od stycznia 2007r. zmienita nazw¢ na BUSINESSEUROPE)), Euro-
pejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) i Europejska Konfederacja
Zwiagzkéw Zawodowych (ETUC).
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wosci dotyczgcych spdjnosci i czytelnosci przepisow regulujacych te
zagadnienia oraz zalecen de lege ferenda. Warto zatem przypomniec
proces wypracowywania kompromisu w trakcie prac legislacyjnych
nad uchwaleniem prawa unijnego w sprawie pracy tymczasowej oraz
dokona¢ analizy przepisow implementujacych ustawodawstwo unijne
w zakresie rownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji pracowni-
kéw tymezasowych na grunt prawa krajowego na tle dorobku doktry-
ny prawa pracy-.

Poczatek debaty o dyrektywie dotyczacej pracy tymczasowej siega
roku 2001, kiedy Komisja Europejska wystapita z inicjatywa ure-
gulowania warunkow zatrudnienia dla pracownikéw zatrudnionych
w agencjach pracy tymczasowej, ktéra w swoim zalozeniu miata by¢
czescig calosciowych regulacji prawnych definiujacych minimalne
zasady dla ,niestandardowych” form zatrudnienia’. Kategoryczny
sprzeciw wobec proponowanych regulacji ze strony niektorych panstw
UE, m.in. Wielkiej Brytanii, Niemiec, Irlandii i Malty skutecznie za-
blokowat proces legislacyjny na wiele lat. Sytuacja nie ulegla zmia-
nie mimo niewielkiego zlagodzenia stanowiska przez rzad Wielkiej
Brytanii — tradycyjnego lidera bloku opozycyjnego®. Kompromisem
bylo wydzielenie trzech obszarow tematycznych objetych planowa-
ng proba uregulowania: zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu,
zatrudnienia na czas oznaczony oraz zatrudnienia tymczasowego.
Dalsze, intensywne rokowania prowadzona z partnerami spotecznymi
zaowocowaly przyjeciem regulacji unijnych w dwoch z trzech obsza-

3

W opracowaniu pomini¢to bogaty dorobek doktryny Mi¢dzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, ktory wykracza poza ramy tematu. Por. szerzej D. MAakowskl, Zatrud-
nianie pracownikow tymczasowych poprzez agencje pracy tymczasowej w swietle
migdzynarodowego prawa pracy, «Studia Prawno-Ekonomiczne» 48/2003, s. 52 i n.;
G.SpYTEK-BANDURSKA, M.SZYLKO-SKOCZNY, Praca tymczasowa. Szanse i zagrozenia,
Warszawa 2008, s. 47 i n.

4 Proby uregulowania zatrudnienia tymczasowego si¢gaja juz lat osiemdziesigtych-
tych XX wieku. Pierwsze projekty Komisji Europejskiej i Rady UE pojawity si¢ w 1982 1.
5 Wielka Brytania domagala sie mozliwo$ci wydluzenia tygodniowej normy
czasu pracy ponad 48 godzin, wliczania czasu dyzuru do czasu pracy tzw. klauzulg
opt-out, oraz szesciomiesigcznego okresu wyczekiwania na uzyskanie przez pracow-

nikow tymczasowych praw przystugujacych pracownikom pracodawcy uzytkownika.
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row wydzielonych do negocjacji: dyrektywy Rady 97/81/WE z dnia
15 grudnia 1997 r. dotyczacej Porozumienia ramowego dotyczacego
pracy w niepelnym wymiarze godzin® oraz dyrektywy Rady 99/70/WE
z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego w spra-
wie pracy na czas okreslony’. Dodatkowo, choé¢ poza obszarem wy-
dzielonym do negocjacji, nalezy wspomnie¢ o uchwalonej dyrektywie
96/34/WE zastgpionej dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca
2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego
dotyczacego urlopu rodzicielskiego®, ktorej przyjecie bylo efektem
pracy w ramach wspominanych wczesniej obszaréw tematycznych.
Pomimo utrzymujacego si¢ sprzeciwu wobec propozycji nowych ure-
gulowan, Komisja Europejska kontynuowata wysitki zmierzajace do osig-
gni¢cia kompromisu. Ich wyrazem byta przedtozona w marcu 2002 roku
propozycja dyrektywy dotyczacej warunkow zatrudnienia pracownikow
agencji pracy tymczasowej. Glowne zatozenia projektu szty w kierunku
wdrozenia rozwigzan dotyczacych zasad antydyskryminacyjnych, zapew-
nienia pracownikom tymczasowym warunkow zatrudnienia co najmniej
na poziomie, jaki majg pracownicy na poréwnywalnych stanowiskach
u pracodawcy uzytkownika, norm obejmujacych wymiar czasu pracy,
prace w porze nocnej, prawo do odpoczynku i urlopu wypoczynkowe-
go. Propozycja Komisji Europejskiej dopuszczata mozliwos$¢ odstepstw
od podstawowych zasad zawartych w dyrektywie w celu dostosowania
do prawa narodowego oraz ugruntowanej praktyki w przypadkach, gdy
pracownik tymczasowy jest zatrudniony na stale w agencji zatrudnienia
lub gdy postanowienia uktadow zbiorowych zapewniaja odpowiednig
ochrong pracownikow tymczasowych. Propozycja ta nie zostala przy-
jeta przez koalicje panstw blokujacych, ktore konsekwentnie podnosity
argument o utracie flexibility rynku pracy i w konsekwencji — utracie
miejsc pracy w dluzszej perspektywie czasu. Nalezy podkresli¢, ze
wsrod koalicji panstw blokujacych znalazta si¢ takze Polska, co mozna
uzna¢ za niezrozumiate w kontekscie faktu, ze wszystkie sporne kwestie,

¢ Dz.U.L 14 z 20 stycznia.1998 r.
7 DzU.L 175210 lipca.1999 r.
8 Dz.U.L68 z 18 marca.2010 .
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w szczegolnosci dotyczace przepisow o rownym traktowaniu, znalazty
sie w ustawie o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych przyjetej przez
polski parlament na dtugo przed uchwaleniem dyrektywy’. Niekorzystne
makroekonomiczne otoczenie, w jakim znajdowata si¢ polska gospodarka
w pierwszych latach XXI wieku i rynek pracy z utrzymujacym si¢ wyso-
kim poziomem bezrobocia, nie sprzyjaly popieraniu rozwigzan prawnych
zwigkszajacych uprawnienia pracownikow.

Przetom w trwajagcym impasie nastapit w maju 2008 roku, gdy do-
szto do zawarcia przez partnerow spotecznych dwoéch istotnych poro-
zumien otwierajacych droge do przyjecia dyrektywy przez Parlament
Europejski'?. Pierwszym z nich byto wspolne porozumienie dotyczace
rownego traktowania zawarte pomi¢dzy partnerami spotecznymi a rza-
dem Wielkiej Brytanii. Drugim byta wspdlna deklaracja europejskich
partneréw spotecznych!! wspierajaca koncepcje uregulowania pracy
tymczasowej 1 akceptacji dla zapewnienia odpowiedniej ochrony
pracownikom tymczasowym na poziomie dyrektywy, a jednoczesnie
potwierdzenie pozytywnej roli pracy tymczasowej na rynku pracy
wypetniajagcej wymagania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Zawarcie
obu porozumien umozliwito przyjecie dyrektywy przez Parlament
Europejski w pazdzierniku 2008 roku.

Analizujgc tres¢ unormowan dotyczacych zakazu dyskryminacji
pracownikéw tymczasowych, moge wyciagna¢ konkluzje, ze sa one
sednem dyrektywy'2. Art. 2 dyrektywy wyznacza jako cel normatywny
zapewnienie ochrony pracownikom tymczasowym oraz ustalenie gwa-
rancji rownego traktowania w stosunku do pracownikow zatrudnionych
przez agencje pracy tymczasowej. W dalszej czesci dyrektywa uzywa
pojecia ,,podstawowe warunki pracy”, do ktorych odnosi regule row-

> P. KorzyYNsK1, Przyczyny wstrzymania projektu dyrektywy w sprawie pracowni-

kow tymczasowych, «Praca i Zabezpieczenie Spoteczne» 11/2005, s. 10.
10 http://www.temporaryagencywork.Eurfund.Europa.eu; stan na dzien 14.09.2003r.

' Porozumienie zawarly: Eurociett, zrzeszenie skupiajace europejskie agencje

pracy tymczasowej, oraz UNI-Europa reprezentujaca zwiazki zawodowe.

2. L. Mrtrus, Ochrona pracownikow tymczasowych w Swietle prawa unijnego

a prawo polskie, [w:] Z problematyki zatrudnienia tymczasowego, red. A. SOBCZAK,
Warszawa 2011, s 19.



[5] REGULACJE DOTYCZACE ROWNEGO TRAKTOWANIA 175

nego traktowania!’>. Swoim zakresem zastosowania obejmuje przedsig-
biorstwa publiczne i prywatne bedace agencjami pracy tymczasowej lub
przedsigbiorstwami uzytkownikami, ktore prowadzg dziatalno$¢ gospo-
darcza — bez wzgledu na to, czy jest ona nastawiona na zysk (art. 1 ust.
2). Nalezy podkresli¢, ze stosowanie postanowien dyrektywy nie moze
by¢ wylaczone z uwagi na to, ze pracownik jest zatrudniony w niepet-
nym wymiarze czasu pracy lub na czas okreslony (art. 3 ust 2).

Wyrazem naczelnej zasady rownego traktowania jest art. 5 ust. 1
dyrektywy stanowigcy, ze podstawowe warunki pracy i zatrudnienia
pracownikéw tymczasowych w okresie skierowania do pracy w przed-
sigbiorstwie uzytkownika odpowiadaja co najmniej warunkom, jakie
mialyby zastosowanie, gdyby zostali oni bezposrednio zatrudnieni
przez to przedsigbiorstwo na tym samym stanowisku. Do zasady tej
wprowadzono ograniczenia jej stosowania. Ograniczenie wynikajgce
z art. 1 ust. 3 dyrektywy stanowi, ze panstwa cztonkowskie, po kon-
sultacjach z partnerami spotecznymi, moga postanowié, ze dyrektywy
nie stosuje si¢ do umow o prace oraz stosunkOw pracy nawigzywa-
nych w ramach okreslonego publicznego lub wspieranego ze srodkow
publicznych programu szkolenia zawodowego, programu integracji
zawodowej lub programu przekwalifikowania zawodowego. Kolejne
ograniczenie dotyczy przypadku zatrudnienia pracownika tymczaso-
wego na podstawie umowy o prac¢ na czas niecokreslony. W zwigzku
ze szczeg6lng ochrona, jaka zapewnia ten rodzaj umowy, nalezy prze-
widzie¢ mozliwos¢ stosowania odstgpstw od zasad obowigzujacych
w przedsigbiorstwie uzytkownika (pkt 15 preambuty). Jest to Sciste
nawigzanie do dgzenia prawodawstwa unijnego do wprowadzenia po-
wszechnosci zasady zatrudniania na czas nieokreSlony'.

Istotne ograniczenie zasady réwnego traktowania w zakresie wy-
nagrodzenia dyrektywa przewiduje w art. 5 ust. 2, w ktoérym zapisano
uprawnienia dla panstw cztonkowskich, po konsultacji z partnerami
spotecznymi, do wprowadzenia wyjatku od zasady ustanowionej

13 Przez podstawowe warunki pracy nalezy rozumie¢ w tym przypadku co? do
czasu pracy, godzin nadliczbowych, przerw w pracy, dni wolnych, pracy w nocy, i wy-
nagrodzenia za pracg — art. 3 ust. 1 lit. f dyrektywy.

4 A. ReDpA, Pracodawca uzytkownik jako podmiot prawa pracy, Poznan 2011, s. 23.
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w ust. 1, jesli pracownicy tymczasowi zwiazani z dang agencja pracy
tymczasowej stala umowa o prace otrzymuja wynagrodzenie rowniez
pomiedzy okresami skierowania. Dodatkowo, panstwo cztonkowskie,
po konsultacji z partnerami spotecznymi, moze dopusci¢ mozliwos¢
zawarcia porozumien zbiorowych, ktore ogranicza zasade rownego
traktowania przy zachowaniu odpowiedniego poziomu ochrony (art.
5 ust. 3). Ponadto, jezeli pracownicy tymczasowi objeci sg ochrong
na odpowiednim poziomie, panstwa czlonkowskie, ktorych prawo
nie przewiduje systemu uznawania uktadéw zbiorowych pracy za po-
wszechnie obowigzujace lub w ktérych brak jest przepiséw lub praktyk
umozliwiajacych objecie postanowieniami takich uktadow wszystkich
podobnych do siebie przedsigbiorstw w pewnym sektorze lub na pew-
nym obszarze geograficznym, moga — po konsultacji z partnerami spo-
lecznymi na szczeblu krajowym oraz na podstawie zawartego przez
nich porozumienia — wprowadzi¢ ustalenia dotyczace podstawowych
warunkow pracy i zatrudnienia, ktore stanowig odstepstwo od zasady
ustanowionej w ust. 1. Ustalenia takie moga obejmowac okres oczeki-
wania na nabycie prawa do rownego traktowania (art. 5 ust. 4).
Regulacje dotyczace rownego traktowania i zakazu dyskryminacji
wprowadzone zostaty do Kodeksu pracy w 1996 roku'>. Wchodza one
w sktad podstawowych zasad prawa pracy, a wigc wypowiedzi nor-
matywnych obowigzujacych na rowni z innymi normami prawnymi
wchodzacymi w zakres ustawowego systemu prawa pracy, zajmujac
w nim miejsce donioste'’. Ustawodawca, nowelizujac rozdziat II dziatu
pierwszego kodeksu, utrzymat w wigkszos$ci w podstawowym ksztat-
cie zasady wprowadzone w czasach PRL. Wérod nowo dopisanych
podstawowych zasad prawa pracy jest zasada rownych praw pracow-
nikéw z tytulu petnienia tych samych obowiazkéw oraz zakaz dyskry-
minacji. Ustawodawca wprowadza rozroéznienie zasady rownych praw
z tytulu wypetnia takich samych obowiazkow i zakaz dyskryminacji
w zatrudnieniu. Pomimo tego rozrdznienia czg$¢ autorow uznaje zasa-

15 Art. 112 oraz art. 113 k.p. dodane przez art. 1 pkt 12 ustawy z 2 lutego 1996 roku
o0 zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych ustaw Dz. U. Nr 24 poz. 110.

16 T. ZiELINsKI, Zasady prawa pracy w nowym systemie ustrojowym, «PiP»
56.12/2001, 12, s. 6.
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dy zawarte w obu artykutach kodeksu pracy za komplementarne!’. Do
takiego wniosku prowadzi interpretacja gramatyczna obu przepisow.
W literaturze obecny jest rowniez poglad odmienny gloszacy, ze dys-
kryminacja w rozumieniu art. 113k.p. jest nierowne traktowanie wobec
prawa pracownikow ze wzgledu na odrebnosci, o ktorych jest mowa
w tym przepisie. Zasada roéwnosci wobec prawa (niedyskryminacji)
oznacza innymi stowy zakaz gorszego traktowania pewnych o0sob lub
grup z powodow uwazanych za dyskryminujace. Jezeli nierdwnos$¢ nie
jest podyktowana tymi wzgledami, wowczas w gre wchodzi narusze-
nie zasady rownosci praw pracownikow petnigcych jednakowo takie
same obowigzki (art. 112 k.p.), a nie naruszenie zakazu dyskryminacji.
Jezeli natomiast pracownicy traktowani sg nierowno w stosunku pracy
ze wzgledu na pte¢, wiek, ras¢, narodowos¢, przekonania itp., mimo ze
wykonuja jednakowo takie same obowigzki, wowczas jest to dyskry-
minacja w rozumieniu art. 11®k.p. 5.

Zakres uregulowania art. 11° k.p. wydaje si¢ szerszy, gdyz obejmuje
nakaz rownego traktowania ,,w zatrudnieniu”. Mozna wyciagna¢ wniosek,
ze ratio legis tego sformulowania wigze si¢ z zamiarem objgcia tym przepi-
sem wszystkich stosunkéw prawnych faczacych si¢ z zatrudnieniem w tym
réwniez relacje taczace strony przed nawigzaniem stosunku pracy (np.
w procesie rekrutacji, zawieranie umow przedwstgpnych)”. Za stuszng na-
lezy uzna¢ koncepcje wyrazong przez J. Jonczyka uporzadkowania pojecia
,zatrudnienia” poprzez, przyktadowo, wyodrebnienie rodzajow zatrudnie-
nia i odpowiednich szczeg6lnych umow o zatrudnienie, mianowicie zatrud-
nienia trwalego, dorywczego, przyuczajacego, stuzbowego, spotdzielczego,
kooperacyjnego (podwykonawczego), w celu wykonania zawodu?.

17" Tak K.W. BARAN, Zasada réwnosci pracownikéw w dziedzinie zatrudnienia

i niedyskryminacji w zatrudnieniu, [w:] Zarys systemu prawa pracy, 1. Czes¢ ogolna
praw pracy, red. K.W. Baran,Warszawa 2010, s. 626.

8 Por. G. Gozpziewicz, T. ZIELINSKI, Komentarz do art. 11°, [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, red. L. FLoRek,. Warszawa 2011, s. 89 i n.

19 Pierwotny tekst przed nowelizacja w 2001 roku mowit o ,,dziedzinie pracy”,
por. Dz. U z 2001r. Nr 128 poz. 1405.

2 Por. J. JoNczYK, Rodzaje i formy zatrudnienia, «Praca i Zabezpieczenie Spotecz-

new», 6//2012, s. 2 i n. Por. takze M. GERSDORF, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013.
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Zasada rownego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie pracy
zostala wymieniona w art. 11? k.p. jako szczegdlny przyktad rowno-
sci pracownikoéw bez wzgledu na pte¢ w stosunkach pracy. Zasada ta
ma range konstytucyjng, wchodzi bowiem w zakres bardziej ogolnej
zasady wyrazonej w art. 33 Konstytucji RP, wedlug ktoérej kobieta
i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Odwotanie
zawarte w omawianym artykule jest odwotaniem si¢ do systematyki
rownosci praw w Konstytucji RP, gdzie po generalnym sformutowaniu
dotyczacym rownosci wszystkich wobec prawa (art. 32 ust. Konsty-
tucji) znajduje sie konkretyzacja i rozwinigcie poprzez uregulowanie
szczegolnej materii, jaka jest rownos¢ bez wzgledu na ple¢. Norma
konstytucyjna jest wiec ogoélniejsza niz kodeksowa, poniewaz norma
kodeksowa zapewnia kobietom i mezczyznom rownosc ,,w zatrudnie-
niu” w ogole, a nie tylko w kwestii wynagrodzenia za prace, jak to
przewiduje Konstytucja®'. Zarowno w literaturze, jak i w orzecznic-
twie ugruntowane jest rozroznienie konstytucyjnej ,,rOwnosci wobec
prawa” od kodeksowej ,,rownosci praw”*. Zasada niedyskryminacji
zostala sformulowana imperatywnie, co oznacza, ze zakaz ten stanowi
obowigzek pracodawcy, i to obowigzek podstawowy?.

Implementacja przepisoéw dotyczacych rownego traktowania oraz
zakazu dyskryminacji w stosunku do pracownikéw tymczasowych
nastapita, jak juz zaznaczono, na dtugo przed uchwaleniem dyrekty-
wy. W uzasadnieniu do uchwalonej 9 lipca 2003r. ustawy o zatrud-
nianiu pracownikéw tymczasowych (dalej: ustawa)** stwierdzono,
ze z punktu widzenia problematyki regulowanej w projektowanej
ustawie istotne znaczenie miat rowniez projekt dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow pracy pracownikow
tymczasowych. Wprawdzie projektowana dyrektywa nie byla jeszcze
wtedy czgscig wspolnotowego porzadku prawnego, jednakze zawiera-

2 T. ZIeLINsKl, Zasady. .., s. 8.
2 G. GozpzikiEwicz, T. ZIELINSKI, op. cit., s. 84.

2 M. GerspoRrF, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, War-
szawa 2011, s. 62.

2 Dz.U. Nr 166, poz. 1608 ze zm.
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la istotne dla proponowanej regulacji krajowej wskazowki dotyczace
podstawowych norm ochronnych dotyczacych pracownikoéw tymcza-
sowych?. W uzasadnieniu tym podkres$lono, ze ,,uznaje si¢ za celowe
przyjecie proponowanej unijnej regulacji pracy tymczasowej w celu
ustanowienia ram ochronnych dla pracownikoéw tymczasowych oraz
zapewnienia agencjom pracy tymczasowej warunkow do prowadzenia
dziatalnosci”. W dalszej czgséci uzasadnienia wskazano, ze proponowa-
na ustawa wypelnia zalecenia unijne w zakresie okreslenia kryteriow
stosowania zasady niedyskryminacji w stosunku do pracownikow
tymczasowych (przez odniesienie si¢ do warunkow pracy i zatrudnie-
nia obowigzujacych na takim samym lub porownywalnym stanowisku
pracy zajmowanym przez pracownika zatrudnionego w przedsigbior-
stwie korzystajacym z pracy pracownika tymczasowego oraz dopusz-
cza odstepstwa od tej zasady w przypadku swiadczenia pracy czasowej
w danym przedsigbiorstwie - uzytkowniku przez okres kréotszy niz 6
tygodni). Podkreslenia wymaga fakt, ze ostateczna wersja dyrektywy
zawiera wypracowany kompromis, o ktérym byta mowa wczeéniej,
natomiast przyjeta przez Sejm ustawa odwotuje si¢ do pierwotnego
projektu dyrektywy.

Sytuacj¢ prawng stron zatrudnienia tymczasowego ustawa reguluje
na zasadzie rownorzgdnosci wraz z przepisami Kodeksu pracy oraz
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promoc;ji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy?®. W art. 5 ustawy wskazuje si¢, ze w zakresie nieure-
gulowanym odmiennie przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi do
agencji pracy tymczasowej, pracownika tymczasowego i pracodawcy
uzytkownika stosuje si¢ przepisy prawa pracy dotyczace odpowiednio
pracodawcy 1 pracownika. Warte odnotowania jest, ze nie uzywa sfor-
mulowania ,,0 odpowiednim stosowaniu przepiséw”, lecz zaweza od-
wotanie to stron trojpodmiotowego stosunku pracy tymczasowej?’.

» Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych. Prace Sejmu IV kadencji — druk sejmowy nr 1349
z 12 lutego 2003 r., s. 19 i n.

% Tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 674.

2 D. MAKOWSKI, Praca tymczasowa jako nietypowa forma zatrudnienia, Warsza-

wa 20006, s. 97.
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Regulacje dotyczace przepisow antydyskryminacyjnych odnosza-
ce si¢ do podmiotdow pracy tymczasowej zawarte sg w dwoch aktach
prawnych. Pierwsza z norm znajduje si¢ w art. 19¢ ustawy o promoc;ji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ktora stanowi, ze agencje pra-
cy tymczasowej nie moga dyskryminowa¢ ze wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢ orientacje
seksualng, przekonania polityczne wyznania religijne ani ze wzgledu na
przynalezno$¢ zwigzkowa osob, dla ktorych poszukuja zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej. Na aprobate zastuguje poglad, Zze przepis ten
w stosunkach pomigdzy agencja pracy tymczasowej a pracownikiem
tymczasowym lub kandydatem na pracownika stanowi nadregulacje
w $wietle obowigzujacych przepisow kodeksu pracy (w szczegdlnosci
11?1 11°)*. Drugim aktem prawnym jest ustawa, w ktorym regulacje
antydyskryminacyjne zawarte sg w art. 15 ust 1 i 2 definiujagcym zakres
uprawnien pracownikow do rownego traktowania oraz art. 16 ust.1 1 2,
ktory reguluje zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow dys-
kryminacyjnych.. Analizowany art. 15 ustawy stanowi, ze pracownik
tymczasowy w okresie wykonywania pracy na rzecz pracodawcy uzyt-
kownika nie moze by¢ traktowany mniej korzystnie w zakresie warun-
kéw pracy 1 innych warunkow zatrudnienia niz pracownicy zatrudnieni
przez tego pracodawce uzytkownika na takim samym lub podobnym
stanowisku pracy. Watpliwosci budzi ustalenie, czy ustawodawca prze-
widzial zréwnanie tylko wzgledem pracownikéw wilasnych?, czy tez
wzgledem innych pracownikéw tymczasowych™®.

Pojawiajacy si¢ w literaturze poglad o odmiennym, a co za tym
idzie wezszym brzmieniu od kodeksowego uregulowaniu przepiséw
antydyskryminacyjnych w stosunku do pracownikow tymczasowych
w oparciu o art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy uwazam za bted-
ny*!. Odmienne uregulowanie w stosunku do przepisow kodeksu pracy

2 A. SoBczYK, Zatrudnienie tymczasowe. Komentarz., Warszawa 2009, s. 81.

2 Tamze, s. 83,

30 Odregbny poglad w tej materii prezentuje M. Raczkowski, Ustawa o zatrudnie-
niu pracownikéw tymczasowych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 54.

31 Tak D. DotTE-Nowak, Zatrudnienie tymczasowe a regulacje antydyskrymina-
cyjne, [W:] Z problematyki. .., red. A. SoBczak, s. 169.
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odnosi si¢ wytacznie do trojpodmiotowej relacji, charakterystycznej dla
pracy tymczasowej, gdzie oprocz agencji pracy tymczasowej (praco-
dawcy) i1 pracownika wystepuje rowniez pracodawca uzytkownik, pod-
czas gdy przepisy kodeksowe dotyczg relacji pracodawca i zatrudniony
u niego pracownik. Powtorzenie zakazu dyskryminacji w ustawie ma na
celu doprecyzowanie, ze zakaz dyskryminacji dotyczy nie tylko relacji
prawnych pomigdzy agencja pracy tymczasowej i pracownikiem tym-
czasowym (ta ochrona wynika z przepisow kodeksowych), lecz rowniez
pomigdzy pracodawcg uzytkownikiem a pracownikiem tymczasowym.
Réwniez za nietrafny uwazam poglad o wezszym zakresie ochrony
pracownikéw tymczasowych przed praktykami dyskryminacyjnymi
w zwiazku z odmienng w stosunku do kodeksowej regulacjg art. 15 ust.
1 ustawy i brakiem wskazania kryteriow bedacych podstawa dyskrymi-
nacji. Sformutowanie ,,innych warunkéw zatrudnienia” jednoznacznie
odnosi si¢ do katalogu bezposredniej i posredniej dyskryminacji ,,w za-
trudnieniu” zawartej w art. 113Kk.p.

Ustawa zawiera odstgpstwa od zasady réwnego traktowania, ktore
nie budzg kontrowersji w literaturze tematu. Wylaczenie stosowania do
pracownikow tymczasowych ustawy z dnia 13 marca 2003r. o szcze-
golnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow?? jest oczywiste z tytutu cha-
rakteru zatrudnienia tymczasowego. Podobne przestanki lezaty u zrédet
regulacji art. 21 ustawy wylaczajacego stosowanie art. 25'k.p. do umow
o prace zawartych na czas okreslony mi¢dzy agencja pracy tymczasowej
a pracownikiem tymczasowym Z kolei art. 15 ust. 2 ustawy przewiduje,
ze pracownicy tymczasowi zatrudnieni krocej niz 6 tygodni wylaczeni
sg z prawa do korzystania ze szkolen organizowanych przez pracodawce
uzytkownika, i to zardwno szkolen tzw. zewnetrznych (organizowanych
przez podmioty trzecie), jak i wewnetrznych®,

Ustalenie podmiotu, na ktérym spoczywa obowigzek rownego trak-
towania pracownikéw tymczasowych nie jest jednoznaczne. Obowigzek
ten spoczywa zar6wno na pracodawcy pracownika tymczasowego, czyli

32 Dz.U. Nr 90 poz. 844 ze zm.
3 J. WISNIEWSKI, RozZnorodne formy zatrudnienia, Torun 2010, s. 198.
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agencji pracy tymczasowej, jak i na pracodawcy uzytkowniku. Odpowie-
dzialnos¢ pracodawcy uzytkownika ograniczona jest norma zawartg w art.
27 ustawy. Agencja pracy tymczasowe] jako pracodawca odpowiada za
naruszanie praw pracowniczych okreslonych w Dziale XIII Kodeksu
pracy*. Pracodawca uzytkownik odpowiada za praktyki dyskrymina-
cyjne w zakresie, w jakim korzysta on z praw i wykonuje obowigzki
przystugujace pracodawcy. W pozostatym zakresie odpowiedzialnos¢ ta
lezy po stronie agencji pracy tymczasowej. Odpowiedzialnos¢ ta dotyczy
przede wszystkim rownego traktowania przy ustalaniu wynagrodzenia
pracownika tymczasowego. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy pracownikowi
tymczasowemu, wobec ktorego pracodawca uzytkownik naruszyt zasade
réwnego traktowania w zakresie warunkow pracy i innych warunkow
zatrudnienia, przystuguje prawo dochodzenia od agencji pracy tymcza-
sowej odszkodowania w wysokosci okreslonej w przepisach Kodeksu
pracy dotyczacych odszkodowania naleznego pracownikowi od praco-
dawcy z tytutlu naruszenia zasady réwnego traktowania pracownikow
w zatrudnieniu. Odpowiedzialno$¢ dotyczy przede wszystkim ustalenia
przez agencj¢ wysokosci wynagrodzenia pracownika tymczasowego
W sposob naruszajacy zasade rownego traktowania. Agencja moze si¢ od
niej uwolni¢, jezeli ustalenie przez nig wynagrodzenia dyskryminujgce-
go pracownika tymczasowego byto spowodowane przekazaniem przez
pracodawce uzytkownika nieprawdziwych informacji obowigzujacych
u niego zasad wynagradzania®. Pracodawca uzytkownik moze w pewien
sposob zabezpieczy¢ si¢ przed ewentualnymi negatywnymi orzeczenia-
mi sadu w sprawach ze stosunku pracy migdzy agencjg pracy tymcza-
sowej a pracownikiem tymczasowym poprzez przystapienie do procesu
w charakterze interwenienta ubocznego w trybie art. 76 k.p.c. Instytucja
interwencji ubocznej wydaje si¢ by¢ obopodlnie korzystna dla obu podmio-
tow wystepujacych po stronie pracodawcy. Agencja pracy tymczasowej
uzyska w toku procesu pomoc ze strony pracodawcy uzytkownika lepiej

3 Interpretacja taka zostata rowniez potwierdzona w Stanowisku Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej z 21 sierpnia 2012r. SPS-023-7580/12.

35 A. CuoBort, K. PACHCIAREK, Prawa i obowigzki agencji pracy tymczasowej
i pracodawcy uzytkownika wobec pracownika tymczasowego, «Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne» 1/2005, s. 27.
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znajacego okolicznosci sprawy, w tym w szczegdlnosci stosunki panujace
w migjscu pracy. W sprawach z zakresu rownego traktowania i zakazu
dyskryminacji wiedza ta ma istotne znaczenie**. Warto zwrdci¢ uwage na
kontrowersje pojawiajace si¢ w literaturze dotyczace uprawnien kierowni-
czych pracodawcy uzytkownika w kontekscie jego odpowiedzialnosci za
naruszenie przepisow o zakazie dyskryminacji. W literaturze przedmiotu
mozna spotka¢ poglad, ze pracodawca uzytkownik ,.korzysta” z upraw-
nien kierowniczych, ktore otrzymat od agencji, co wynika z literalnej
interpretacji art. 14 ust. 1 ustawy’’. Dotyczy to w szczegdlnosci wyko-
nywania obowigzkow i korzystania z praw przystugujacych pracodawcy
w zakresie niezbgdnym do organizowania pracy z udzialem pracownika
tymczasowego.

Watpliwos$ci nie budzi w literaturze poglad, ze nie ma podstaw
do poréwnywania warunkow pracy pracownikow tymczasowych tej
samej agencji skierowanych do réznych pracodawcoéw uzytkowni-
kow. Zatem, nawet w przypadku zajmowania przez pracownikoéw
tymczasowych tych samych stanowisk nie rodzi roszczen o nierowne
traktowanie z uwagi na odrebnosci prawne i faktyczne wystepujace
u odrebnych pracodawcow uzytkownikow?s.

W zatrudnieniu tymczasowym znajda w pelni zastosowanie regulacje
kodeksowe dotyczace dopuszczalnego zrdznicowania, a zatem odmien-
nego traktowania pracownikdéw w pordwnaniu z innymi, ktdre nie jest
krzywdzace z punktu widzenia sprawiedliwosci. Réznicowanie sytuacji
prawnej pracownikow tymczasowych ze wzgledu na odmiennosci ich
cech osobistych (np. mtodocianych, kobiet w okresie macierzynstwa) czy
tez na réznice w wykonywaniu pracy (np. praca w warunkach szkodli-
wych) bedzie w petni uprawnione. Dyferencjacja ta powinna by¢ obiek-
tywnie uzasadniona i proporcjonalna do zamierzonego celu prawnego.

W praktyce stosowania przepisoOw antydyskryminacyjnych w za-
trudnieniu tymczasowym kluczowa rolg odgrywa stosowanie wyktad-

36 R. MLYXsKI, Roszczenia przystugujgce pracownikowi tymczasowemu zatrudnio-
nemu na podstawie umowy o prace, «Praca i Zabezpieczenie Spoteczney, 7/2010, s. 20.
37 Tak M. PepziwiATR, Uprawnienia kierownicze w stosunku pracy tymczasoweyj,

«Praca i Zabezpieczenie Spoteczne», 5/2008, s. 16.
3% M. Raczkowskl, op. cit., s. 55.
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ni celowosciowej. W ten sposob, niezaleznie od rozproszenia umiej-
scowienia w systemie prawa pracy norm odnoszacych si¢ do rownego
traktowania pracownikow tymczasowych oraz specyfiku trojstronnego
stosunku prawnego pracy tymczasowej, mozna w petni wykorzystac
kodeksowe i pozakodeksowe uregulowania prawne w celu przeciw-
dziatania dyskryminacji w zatrudnieniu tymczasowym.

Tytulem podsumowania warto przytoczy¢ ocene przestrzegania prze-
piséw antydyskryminacyjnych w §wietle kontroli Panstwowej Inspekcji
Pracy. W opublikowanym sprawozdaniu Gtéwnego Inspektora Pracy
z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2012 stwierdzono,
ze cho¢ widoczny jest wzrost wykrytych przypadkow nieprzestrzega-
nia przez agencje zatrudnienia zakazu dyskryminacji osob, dla ktorych
podmioty te poszukiwaly zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
(w roku 2012 nieprzestrzeganie przepisow antydyskryminacyjnych
ujawniono w 20 agencjach, podczas gdy w 2011r. bylo to 11 przypad-
kéw, a w 2010r. tylko 5), to nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ dotyczyta
naruszen przepisoOw antydyskryminacyjnych w ogloszeniach prasowych
dotyczacych pracy®. Mozna przypuszczaé, ze stwierdzone naruszenia
wynikaty bardziej z niewiedzy lub niedbatosci w redagowaniu ogtoszen,
niz z celowego zamiaru popetienia czynéw zabronionych.

Pomimo wypelnienia zalecen dyrektywy w zakresie rOwnego trak-
towania nalezy prowadzi¢ dalsze dzialania w celu wyréwnywania
szans pracownikow tymczasowych i minimalizacji ryzyka naduzy¢®.
Calosciowa implementacja norm antydyskryminacyjnych zawartych
w dyrektywie doprowadzi do ujednolicenia tresci i granic praw i obo-
wigzkow stron zatrudnienia tymczasowego i nie tylko zapewni peing
realizacj¢ ochronnej funkcji prawa pracy*!, lecz rowniez przyczyni
si¢c do zharmonizowania przepiséw umozliwiajacych rozwoj rynku
pracy w Polsce.

3 Sprawozdanie GIP za 2012 rok s. 153.

4 Z. HaN, Regulacja prawna funkcjonowania prywatnych agencji zatrudnienia
w prawie migdzynarodowym i europejskim, «Studia Prawno-Europejskie» 5/2001, s. 67.

4 D. MaKOWsKI, Zatrudnianie pracownikow tymczasowych, «Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczney, 12/2003, s. 30.



[15] REGULACJE DOTYCZACE ROWNEGO TRAKTOWANIA 185

REGULATIONS FOR EQUAL TREATMENT AND PROHIBITION
OF DISCRIMINATION IN TEMPORARY EMPLOYMENT

Summary

The article discusses the legislation on equal treatment and
non-discrimination in temporary employment in the light of the
requirements of the Directive of the European Parliament and the
European Council 2008/104/EC of 19 November 2008 on temporary
agency work. The author recalls the legislative process related to the
adoption of the Directive, in particular the legal discrepancies between
the social partners and between EU countries, and analyses the content
of the Directive. He then presents the provisions of the Polish labour
law on equal treatment and non-discrimination. The main part of the
article is devoted to a discussion of the adaptation of the legal norms
on equal treatment and non-discrimination in the Act of 9 July 2003 on
the employment of temporary workers and other legal acts regulating
this matter to the recommendations set out in this Directive. The author
analyses the current level of compliance of the Polish legislation with
the requirements of the EU Directive, presents controversies in the
literature, and makes recommendations de lege ferenda.

Stowa kluczowe: rowne traktowanie, zakaz dyskryminacji, zatrud-
nienie tymczasowe
Keywords: equal treatment, non-discrimination, temporary employment



