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ZARZADZANIE INFRASTRUKTURA MIEJSKA
W REPUBLIKANSKIM I CESARSKIM RZYMIE

1. UWAGI WSTEPNE

Wykonywanie administracji publicznej wymaga istnienia aparatu
administracyjnego, w ramach ktérego kazdy organ pelni przypisane
don funkcje. Wplyw na strukture administracji maja rézne czynniki.
Jednym z nich jest ustréj polityczny, co doskonale egzemplifikuje roz-
dzial z historii Rzymu przetomu republiki i pryncypatu. Zachodzace
w tym okresie przeobrazenia wywarly niebagatelny wptyw na ksztalt
instytucjonalny i praktyke dzialania administracji publicznej, réwniez
w dziedzinie zarzadzania infrastrukturg miejska.

W republice zadanie to nalezalo do cenzoréw oraz edylow, kurulnych
i plebejskich. Zwazywszy na fakt, zZe obok tej funkcji wymienieni magi-
stratus pelnili wiele innych, nierzadko o catkowicie odmiennym charak-
terze, oddanie im réwniez tej dziedziny administracji moze wydawac
sie zastanawiajace. Watpliwosci kumulujg si¢ zwlaszcza wokot kwestii
efektywnosci ich pracy, tym bardziej ze okres pdznej republiki oprécz
kryzysu wladzy wyrdznial sie takze dynamicznym rozwojem miast,
szczegOlnie Rzymu, na co gléwny wptyw mial ustawiczny naptyw lud-
nosci. To zjawisko wywolywato kolejne, ktore razem rodzity koniecznoé¢
dostosowania warunkow zycia w Miescie do zaistnialej sytuacji. Przede
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wszystkim nastgpito przyspieszenie prac w dziedzinie budownictwa
mieszkalnego i uzytecznosci publicznej. Wigkszy nacisk potozono takze
na potrzebe dbania o stan sanitarny na obszarze miejskim.

Rodzace sie w wyniku dynamicznego rozwoju Rzymu potrzeby i za-
grozenia sprawily, ze dotychczasowy model zarzadzania Miastem nie
przystawal do nowej rzeczywistosci. Niezbedna byla wigc modernizacja
administracji. Rozpoczeta sie ona wraz z objeciem wladzy przez Okta-
wiana Augusta i rozpoczetym przez niego procesem reform, z ktérych
wigkszo$¢ miata na celu umocnienie jego pozycji oraz utatwienie reali-
zacji dalszych celéw politycznych. Gléwnym z nich bylo obalenie ustroju
republikanskiego i stworzenie jednego w pelni podporzadkowanego
Augustowi jako glowie panstwa aparatu rzadzacego. To za$ wigzalo sie
z umniejszaniem, a nawet odbieraniem kompetencji wybranym orga-
nom republikanskim i przekazywaniem ich nowo tworzonym urz¢dom
cesarskim, réwniez w zakresie zarzadzania infrastruktura miejska".

Zmiany w administracji publicznej, w tym réwniez w dziedzinie
infrastruktury miejskiej, na przelomie I w. p.n.e. i I w. n.e. byly zatem
niewatpliwie odzwierciedleniem i jednoczesnie wypadkowa dokonujacej
sie w owym czasie transformacji ustrojowej. Jednak czy reformy poli-
tyczno-ustrojowe byly jedynym czynnikiem determinujacym zadania
administracji? Czy nowe realia zycia w Miescie nie byty okolicznoscia,
ktora takze miata na to wpltyw? Czy zastepujac magistratus republi-
kanskich wlasnymi urzednikami, princeps nie wychodzil naprzeciw
aktualnym potrzebom, odpowiadajac na postulat unowoczesnienia
administracji poprzez dostosowanie jej funkcji do istniejacych warun-
kow? Ponizsze rozwazania bedg zmierzaly do udzielania odpowiedzi
na postawione pytania.

' A.TARWACKA, Harmonia czy dysharmonia? Zaburzenia rownowagi ustrojowej

jako przyczyna upadku republikariskiego Rzymu, [w:] Paralele. Rzym republikatiski
a UE. Ustréj w okresie rozkwitu czy kryzysu?, red. A. TARWACKA, Warszawa 2018,
s. 41-42; ]. RAMON ROBLES, Magistrados, Jueces y Arbitros en Roma. Competencia civil
y evolucién, Madrid 2009, s. 90; M. BEARD, ‘SPQR’. A History of Ancient Rome, New
York 2015, przekl. N. Rapomsk1, ‘SPQR’. Historia starozytnego Rzymu, Poznan 2016,
s. 339.
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2. ZARZADZANIE INFRASTRUKTURA MIEJSKA W REPUBLICE

Od chwili zalozenia Rzymu miasto systematycznie rozwijalo sie
pod wzgledem urbanistycznym. W krolestwie najbardziej intensywny
rozwoj, rowniez pod wzgledem terytorialnym, przypadl na okres pa-
nowania Tarkwiniusza I i Serwiusza Tulliusza. Miasto powiekszylo
sie wowczas o Eskwilin, Kwirynal i Wiminal. Wzniesiono takze wiele
budynkéw, portykéw i stoisk handlowych. W czasach republiki dokony-
wala si¢ dalsza rozbudowa Rzymu, ktdrej towarzyszyt postep techniczny.
Przede wszystkim zaczeto siega¢ po nowe surowce, a takze stosowac
innowacyjne rozwigzania w budownictwie. Popularny stal si¢ cho¢by
trawertyn, ktorego szczegélnie chetnie uzywano do budowy mostéw.
Od I w. n.e. na wielkg skale wykorzystywany byl natomiast beton?.
Unowoczes$niona zostata réwniez technologia stawiania fundamentow
oraz $cian budynkéw. Dzigki niej mozliwa (i konieczna) stala si¢ zmiana
typu zabudowy miejskiej z horyzontalnej na wertykalng®. W praktyce
oznaczalo to rezygnacje z budowy obszernych parterowych willi (domus)
na rzecz rozlokowanych blisko siebie kilkupietrowych kamienic czyn-
szowych (insulae) mogacych pomiesci¢ dziesigtki lokatoréw*. Rozwoj
gospodarczy Rzymu sprawit bowiem, ze Miasto stalo si¢ dla mieszkan-
cow potwyspu, zwlaszcza z obszaréw wiejskich, atrakcyjnym miejscem
do osiedlenia sie>. W rezultacie tego, o ile w czasach Serwiusza Tulliusza
Rzym liczyl okolo 30 do 40 tysigcy mieszkancow, o tyle w pierwszym
stuleciu republiki bylo ich juz niemal 100 tysiecy. Pod koniec republiki
liczba ta wzrosta do niespelna miliona, z czego ponad jedng czwartg
stanowili obywatele®.

2 D. PARRY, Engineering the Ancient World, Charleston 2005, przekl. S. RZEPKaA,
Niezwykta technika starozytnosci, Warszawa 2006, s. 101, 103.

*  Vitr. 2,8,17; C. KUNDEREWICZ, Prawo budowlane starozytnego Rzymu (I), «<CPH»
29.2/1977, . 94 [=Studia z rzymskiego prawa administracyjnego, £6dz 1991, s. 95].

*  F. PIRsON, Mietwohnungen in Pompeji und Herkulaneum. Untersuchungen zur
Architektur, zum Wohnen und zur Sozial-und Wirtschaftsgeschichte der Vesuvstddte,
Miinchen 1999, s. 13, 21.

> S. UrczeNko, Krizis i padienije Rimskoj riespubliki, Moskwa 1965, przekt.
M. LES16W, Kryzys i upadek republiki w starozytnym Rzymie, Warszawa 1973, s. 189.

¢ T.Loproszko, Historia spoleczna republikariskiego Rzymu, Warszawa 1987, s. 143.
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Rozwojowi urbanistycznemu w republice towarzyszyt postep tech-
nologiczno-techniczny, ktéry umozliwil zaopatrzenie Miasta w tak po-
trzebne instalacje i obiekty inzynieryjne, jak akwedukty czy jednolity
system kanalizacyjny. Przybywalo takze obiektéw $wiatynnych i uzy-
tecznos$ci publicznej przeznaczonych na rozrywke, jak teatry, cyrki czy
taznie, niekiedy wznoszonych i finansowanych przez samych obywateli.

W dobie republiki czuwanie nad porzadkiem w Rzymie oraz admini-
strowanie jego infrastrukturg ogélnie nazywane troska o Miasto, czyli
cura urbis, znajdowalo si¢ na dlugiej liscie obowigzkow edylow i cenzo-
réw. W jej ramach prowadzili oni dzialalno$¢ remontowo-budowlang
(cura aedium), zaopatrywali Miasto w wode (cura aquarum) oraz czuwali
nad bezpieczenstwem ruchu na jego obszarze (cura viarum). Zadania te
wykonywali jednak osobno, a one same rdznily si¢ od siebie zardwno
pod wzgledem tresci, jak i sposobu ich wykonywania.

W ramach cura aedium cenzorzy zajmowali si¢ budowa nowych oraz
naprawg i ulepszaniem istniejacych konstrukcji publicznych. W pro-
wadzeniu tej dziatalno$ci bardzo pomocne bylo posiadane przez nich
prawo do zawierania w imieniu panstwa z prywatnymi wykonawcami
kontraktéw (locationes) o roboty budowlane’. W rezultacie cenzorzy
wyposazyli Rzym w najwazniejsze dla kazdego duzego miasta obiekty.

Liv. 9,29: Et censura clara eo anno Ap. Claudi et C. Plauti fuit; memo-
riae tamen felicioris ad posteros nomen Appi, quod uiam muniuit
et aquam in urbem duxit ...

Jak wynika z relacji Tytusa Liwiusza, w 312 r. p.n.e. cenzor Appius
Claudius Caecus® zatroszczyl si¢ o zapewnienie Rzymianom nieprzerwa-
nych dostaw wody pitnej’, inicjujac wzniesienie pierwszego akweduktu
od jego imienia nazwanego Aqua Appia. W tym samym roku, réwniez

7 Wiecej na temat kontraktow publicznych por. P.A. BRuNT, Free Labour and

Public Works at Rome, «JRS» 70/1980, s. 88-92; A. MATEO, ‘Manceps’, ‘redemptor’,
‘publicanus’. Contribucién al estudio de los contratistas puiblicos en Roma, Cantabria
1999, s. 33-44.

8 T.R.S. BROUGHTON, The Magistrates of the Roman Republic, I, New York 1951,
s. 160.

°  Front., De aq. 5,1.
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z jego inicjatywy, wybudowana zostala Via Appia, najwazniejsza droga
prowadzaca do stolicy Imperium. Réwniez dwa pézniejsze wodociagi -
Anio Vetus z 272 1. p.n.e. i Aqua Tepula ze 125 r. p.n.e. - zostaly wznie-
sione z inicjatywy cenzorow®.

Urzednicy ci angazowali si¢ takze w nadzor nad prawidlowym roz-
dzielnictwem wody publicznej. Jednym ze srodkéw stuzacych do reali-
zacji tej funkeji bylo przystugujace im prawo do udzielania pojedynczym
mieszkancom koncesji na doprowadzanie wody do prywatnych do-
mostw, tj. ius dandae vendendaeve aquae". Do prerogatywy tej odnidst
sie Frontinus w swoim traktacie De aquaeductu urbis Romae.

Front., De aq. 95: Ad quem autem magistratum ius dandae venden-
daeve aquae pertinuerit, in eis ipsis legibus variatur. Interdum
enim ab aedilibus, interdum a censoribus permissum invenio; sed
apparet, quotiens in re publica censores erant, ab illis potissimum
petitum, cum ei non erant, aedilium eam potestatem fuisse.

Pomimo licznych watpliwosci towarzyszacych mu podczas ustalania,
ktérzy urzednicy w republice posiadali prawo przyznawania koncesji
wodnych, ostatecznie wskazal wlasnie na cenzoréw. Dopiero pod ich
nieobecno$¢ uprawnienie to uzyskiwali wlasnie edylowie.

Poza akweduktami cenzorzy angazowali sie w budowe takze innych
obiektéw publicznych, jak choc¢by $wiatyn, co egzemplifikuje dzialalnos¢
Tiberiusa Semproniusa Gracchusa.

Liv. 44,16,9-11: ad opera publica facienda cum eis dimidium ex uecti-
galibus eius anni attributum ex senatus consulto a quaestoribus
esset, Ti. Sempronius ex ea pecunia, quae ipsi attributa erat, ae-
des P. Africani pone Veteres ad Vortumni signum lanienasque et

1 Front., De aq. 6,1-4; 8,1; T.R.S. BROUGHTON, o0p. cit.,1,5.198-199, 510; R.V. CRAM,
The Roman Censors, <HSCP» 51/1940, s. 96-97; H.B. EvaNs, Water Distribution in An-
cient Rome. The Evidence of Frontinus, Michigan 1994, s. 96; R.M. TAYLOR, Public Needs
and Private Pleasures. Water Distribution, the Tiber River and the Urban Development
of Ancient Rome, Roma 2000, s. 165, przyp. 105.

' A. TARWACKA, Wybor i objecie urzedu przez cenzoréw w starozytnym Rzymie,
«Zeszyty Prawnicze» 10.2/2010, s. 113, ktéra wyjasnia, ze iz takie rozwigzanie wyni-
kato najprawdopodobniej stad, ze cenzorzy byli wybierani co pie¢ lat na osiemnascie
miesiecy, a nie co roku.
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tabernas coniunctas in publicum emit basilicamque faciendam
curavit, quae postea Sempronia appellata est.

Na mocy senatus consultum ze 169 r. p.n.e., tego samego, w ktérym ob-
jat cenzure'?, Gracchus otrzymat potowe rocznych wplywow do skarbu
panstwa na przeprowadzenie opera publica. Pienigdze te Sempronius
przeznaczyt na zakup dla panstwa domu Publiusa Africanusa oraz
przylegtych don sklepéw miesnych i tawern, ktére nastepnie polecit
zburzy¢, a na ich miejscu wybudowac bazylike".

Drobiazgowo opisana przez Liwiusza dzialalno$¢ Fulviusa Flaccusa
i A. Postumiusa Albinusa to kolejny przyktad wkiadu cenzoréw w roz-
woj Rzymu.

Liv. 41,27,1,5-8: censores eo anno creati Q. Fuluius Flaccus et A. Po-
stumius Albinus legerunt senatum. censores uias sternendas silice
in urbe, glarea extra urbem substruendas marginandasque primi
omnium locauerunt, pontesque multis locis faciendos; et scaenam
aedilibus praetoribusque praebendams et carceres in circo, et oua
ad no<tas> curriculis numerand<is> ... dam, et metas trans ......
et caueas ferreas, pe<r quas> intromitterentur ...... feriis in monte
Albano consulibus, et cliuom Capitolinum silice sternendum curau-
erunt, et porticum ab aede Saturni in Capitolium ad senaculum,
ac super id curiam.

Ogromna wagg, jak zauwazyt historyk, przykladali oni do brukowa-
nia ulic, zwlaszcza tych bardziej uczeszczanych, a wiec prowadzacych
do $wiatyn czy polozonych w okolicach forum. W zwigzku z tym naka-
zali wybrukowanie zejscia do Tybru oraz miejsca odbywania si¢ targu,
a takze budowe chodnikéw i mostéw tam, gdzie bylo to niezbedne.
Ponadto na ich polecenie wylozono kamieniami wzgorze Kapitolinskie
i wybudowano portyk ciaggnacy si¢ od $wiatyni Saturna na Kapitolu az
do kurii.

> T.R.S. BROUGHTON, 0p. cit., I, s. 423-424.
B RV. CrAM, op. cit., s. 93.
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Z kolei bogatym Zrédtem informacji na temat roli edylow w dziedzi-
nie administrowania infrastrukturg miejska jest péznorepublikanska
ustawa Tabula Heracleensis (lex Iulia municipalis)™.

Tab. Her. 2.24-28: Aed(iles) cur(ules) aed(iles) pl(ebei), quei nunc
sunt, queiquomque post h. I. r(ogatam) factei createi erunt eumve
mag(istratum) inierint, iei in diebus V proxumeis, | quibus eo
mag(istratum) inierint, inter se paranto aut sortiunto, qua in partei
urbis quisque | eorum vias publicas in urbem Romam, propiusve
u(rbem) Ro(mam) p(assus) M, reficiundas sternendas curet, eiusque
rei procurationem | habeat.

Jak wynika z jej tresci, edylowie (kurulni i plebejscy) dzielili si¢ po-
wierzonymi im obowigzkami wedtug kryterium terytorialnego. Ustawa
wyjasnia, ze wyznaczali oni miedzy sobg badz losowali cze$¢ Miasta,
nad ktorg od tej pory kazdy z nich miat czuwa¢, miedzy innymi dbajac
o naprawe i brukowanie ulic. Mozna domniemywac¢, ze terytorialne
kryterium podzialu obowiazkéw edyléow obowiagzywato takze w odnie-
sieniu do zadan, jakie pelnili w ramach cura aquarum i cura aedium®.

Front., De aq. 97,8: Cuius rei causa aediles curules iubebantur per
vicos singulos ex eis qui in unoquoque vico habitarent praediave
haberent binos praeficere, quorum arbitratu aqua in publico saliret.

Powyzsze przypuszczenia wydaje si¢ potwierdza¢ Frontinus, ktory
wyjasnil, ze edylowie kurulni mogli wybiera¢ w poszczegolnych dziel-
nicach Miasta po dwie osoby (czy to mieszkajace, czy posiadajace w nich
majatki ziemskie), na ktére nakladali obowiazek zarzadzania woda wy-
plywajaca w miejscach publicznych. Niewykluczone, Ze w porozumieniu
z nimi podejmowali takze dzialania zapobiegajace jej zanieczyszczaniu'.

Wypowiedz Frontinusa pozwala zatem wysnu¢ wniosek, ze edylowie
odpowiadali za zaopatrzenie Rzymu w wod¢. W zakres tego zadania
wchodzila kontrola nad stanem technicznym akweduktéw i innych

' M.H. CRAWFORD, Roman Statues, I, London 1996, s. 355-391.

B R. KAMINSKA, Zarys kompetencji edylow jako urzednikéw miejskich, «SPE»
88/2013, s. 74.

' R. KAMINSKA, ‘Cura aquarum’ w prawie rzymskim, «Zeszyty Prawnicze»
10.2/2010, s. 100.
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dystrybuujacych ja urzadzen. W razie potrzeby mogli tez zarzadza¢
i koordynowa¢ przeprowadzanie prac naprawczych badz konserwacyj-
nych. Ich rola polegata takze na sprawdzaniu jako$ci wody oraz czuwa-
niu nad jej rozdzielnictwem w obrebie Miasta". Poza tym urzednicy ci
dozorowali dostawy wody do prywatnych domostw, ktérych wlasciciele
otrzymali odpowiednie pozwolenie na podlaczenie swych instalacji do
publicznych rurociggéw. Coraz czesciej popelniane przestepstwo kra-
dziezy wody oraz kreatywnos¢ i przebieglos¢ sprawcéw czynila prace
edyléw wyjatkowo trudng. Dlatego, jak wynika z tresci Tabula Heracle-
ensis (Tab. Her. 2.24-28) oraz wypowiedzi Frontinusa (Front., De agq.
97,8), wspolpracowac z nimi mieli mieszkancy poszczegélnych dzielnic.
Prawdopodobnie chciano w ten sposob zwiekszy¢ wykrywalnos¢ prze-
stepstw wodnych oraz poprawi¢ skuteczno$¢ zapobiegania im'.

Udzial w zwalczaniu kradziezy wody mieli takze cenzorzy, o czym
przekonuje kazus Katona Starszego. Zdarzylo si¢ mianowicie, ze z po-
wodu szerzacej sie plagi nielegalnych podiaczen rur nakazal on od-
cia¢ rurociagi przewodzace wode¢ publiczng do prywatnych domoéw
i ogrodow”.

Réwnolegle z cura aquarum edylowie petnili cura aedium sacrarum
et operum locorumque publicorum, w ramach ktérej sprawowali nadzor
nad budynkami publicznymi i §wigtynnymi. Odpowiadali takze za
stan techniczny kanaléw $ciekowych oraz koordynowali prace remon-
towo-budowlane i oczyszczania®. W rezultacie urzednicy ci wzniesli
w Rzymie wiele §wigtyn, jak chocby Aedes Veneris — dzieto Q. Fabiusa
Maximusa Gurges® z 295 r. p.n.e., Aedes Victoriae na Palatynie powstalg

7" Front., De Aq. 95; 97; M. KurYrowicz, ‘Tresviri capitales’ oraz edylowie rzymscy

jako magistratury policyjne, «Annales UMCS», Sec. G Ius. 40/1993, s. 75; W. KUNKEL,
R. WITTMANN, Staatsordnung und Staatspraxis der romischen Republik, Minchen
1995, s. 488.

¥ R. KAMINSKA, Zjawisko kradziezy wody publicznej w starozytnym Rzymie,
«Zeszyty Prawnicze» 14.3/2014, s. 92;]. BERT LoTT, The Neighborhoods of the Augustan
Rome, Cambridge 2004, s. 72.

¥ Plut., Cat. Mai. 19,1; Liv. 49,44,3.

2 Varr.,, De ling. Lat. 5,14,81; Fest., 12 L., s.v. aedilis; D. 43,6,1,3; M.E. LABATUT,
Ladministration des travaux publics d Rome, Paris 1867, s. 15-16.

2 Liv. 10,31,9; T.R.S. BROUGHTON, o0p. cit., I, 5. 178.
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dzigki L. Postumiusowi?, czy Aedes Iovis Libertatis wybudowang na
Awentynie w 246 r. p.n.e. dzieki C. Fundaniusowi i Tiberiusowi Sem-
proniusowi Gracchusowi®. Aktywnoscig budowlang wyrézniali si¢
takze edylowie plebejscy, o czym pisali miedzy innymi Liwiusz i Tacyt.

Liv. 33,42,9-10: aediles plebis Cn. Domitius Ahenobarbus et C. Scri-
bonius Curio [maximus] multos pecuarios ad populi iudicium
adduxerunt: tres ex his condemnati sunt; ex eorum multaticia
pecunia aedem in insula Fauni fecerunt.

Liwiusz przytoczyt historie Aedes Fauni** powstalej w 196 r. p.n.e.
z pieniedzy, ktore edylowie Cn. Domitius Ahenobarbus i C. Scribonius
Curio pozyskali z grzywien nalozonych na hodowcéw bydla za to, ze
bezprawnie wypasali zwierzeta na panstwowych pastwiskach.

Tac., Ann. 2,49: Isdem temporibus deum aedis vetustate aut igni abo-
litas coeptasque ab Augusto dedicavit, Libero Liberaeque et Cereri
iuxta circum maximum, quam A. Postumius dictator voverat, eo-
demque in loco aedem Florae ab Lucio et Marco Publiciis aedilibus
constitutam.

Z relacji Tacyta wynika natomiast, Ze Lucius Publicius i Marcus Pub-
licius, edylowie plebejscy z roku 241 p.n.e.”, zgodnie z wyrocznig ksiag
Sybillinskich, wzniesli w Rzymie §wiatynie ku czci bogini Flory (Aedes
Florae), a takze wybudowali nowa ulic¢ od ich imion nazwana Clivus
Publicius®.

Bardziej jednak anizeli w budowe ulic edylowie angazowali si¢ w ich
remonty i oczyszczanie. W pewnym stopniu wynikalo to ze spoczy-
wajacej na nich odpowiedzialnosci za zapewnianie Rzymowi cigglo-
$ci i bezpieczenstwa komunikacyjnego”. Niewykluczone, ze réwniez
dla realizacji tego celu zainicjowana zostala wspomniana wczesniej

2 1iv.10,33,9.

% Liv., Per.19; Val. Max. 8,1; Suet. Tib. 2,3; T.R.S. BROUGHTON, op. cit., I, s. 217.

24 Liv. 34,53,4.

# T.R.S. BROUGHTON, op. cit., I, s. 219.

% Varr., de ling. Lat. 5,158.

27 D. 43,10,1,4; F. VALLOCCHIA, Fulloniche e uso delle strade urbane: sul concetto
di ‘incommodum publicum’ (a proposito di D. 43,10,1), <TSDP» 6/2013, s. 42.
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wspotpraca edylow z mieszkancami Miasta. Pod nadzorem urzed-
nikéw mieli oni monitorowa¢ stan ulic oraz uczestniczy¢ w pracach
naprawczych (reficere; Tab. Her. 2,26,28), brukowania (sternere; Tab.
Her. 2,26,53) i oczyszczania (purgare; Tab. Her. 2,50)*®. Edylowie mogli
ponadto sprawdza¢ stan techniczny prywatnych budynkow i w razie
wykrycia jakichkolwiek nieprawidlowosci nakazywac wlascicielom ich
odremontowanie, przebudowe, a nawet rozbiorke, zwlaszcza wtedy, gdy
budowla stata w miejscu publicznym?.

Funkcje administracji w zakresie infrastruktury miejskiej w repub-
likaniskim Rzymie wykonywane byly przez nieliczne w rzeczywistosci
grono urzednikow, ktorzy, co istotne i znamienne, nie specjalizowali sie
jedynie w tej dziedzinie, ale réwnoczesnie petnili wiele innych, w do-
datku réznych funkcji. Reforma tego sektora administracji publicznej
wydawala sie wiec konieczna i nieunikniona. Jednak czy byl to jedyny
motyw jej wdrozenia?

3. ZARZQDZANIE INFRASTRUKTURA MIEJSKA W PRYNCYPACIE

Pierwsze dziesieciolecia pryncypatu charakteryzowat dalszy rozwoj
spoleczno-gospodarczy, urbanistyczny i architektoniczny Imperium
oraz jego miast na czele z Rzymem. Oktawian August, ktory dazyl do
umocnienia swojej wladzy princepsa i zademonstrowania obywatelom
potegi odnawianego po upadku republiki panstwa, ogromny nacisk
polozyl na rozwdj jego stolicy, co zaowocowalo dynamiczng rozbudowsa
i unowoczesnianiem Miasta. Ostatecznie Rzym zawdzigczal Augustowi,
a pdzniej jego nastepcom kolejne akwedukty doprowadzajace wode
pitng, liczne nowe $wigtynie i budowle uzytecznosci publicznej. Powstaty
nowe teatry, cyrkiilaznie. Przybyly fora i portyki, a takze zmodernizo-
wano system kanalizacji. Intensywny rozwdj urbanizacyjny Rzymu byt

% R.KAMINSKA, W trosce o Miasto. ‘Cura urbis’w Rzymie okresu republiki i pryn-

cypatu, Warszawa 2015, s. 129.

#  Tab. Her. 2.21-23; 2,69-72; D. 43,10,1pr.-2; M.E. LABATUT, op. cit., s. 30-31;
W. KUNKEL, R. WITTMANN, o0p. cit., s. 483; R. KAMINsKA, Ochrona drég publicznych
przez urzednikéw rzymskich, «Zeszyty Prawnicze» 8.2/2008, s. 87-88.
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mozliwy gléwnie dzigki zyskom ptynacym z prowincji oraz naptywowi
niebotycznych ilosci zdobyczy wojennych?.

Niezmiennie od czaséw republiki w rozbudowe Rzymu che¢tnie anga-
zowali si¢ takZe jego zamozniejsi mieszkancy. Wielu z nich dostrzeglo
bowiem doskonalg okazj¢ do rozwiniecia wlasnego interesu, zaréwno
w handlu, w ,,branzy rozrywkowej”, jak i w budownictwie, zwlaszcza
mieszkalnym. Wyrazem tego byty wielokondygnacyjne kamienice czyn-
szowe budowane w celu najmu lokali*. Niektérzy obywatele angazowali
sie takze w budowe oraz remonty konstrukcji stuzacych do uzytku pub-
licznego®. W okresie rzadéw Augusta dziatalno$¢ taka prowadzit Marek
Agryppa. To jemu Rzymianie zawdzieczali naprawe i modernizacje
akweduktéw, a takze wybudowanie dwoch nowych — Aqua Iulia i Aqua
Virgo®. Wznidst on takze Panteon, liczne portyki oraz rozbudowal
i unowoczesnit termy*. Ponadto ogromny wysitek i wklad finansowy
wlozyt Agryppa w usprawnienie miejskiego systemu kanalizacji.

Réwnolegle z rozwojem urbanizacyjnym Rzymu zaczety zachodzi¢
powazne zmiany w administracji publicznej, rowniez w dziedzinie za-
rzadzania infrastruktura miejska. Nie ulega watpliwosci, ze byly one
koniecznym elementem dokonujgcych sie przeksztalcen ustrojowych.
Jednak czy tylko ich? Pewne sugestie wysuwali juz starozytni, jak cho¢by
Swetoniusz, ktory zrédet zaprowadzonych zmian doszukiwal sie w daze-
niu princepsa do zaangazowania mozliwie najwiekszej liczby obywateli
w rzadzeniu panstwem?®. Stowa biografa w odniesieniu do dziedziny
zarzadzania infrastrukturg miejska wydaja si¢ prawdziwe, cho¢ po-

3 K. BRINGMANN, Geschichte der romischen Republik. Von den Anfingen bis
Augustus, Minchen 2002, przekl. A. GIERLINSKA, Historia republiki rzymskiej. Od
poczgtkow do czasow Augusta, Poznan 2010, s. 139-141.

' B. SITEK, Najem mieszkati w czasach Plauta, «PK» 37.1-2/1994, s. 185, 187.

2 Front., De aq. 98,3. Wigcej na temat dziatalnoéci budowlanej mieszkancow
Rzymu por. CH. KUNsT, Romische Wohn- und Lebenswelten. Quellen zur Geschichte
der romischen Stadt, Darmstadt 2000, s. 135-138.

3  Front., De aq. 9,9.

** Plin., Nat. hist. 3,17; 34,62; 35,26; 36, 189.

*  Suet., Aug, 37,1: Quoque plures partem administrandae rei p. caperent, nova
officia excogitavit: curam operum publicorum, viarum, aquarum, alvei Tiberis, frumenti
populo dividundi, praefecturam urbis |[...].
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dany przez niego motyw, ktérym rzekomo miat sie kierowac princeps,
z pewnoscig nie byt ani jedyny, ani najwazniejszy. Powotywani przez
Augusta urzednicy (kuratorzy) odpowiedzialni za cura urbis tworzyli
kilkuosobowe zespoly specjalizujace si¢ w réznych dziedzinach, poczaw-
szy od sprawowania nadzoru budowlanego, poprzez gospodarowanie
woda publiczng, az po kontrole funkcjonowania sieci kanalizacyjne;j.
Wypowiedz Swetoniusza pozwala zatem sadzi¢, ze obok koniecznosci
zmian w administracji wymuszonych i uzasadnionych przeobraze-
niami ustrojowymi, August liczy! sie z aktualnymi potrzebami stolicy
Imperium. Majac swiadomo$¢ nieudolnosci dotychczasowego sposobu
zarzadzania infrastrukturg Miasta, nadal jego administracji ksztatt da-
lece odbiegajacy od modelu republikanskiego, a wychodzacy naprzeciw
aktualnym potrzebom. Przede wszystkim w Rzymie nadal zachodzity
zmiany o charakterze spolecznym wywolywane postepujaca migracja
ludno$ci do Miasta®. Z tym zjawiskiem $cisle zwigzana byla za$ dyna-
mizacja rozwoju infrastrukturalnego opartego na coraz nowszych roz-
wiazaniach technicznych i technologicznych. Znalazly one zastosowanie
zaré6wno w budownictwie publicznym, miedzy innymi przy wznoszeniu
akweduktow, jak réwniez w budownictwie prywatnym, zwlaszcza przy
stawianiu kilkupietrowych kamienic®. Princeps, znajac biezace po-
trzeby Miasta i rozumiejac role kierujacych nim organéw administracji,
powoli i z rozwaga wdrazal kolejne reformy. Swiadom wyjatkowosci
sytuacji, jaka zapanowala po $mierci Cezara, oraz konsekwencji, ktdre
moglyby wywota¢ radykalne posuniecia, a w szczegoélnosci likwidacja
organdw republikanskich, utrzymat je, cho¢ ich kompetencje znacznie
umniejszyt*®. Cze¢s¢ z nich zatrzymat dla siebie, a cze$¢, jak stalo sie to

* S. RUDNICKI, Czy starozytny Rzym byl milionowym miastem?, «Meander»
3.4/2007, s. 304-306.

¥ We wczesnym pryncypacie zaréwno w Rzymie, jak i w innych miastach Impe-
rium, m.in. w Pompejach czy Herkulanum, calkowicie zaprzestano budowy domus.
Por. F. PIRSON, op. cit., s. 14.

¥ R.KAMINSKA, Zmiany ustrojowe a administracja miejska Rzymu na przelomie
republiki i pryncypatu, [w:] ‘Tempora mutantur cum legibus’. Ksiega jubileuszowa
z okazji 20-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszytiskiego w Warszawie, red. A. TARWACKA, Warszawa 2019, s. 35.
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w przypadku cenzoréw i edylow, powierzyl tworzonym przez siebie
urzednikom, ktérymi byli wspomniani wcze$niej curatores™.
Pierwsze kolegia kuratorskie powstaty juz w drugim dziesi¢cioleciu
panowania cesarza Augusta. Tworzyli je curatores aedium sacrarum et
operum publicorum, curatores locorum publicorum iudicandorum oraz
curatores aquarum. Az do czasow Klaudiusza pierwsze dwa zespoly
funkcjonowaly oddzielnie. Pierwszy z nich skiadal sie z dwoch urzed-
nikéw; jeden odpowiadal za budynki przeznaczone do kultu religijnego,
a drugi za budynki publiczne w Mieécie. Réwnolegle z curatores aedium
sacrarum et operum publicorum dzialali curatores locorum publicorum
iudicandorum nadzorujacy miejsca publiczne, ich stan techniczny oraz
przydatnos¢ do powszechnego uzytku. W wyniku reform administra-
cyjnych przeprowadzonych pod rzagdami cesarza Klaudiusza doszto do
polaczenia obu kolegiow i utworzenia zespotu curatores aedium sacra-
rum et operum locorumque publicorum*. W najbardziej ogélnym ujeciu
ich zadaniem bylo czuwanie nad budynkami i miejscami zwigzanymi
z kultem bostw, obiektami nalezagcymi do cesarza oraz wazniejszymi
budynkami i miejscami publicznymi w stolicy. Mimo Ze wymienione
zadania zostaly przypisane catemu zespotowi, w praktyce jednak utrzy-
mal si¢ wewnetrzny podzial obowiazkéw. Curator aedium sacrarum, tak
samo jak w republice edylowie, odpowiadat za stan techniczny i ochrong
prawna $wiatyn i innych miejsc kultu, natomiast curator operum loco-
rumque publicorum zawiadywal miejscami i budynkami publicznymi
oraz przeznaczonymi do uzytku publicznego. Z tymi powinno$ciami
kuratoréw laczyto sie ich uprawnienie do przeprowadzania prac kon-
serwacyjnych poszczegélnych budowli. Wzorem cenzoréw mogli oni
organizowac przetargi na publiczne roboty remontowo-budowlane oraz
sprawowac kontrole nad ich wykonawstwem*'. To zadanie implikowalo

¥ Front., De aq. 1,1;100,1; ]. ZABLOCKI, Zasady sprawowania urzedéw a doswiad-

czenie rzqdzgcych, [w:] Paralele. Rzym republikariski a UE. Ustréj w okresie rozkwitu
czy kryzysu?, red. A. TARWACKA, Warszawa 2018, s. 29.
1 A.KoLs, Die kaiserliche Bauverwaltung in der Stadt Rom, Stuttgart 1993, s. 31.
' S.LEFEBVRE, Ladministration de ’Empire romain d’Auguste a Dioclétien, Paris
2011, s. 97, 98.
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prawo curatores do zajmowania terenéw publicznych pod budowe za-
planowanych przez cesarza badz senat konstrukcji*?.

Drugie kolegium kuratorskie stanowit trzyosobowy zesp6t curatores
aquarum odpowiedzialnych za wody publiczne®. Jego gléwnym zada-
niem bylo zapewnianie nieprzerwanych dostaw wody pitnej do Miasta.
Za panowania Tyberiusza (14-37 r.) curatores aquarum urosli niemal
do rangi straznikéw wody publicznej, a lista ich zadan powiekszyla
sie o zapobieganie kradziezom wody oraz $ciganie i karanie zlodziei.
Kuratorzy dysponowali ponadto szerokim wachlarzem kar przewidzia-
nych wzgledem osdb, ktore dopuscity si¢ zniszczenia badz uszkodzily
element wodociagu**.

Reforma administracyjna Augusta zaowocowala takze powaznymi
zmianami w zakresie koncesjonowania wody publicznej. Funkcjonujace
w republice cenzorskie ius dandae vendendaeve aquae, realizowane
w drodze locationes censoriae nawiazujacych do prywatnoprawnej lo-
catio conductio, diametralnie zmienito charakter, przybierajac postac
beneficium principis. Odtad byt to wiec rodzaj dobrodziejstwa ze strony
cesarza, ktorym obdarzal wedtug wlasnego upodobania®. Skutkiem tego
transformacji ulegt rowniez tryb przyznawania koncesji, a organem
wszczynajacym i prowadzgcym postepowania w sprawach o ich udzie-
lenie zostali curatores aquarum®*®. Doktadniej ich role w tej dziedzinie
opisal Frontinus.

2 A. PALMA, Le ‘curae’ pubbliche. Studi sulle strutture amministrative romane,

Napoli 1991, s. 223.

* Front., De aq. 99,4; P.F. GIRARD, Textes de droit romain. Publié et annoté, Paris
1913, 5.105-107,130-132, 186-188; G. ROTONDL, s.v. Lex Quinctia de aquaeductibus, ‘Leges
Publicae Populi Romani’. Elenco cronologico con una introduzione sull'attivita legislativa
dei comizi romani, Milano 1912, (Hildesheim 1962, przedruk), s. 453; A. PALMA, op. cit.,
s.197; W. Eck, ‘Cura viarum’ und ‘cura aquarum publicorum’ als kollegiale Amter im
friihen prinzipat, «Klio» 74/1992, s. 238.

4 Front., De aq.127;129,4-10; P.F. GIRARD, 0p. cit., s.105-106; S. LEFEBVRE, 0p. cit.,
s.10L; R. KamiNska, ‘Cura aquarum’.., s. 109.

** Front., De aq. 99,3.

6 Front., De aq. 95.
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Front., De aq. 105,1: Qui aquam in usus privatos deducere volet, im-
petrare eam debebit et a principe epistulam ad curatorem adferre;
curator deinde beneficio Caesaris praestare maturitatem et procu-
ratorem eiusdem officii libertum Caesaris protinus scribere.

W $wietle jego wyjasnien osoba ubiegajaca si¢ o prawo doprowadzania
wody publicznej na wlasny uzytek kierowata do cesarza stosowng prosbe.
Jesli zostata ona rozpatrzona pozytywnie, zainteresowany otrzymywat
koncesje w postaci listu (epistula)¥, ktéry nastepnie dostarczal kurato-
rowi, a ten wszczynal postepowanie.

Rola curatores aquarum nie ograniczala si¢ jednak tylko do udziatu
w procesie o nadanie koncesji. Urzednicy ci czuwali takze nad realizo-
waniem zezwolen przez beneficjentéw wlacznie z prawem karania ich
za popelnione naduzycia.

Front., De aq.103,2: Circa ius ducendae aquae in privatis observanda
sunt, ne quis sine litteris Caesaris, id est ne quis aquam publicam
non impetratam, et ne quis amplius quam impetravit ducat.

Zgodnie ze sfowami Frontinusa kuratorzy sprawdzali, czy nie do-
chodzilo do bezprawnego czerpania wody albo czerpania jej w ilosciach
wiekszych, niz zezwalata na to koncesja.

Wzigwszy pod uwage liste zadan kolegiow kuratorskich, zastanawia-
jace moze wydac sig to, Ze nie pojawia si¢ na niej zarzadzanie i nadzér
nad ulicami. Pewng odpowiedz w tej kwestii podsunal Swetoniusz.
Przytoczyl on mianowicie anegdote, ktdrej bohaterami byli aktual-
nie panujacy cesarz Kaligula oraz Wespazjan pelniacy w owym czasie
funkcje edyla kurulnego.

Suet., Vesp. 5: Mox cum aedilem eum C. Caesar, succensens curam
verrendis viis non adhibitam, luto iussisset oppleri congesto per
milites in praetextae sinum, non defuerunt qui interpretarentur,
quandoque proculcatam desertamque rem p. civili aliqua pertur-
batione in tutelam eius ac velut in gremium deventuram.

¥ M. PEACHIN, Frontinus and the ‘curae’ of the ‘curator aquarum’, Stuttgart 2004,
s. 76.
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Wedlug Swetoniusza Wespazjan mial wzbudzi¢ u Kaliguli wielki
gniew, poniewaz nie zadbat odpowiednio o czystos¢ ulic, za co spotkata
go do$¢ osobliwa kara. Otéz na rozkaz cesarza faldy jego senatorskiej
togi zostaly napetnione ulicznym blotem.

Do opisanego wydarzenia doszo w roku 38 n.e.** Osoba jego boha-
tera, a wigc edyla kurulnego, oraz tre$¢ niedopetnionego przez niego
obowiazku przekonujg, ze w pryncypacie czuwanie nad miejskimi uli-
cami i kanalizacjg pozostalo domeng edylow*. Do przekazania tego
zadania wyspecjalizowanym stuzbom, to jest curatores riparum et alvei
Tiberis et cloacarum urbis*™, doszto doé¢ pézno, bo dopiero za panowania
cesarza Trajana w101 r. n.e.

4. UWAGI KONCOWE

Cecha administracji publicznej jest jej podatnos¢ na rzeczywistos¢
polityczna, prawna i spoleczng. Przeobrazenia ustrojowe zachodzace
po upadku republiki rzymskiej wywarly przemozny wplyw na ksztatt
instytucjonalny i praktyke dzialania organéw administracyjnych pan-
stwa. Celem przeprowadzonych rozwazan bylo ustalenie, czy doszlo
wowczas takze do zmian funkcji administracji publicznej w dziedzinie
zarzadzania infrastruktura miejska, a jesli tak, to pod wptywem ja-
kich czynnikéw. Jakkolwiek z pozoru problematyka ta moze si¢ wyda¢
dos¢ waska, to jednak powaga i zakres zmian wprowadzonych przez
pierwszego princepsa $wiadczg o ztozonosci problemu. Przede wszyst-
kim August powotal do zycia wiele nowych urzedéw, ktére wyposazyt
w kompetencje do tej pory przypisane republikanskim magistratus.
Posuniecie to wydaje si¢ nie tylko naturalnym, ale wrecz integralnym
i koniecznym elementem reformy ustrojowej. Dazac do scentralizowa-
nia swej wladzy, princeps musial zreorganizowac¢ pion administracji, to

4 Suet., Vesp. 2,5.

% C. CASCIONE, Tresviri capitales’. Storia di una magistratura minore, Napoli
1999, s. 75-76.

%0 A. WYPUSTEK, Imperium szamba, Scieku i wychodka, Warszawa 2018, s. 68-76.
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jest wprowadzi¢ nowe urzedy, przy ktdrych wsparciu mogiby umacniaé
swoja pozycje jako glowy panstwa.

Potrzeba kreowania nowych stanowisk panstwowych, obok reform
politycznych, byta podyktowana takze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscia
spoleczng, a zwlaszcza zmieniajacymi sie warunkami zycia w Miescie.
Glowny wplyw na nie mial nieustajacy naptyw ludnosci osiedlajacej sie
na jego obszarze. To zjawisko skutkowalo miedzy innymi zwiekszonym
zuzyciem wody pitnej przy rosngcej jednoczesnie produkcji nieczystosci.
Przyrost liczby mieszkanicéw oznaczal takze konieczno$¢ zintensyfiko-
wania budownictwa mieszkaniowego i uzytecznosci publicznej.

Skala zmian zaprowadzonych w Zyciu publicznym Rzymu okresu
przelomu republiki i pryncypatu uzasadnia kierunek innowacji w zakre-
sie jego infrastruktury. Mato prawdopodobne wydaje si¢ bowiem, azeby
cigzar kierowania tg dziedzing administracji byli nadal w stanie dZwiga¢
nieliczni edylowie i cenzorzy. Mozna przypuszcza¢, ze podobnym to-
kiem rozumowania kierowal si¢ sam August, ktéry poza umacnianiem
swojej pozycji w panstwie dostrzegal takze konieczno$¢ modernizacji
administracji publicznej. Dowodem na to sa powolane przez niego
kolegia kuratorskie, ktore zastapily edylow i cenzoréw w petnieniu
roli koordynatoréw cura urbis. W zwigzku z tym, ze iz kazde kolegium
skupiato specjalistow z wybranych dziedzin administracji miejskiej,
mozna przypuszczaé, ze tworzac je, princeps dazyl do zwigkszenia
efektywnosci pracy organéw odpowiedzialnych za funkcjonowanie
infrastruktury w Miescie.

Jednak najwazniejsze pytanie, ktére towarzyszylo rozwazaniom,
dotyczy tego, czy zmiany, do jakich doszto w Imperium Rzymskim na
przetomie republiki i pryncypatu, spowodowaty zmiany funkcji admi-
nistracji publicznej w zakresie infrastruktury miejskiej. Sam bowiem
takt, ze wywarly one ogromny wptyw na struktury administracji, jest
bezsprzeczny. Bylo to przeciez naturalnym i w istocie nietrudnym do
przewidzenia nastepstwem przemian ustrojowych z jednej i rozwoju
Miasta z drugiej strony. Tworzac nowy aparat rzadzacy, August zmierzat
do przejecia mozliwie najwiekszej liczby uprawnien, ktérymi dotad cie-
szyly si¢ organy republikanskie, a szczegdlnie magistratus. Na tle zmian
politycznych nieprzerwanie dokonywal si¢ dalszy rozwdj Rzymu, co
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tacznie wplyneto na zwigkszenie roli administracji, a zwlaszcza urzed-
nikéw, w dziedzinie zarzadzania infrastrukturg miejska. Trudno nato-
miast méwi¢ o zmianie funkcji administracji w tejze dziedzinie. To, co
wyraznie daje sie zaobserwowac, to wydluzenie listy zadan urzednikow
cesarskich odpowiedzialnych za funkcjonowanie Rzymu w stosunku
do ich republikanskich poprzednikdéw. Liczba i tres¢ tychze zadan byla
natomiast wypadkowa wielu innych czynnikéw, z ktérych na pierwszy
plan wysuwa si¢ reforma ustrojowa, przemiany spoleczne w Miescie
oraz postep technologiczny.

Z ARZADZANIE INFRASTRUKTURA MIEJSKA W REPUBLIKANSKIM
I CESARSKIM RZYMIE

Streszczenie

Okres przelomu republiki i pryncypatu zapisal si¢ na kartach historii
Imperium Rzymskiego jako czas wielu zmian, zaréwno o charakterze
ustrojowo-politycznym, jak i administracyjnym i spoteczno-gospodar-
czym. Przeobrazenia w sposobie rzadzenia panstwem zaowocowaly
pojawieniem si¢ nowych organéw publicznych, ktére odebraty dotych-
czasowym ich znaczenie. Zmiany te wplynely takze na strukture, sposob
rzadzenia i infrastrukture miast, a zwlaszcza Rzymu.

W przypadku administracji publicznej w zakresie infrastruktury
miejskiej transformacja ustrojowa wraz ze zmianami spofecznymi spo-
wodowaly, ze jej funkcje w tym zakresie ulegly znacznemu rozszerzeniu,
a sposob ich pelnienia zostat dostosowany do tresci i skali aktualnych
potrzeb.

MUNICIPAL INFRASTRUCTURE MANAGEMENT IN REPUBLICAN AND
IMPERIAL ROME

Summary

The period around the turning point in Roman history from its Re-
publican phase to the Principate featured numerous changes, political
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and constitutional as well as administrative and socio-economic. The
change in the way the state was governed resulted in the emergence of
new public bodies that overshadowed their earlier counterparts. These
changes also affected the municipal fabric and infrastructure, and the
way in which municipalities, especially Rome, were governed.

The political transformation along with the social changes attending
it gave rise to a change in the functions performed by public admini-
stration in the field of urban infrastructure, bringing about a significant
expansion, and a modification in the way these functions were carried
out in line with contemporary needs.

Stowa kluczowe: infrastruktura; budownictwo; urzednicy; zmiany
polityczne.
Keywords: infrastructure; architecture; magistrates; political change.
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