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ZASADA OGRANICZONE] JAWNOSCI REJESTRU STANU
CYWILNEGO A UZYSKIWANIE ODPISOW AKTOW
STANU CYWILNEGO PRZEZ POWINOWATYCH

1. WSsTEP

Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu jest ustalenie
zasad uzyskiwania odpiséw aktow stanu cywilnego, dotyczacych okre-
$lonej osoby fizycznej, przez podmioty pozostajace z ta osoba w relacji
powinowactwa. Kwestia ta wigze sie $cisle z zasadg ograniczonej jawno-
$ci rejestru stanu cywilnego, zaliczanej do podstawowych, technicznych
zasad rzadzacych systemem rejestracji stanu cywilnego w Polsce.

Zwrbcenie uwagi na sytuacje powinowatych wynika z obserwacji
praktyki urzedéw stanu cywilnego. Okazuje sie¢, ze wnioski o wyda-
nie z rejestru okreslonych dokumentéw stanu cywilnego dotyczacych
powinowatego s3 stosunkowo czeste. Przykladem mogg by¢ starania
pasierba o uzyskanie aktu zgonu macochy lub ojczyma po ich $mierci,
czy tez starania ziecia lub synowej o uzyskanie aktu zgonu tesciowej
albo tescia. Wnioskodawcy ubiegaja sie o odpisy aktow w réznych ce-
lach. Najczesciej chodzi o zatatwienie formalnosci pogrzebowych lub
spraw spadkowych po osobie zmarlej. Mozna jednak podac takze inne

' Por. J. LITWIN, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961,
s. 23.
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przyklady, o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci rozwazan. Nalezy
pamietad, ze odpis aktu stanu cywilnego jest czgsto jedynym doku-
mentem, na ktéry mozna si¢ powola¢, aby wykaza¢ dang okolicznoé¢
o znaczeniu prawnym (np. $mier¢ spadkodawcy). Wynika to z zasady
wylacznosci dowodowej aktow stanu cywilnego, ktérg statuuje art. 3
ustawy z 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego®.

W naszym spoleczenstwie powinowactwo jest niejednokrotnie zréd-
tem silnej wigzi — nie tylko prawnej, lecz takze faktycznej — analogicznej
do innych wigzi rodzinnych®. Tymczasem, gdy chodzi o Prawo o aktach
stanu cywilnego, to inaczej niz w przypadku krewnych, przepisy nie
reguluja wprost legitymacji powinowatych w kontekscie dostepu do
danych zawartych w rejestrze. Mozliwo$¢ uzyskania odpisu aktu jest tu
oceniana na zasadach ogélnych i wigze sie z koniecznoscia spelnienia
dodatkowej przestanki, niedotyczacej bliskich krewnych. Polega ona
na wykazaniu interesu prawnego w otrzymaniu danego dokumentu
(art. 45 ust. 1 p.a.s.c.). Rygorystyczna wykladnia tej przestanki przez
urzednikéw stanu cywilnego i traktowanie powinowatych jak kazdej
innej osoby ,,obcej” stanowi przeszkode, ktora jest negatywnie oceniana
przez zainteresowanych, gdyz utrudnia uzyskanie odpisu aktu. Warto
zatem podja¢ probe ustalenia, czy istnieja podstawy, aby powinowatych
traktowa¢ jednak w fagodniejszy sposéb niz innych ,,postronnych”
wnioskodawcow.

Rozwazania stuzace analizie wskazanego zagadnienia zostang prze-
prowadzone na odpowiednio szerokim tle. W ramach wprowadzenia
bedzie zaprezentowana sama zasada ograniczonej jawnosci rejestru
stanu cywilnego, w tym przede wszystkim reguly dotyczace uzyski-
wania z rejestru okreslonych dokumentéw przez rézne grupy podmio-
tow. Uwzgledniona zostanie obowigzujaca od niedawna nowelizacja
Prawa o aktach stanu cywilnego, w ramach ktérej przewidziano moz-
liwos¢ uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego bezposrednio z rejestru

2 Tekstjedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 463, dalej: p.a.s.c.

* Naturalnie nie jest to zasada bezwzgledna. W niektdrych przypadkach istnienie
wiezi powinowactwa moze by¢ przyjmowane przez samych zainteresowanych obojetnie
lub nawet z dezaprobata; por. Z. JANCEWICZ, Skutki prawne powinowactwa w prawie
polskim, Lublin 2018, s. 110 i powolana tam literatura.
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(z pominieciem urzedu stanu cywilnego) za pomocg specjalnej ustugi
elektronicznej*. Omoéwione bedzie takze ustawowe pojecie powino-
wactwa. Rozbudowane rozwazania wstepne majg przygotowac grunt
w celu ustalenia, czy powinowaci — odnosnie do mozliwosci uzyskiwania
odpisow aktéow stanu cywilnego - zastuguja na wigksze zaufanie niz
inni wnioskodawcy, niepowiazani zadnym wezlem rodzinnym z osobg,
ktdrej dany akt dotyczy.

2. OGRANICZONA JAWNOSC REJESTRU STANU CYWILNEGO

Zasada ograniczonej jawnosci formalnej rejestru jest silnie zako-
rzeniona w prawie polskim. Mozna méwic o jej dwdéch podstawowych
aspektach. Z jednej strony obejmuje ona ograniczenia dotyczace dostepu
do rejestru w kontekscie jego prowadzenia, dokonywania wpiséw oraz
podgladu zamieszczonych w nim danych’. Z drugiej za$ strony, istota
powolanej zasady jest ograniczenie katalogu podmiotéw, ktdre sa upraw-
nione do otrzymania odpiséw aktéw stanu cywilnego oraz zaswiadczen
dotyczacych wpiséw dokonanych w rejestrze®.

Szczegdtowe ramy ustawowe zasady ograniczonej jawnosci formalnej
rejestru podlegaly, na przestrzeni czasu, okreslonym modyfikacjom. Co
ciekawe, restrykcje w dostepie do danych z zakresu stanu cywilnego
pojawily si¢ dopiero na pewnym etapie rozwoju systemu powszechnej
($wieckiej) rejestracji stanu cywilnego. Jeszcze bowiem w okresie mie-
dzywojennym, kiedy na terytorium Rzeczypospolitej obowigzywaly
przepisy dzielnicowe, co do zasady zakladano nieograniczong jawno$¢

*  Nowelizacja dokonata si¢ w ramach ustawy z 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie
ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2294).

> W tym sensie mowi si¢ niekiedy o odrebnej zasadzie ,,dostepnosci” rejestru dla
okreslonych podmiotéw publicznych; por. K. TOMASZEWSKA, Zasada petnej i ograni-
czonej dostepnosci do CRASC, «Przeglad Prawa Publicznego» 2/2018, s. 11.

¢ Z.DUNIEWSKA, M. LEWICKI, [w:] Prawo administracyjne materialne, red. Z. Du-
NIEWSKA, B. JAWORSKA-DEBSKA, E. OLEJNICZAK-SZALOWSKA, M. STAHL, Warszawa
2016, s. 185.
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ksiag stanu cywilnego’. Jednak juz w pierwszym polskim akcie norma-
tywnym poswieconym analizowanej problematyce, jakim byl dekret
Prawo o aktach stanu cywilnego z 1945 r.%, przyjeto bardziej surowe
podejscie. Wprawdzie, zgodnie z art. 37 dekretu, kazdy mdgt si¢ doma-
ga¢ wydania mu wyciagu lub odpisu skréconego aktu stanu cywilnego
(czyli dokumentoéw, ktore zawieraty podstawowe informacje o osobie?),
ale w odniesieniu do odpiséw zupelnych pojawilo si¢ istotne ogranicze-
nie. Artykut 38 ust. 1 p.a.s.c. 1945 r. stanowil, ze: ,,Odpis zupelny aktu
stanu cywilnego wydaje si¢ tylko na zadanie osoby, ktdrej stan cywilny
zostal w akcie stwierdzony, jej wstepnego, zstepnego, matzonka lub
przedstawiciela ustawowego albo na podstawie zezwolenia sagdu”. W ust.
2 znajdowalo si¢ natomiast zastrzezenie, ze za zgoda uprawnionego or-
ganu mozna ,wyjatkowo zezwoli¢ na wydanie odpisu zupelnego innej
osobie, ktéra udowodni, ze ma w tym interes prawny”.

Prawo o aktach stanu cywilnego z 1955 r.° poszlo jeszcze dalej, bo
w odniesieniu do oséb postronnych odpowiedniego uzasadnienia wy-
magalo juz takze wydanie wyciagu lub odpisu skréconego. Co do odpi-
s6w zupelnych natomiast, nadal potrzebna byta zgoda organu nadzoru
(art. 71 p.a.s.c. 21955 r.).

Gdy chodzi z kolei o ustawe Prawo o aktach stanu cywilnego 21986 .",
to przyjeta ona jednolite ujecie w odniesieniu do odpiséw zupetnych
i skréconych (ustawa nie przewidywala wydawania wyciggéw). Artykut
83 ust. 1 stanowil, ze odpis aktu stanu cywilnego mozna bylo uzyskac
»na wniosek sadu lub innego organu panstwowego, osoby, ktérej stan
cywilny zostal w akcie stwierdzony, jej wstepnego, zstepnego, rodzen-
stwa, malzonka lub przedstawiciela ustawowego”. Jak wida¢, utrzymano
uprzywilejowanie 0sob najblizszych, w taki sam sposéb traktujac tez or-
gany panstwowe. Gdy zas chodzi o inne podmioty ,,prywatne”, to zgod-
nie z art. 83 ust. 2 p.a.s.c. z 1986 r. musialy one kazdorazowo wykaza¢
interes prawny w uzyskaniu odpisu. Zniesiono natomiast wystepujacy

7 J.LrTwIN, Prawo..., s. 577.

8 Dekret z 25 wrze$nia 1945 r., Dz. U. Nr 48, poz. 272; dalej: p.a.s.c. 21945 r.
Odnoénie do tresci wyciagu oraz odpisu skrdconego, por. art. 39 p.a.s.c.z1945r.
1 Dekret z 8 czerwca 1955 r., Dz. U. Nr 25, poz. 151; dalej: p.a.s.c. 1955 r.

' Ustawa z 29 wrzes$nia 1986 r., Dz. U. Nr 36, poz. 180; dalej: p.a.s.c. z 1986 r.
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dotad obowigzek uzyskania przez te osoby zgody organu nadzoru na
wydanie odpisu zupelnego'™.

Jak pisal Jozef Litwin — komentujac, krétko po wojnie, potrzebe ogra-
niczenia jawnosci aktéw stanu cywilnego - ,,poki istnieje znamie ‘zlego
urodzenia’ (a musimy liczy¢ sie z realiami zycia), poty nalezy uniemoz-
liwia¢ niepowotanym plotkarzom, intrygantom, a nieraz i szantazystom
penetracje ksiag tej najbardziej podstawowej z ewidencji obywatelskich,
jaka sg ksiegi stanu cywilnego™. Obecnie, jak si¢ wydaje, sygnalizowane
przez autora kwestie obyczajowe schodza na plan dalszy. Ograniczenia
jawnosci rejestru stanu cywilnego sa jednak utrzymywane'. Co wigcej,
nabierajg dzi$ szczegdlnego znaczenia, a to w zwigzku z rygorystycznymi
unormowaniami dotyczacymi ochrony danych osobowych®™.

W aktualnym stanie prawnym regulacje dotyczaca ograniczonej
jawnosci rejestru mozna znalez¢ w przepisach Prawa o aktach stanu
cywilnego z 2014 r. Jak stanowi art. 5 ust. 11 2 p.a.s.c., rejestr stanu cy-
wilnego jest prowadzony w systemie teleinformatycznym, a jego utrzy-
manie i rozwoj zapewnia minister wlasciwy do spraw informatyzacj,
czynigc to w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie. Gdy chodzi
o bezposredni dostep do rejestru, to - zgodnie z art. 5 ust. 6 p.a.s.c.
- posiadaja go tylko $cisle okreslone podmioty, do ktérych naleza kie-
rownik urzedu stanu cywilnego, zastepca kierownika USC, wojewoda,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz minister wlasciwy do
spraw informatyzacji. Takze tutaj powraca zastrzezenie, ze dostep do

2 K. GONDOREK, A. USTOWSKA, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem,

Warszawa 1991, komentarz do art. 83 p.a.s.c. 21986 r., pkt 1, s. 334-335.

B J.LrtwiN, Jawnos¢ formalna ksigg wieczystych i innych ksigg publicznych w prawie
polskim, «Demokratyczny Przeglad Prawniczy» 5/1947, s. 31.

“  Por. P. KASPRZYK, Wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego i zaswiadczen
w nowej ustawie - Prawo o aktach stanu cywilnego, «Metryka» 2/2015, s. 113.

' Por. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UEL 11922016 1., 5. 1in.) oraz odpowiednie akty prawa
krajowego, w tym ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.
Dz. U. 22019 r. poz. 1781).
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rejestru jest zapewniany w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie.
Dodatkowo, zgodnie z brzmieniem nowego art. 5a p.a.s.c., dane z rejestru
stanu cywilnego minister wlasciwy do spraw informatyzacji udostepnia
okreslonym agencjom i stuzbom w zakresie niezbednym do realizacji
ich ustawowych zadan.

Gdy chodzi natomiast o zasady uzyskiwania z rejestru odpiséw ak-
tow stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen, to kwestie te reguluje
art. 45 p.a.s.c. Pierwotne brzmienie przepisu stanowilo w duzej mierze
kontynuacje regulacji znanej z ustawy z 1986 r. Przewidziano bowiem, ze
»0dpis akt stanu cywilnego [...] wydaje si¢ osobie, ktdrej akt dotyczy, lub
jej matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu, rodzenstwu, przedstawicielowi
ustawowemu, opiekunowi, osobie, ktéra wykaze w tym interes prawny”,
a takze sagdowi i prokuratorowi oraz, pod dodatkowymi warunkami,
organizacjom spotecznym i organom administracji publiczne;j.

Po nowelizacji Prawa o aktach stanu cywilnego, ktéra weszta w zycie
18 kwietnia 2020 r.”, dotychczasowa tres¢ przepisu, dotyczaca tradycyj-
nych wnioskéw o wydanie odpisu aktu, adresowanych do kierownika
USC, zostala oznaczona jako ustep 1, a do art. 45 p.a.s.c. dodane dal-
sze ustepy. Przewidujg one mozliwos¢ uzyskaniu odpisu bezposrednio
z rejestru przy uzyciu specjalnej ustugi elektronicznej. Celem wpro-
wadzonej zmiany bylo ulatwienie obywatelom uzyskania odpisu aktu
stanu cywilnego. Obowigzujace wczedniej przepisy wymagaty bowiem
zlozenia wniosku w urzedzie stanu cywilnego. Wprawdzie pod rzadami
ustawy z 2014 r. wniosek mégt by¢ skierowany do dowolnego kierownika
USC®, w tym takze w formie elektronicznej®, jednak jego rozpatrzenie

16 Na temat zasady dostepnosci rejestru dla okreslonych podmiotéw publicznych,
posiadajacych don wglad lub dokonujacych wpiséw, por. uwagi K. TOMASZEWSKIE],
op. cit., s. 15.

7 Por. art. 9 w zw. z art. 15 pkt 2 ustawy nowelizujgcej powolanej w przyp. 4.

8 Art. 44 ust. 5 p.a.s.c.

¥ Mozliwos¢ skorzystania z elektronicznej formy wniosku znajduje podstawe wart.
63 § 1kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 256);
dalej: k.p.a. Wniosek mozna zfozy¢ za posrednictwem Platformy Ustug Administracji
Publicznej ePUAP, por. https://epuap.gov.pl/wps/portal/strefa-klienta/katalog-spraw/
(dostep 28 marca 2020 r.).
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wigzalo sie z okreslonym czasem oczekiwania®. Autorzy projektu no-
welizacji przekonujg, ze nowe rozwigzanie ,,ograniczy koniecznos¢ wi-
zyty w urzedzie i skrdci czas oczekiwania na dokument, co skutkowac
bedzie oszczednoscig czasu obywateli”™. Mozliwos$¢ skorzystania ze
specjalnej ustugi elektronicznej dotyczy jednak niezwykle waskiego
kregu podmiotéw ,,prywatnych”. Zaliczono do nich osobe, ktdrej akt
dotyczy, jej malzonka, dzieci oraz rodzicow (art. 45 ust. 2 p.a.s.c.). W tym
szczegolnym trybie moga oni domagac sie zaréwno odpisu skréconego,
jak zupelnego. Zostang one wydane w formie elektronicznej i opatrzone
kwalifikowang pieczgcig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji (art. 45 ust. 4 p.a.s.c.). Dodatkowo, gdy chodzi o organy
administracji publicznej, to na potrzeby prowadzonych postepowan
takze one majg mozliwo$¢ uzyskania skroconego odpisu aktu za po-
$rednictwem ustug sieciowych (art. 45 ust. 3 p.a.s.c.).

Podsumowujac uwagi na temat zasady formalnej jawnosci rejestru
stanu cywilnego, nalezy powiedzie¢, ze w przypadku podmiotéw ,,pry-
watnych” (niebedacych organami administracyjnymilub organami wy-
miaru sprawiedliwosci), przestanki uzyskania okreslonych dokumentéw
z rejestru zalezg od zaliczenia wnioskodawcy do jednej z dwdch grup.
Odnosnie do pierwszej grupy podmiotéw przewidziano uprzywilejo-
wanie polegajace na tym, ze nie muszg one w Zaden sposob uzasadniac
wniosku o wydanie dokumentu z rejestru. Chodzi tu o samego zaintere-
sowanego (osobe, o ktdrej dane chodzi), a takze o ograniczony krag oséb
najblizszych. Krag ten wyglada przy tym inaczej, w zaleznosci od tego,
czy chodzi o wniosek skiadany tradycyjnie (do kierownika USC) czy za
pomocg nowej ustugi elektronicznej. W pierwszym przypadku uprzy-
wilejowanie obejmuje matzonka, wszystkich wstepnych, zstepnych, ro-
dzenstwo i przedstawiciela ustawowego® (art. 45 ust. 1 p.a.s.c.), natomiast

2 Por. uzasadnienie projektu nowelizacji, Sejm VIII kadencji, druk nr 3789, s. 9,

opublikowane na stronie https://bit.ly/zp2020-4-3 (dostep 28 marca 2020 r.).

2L Ibidem, s. 13.

2 Ustawodawca z niezrozumiatych wzgledéw odrebnie wymienia jeszcze opiekuna,
cho¢ to takze przyktad przedstawiciela ustawowego (por. art. 155 § 2 k.r.o. w zw. z art.
98 § 1 k.r.o.). Trudno byloby si¢ bowiem zgodzi¢ z teza, ze przez pojecie ,,opiekuna”
nalezy rozumie¢ takze opiekuna faktycznego.



202 MicHAE WOJEWODA [8]

gdy chodzi o uzyskanie odpisu bezposrednio z rejestru, to mogg si¢ o to
ubiega¢ jedynie malzonek, dzieci i rodzice. W przypadku wszystkich
pozostatych o0séb fizycznych mozliwo$¢ otrzymania dokumentu wy-
maga zlozenia wniosku do urzedu stanu cywilnego i zostala ograniczona
poprzez wymaganie wykazania interesu prawnego (por. uwagi w dalszej
czesci rozwazan).

Dla porzadku wypada jeszcze doda¢, w odniesieniu do ,,prywatnych”
wnioskodawcéw kazdorazowo musi by¢ spelniona przestanka fiskalna.
Za wydanie z rejestru okreslonego dokumentu pobierana jest oplata
skarbowa®. Gdy chodzi o jej wysokos¢, to przedstawia si¢ ona odmiennie
dla odpiséw zupelnych i skroconych?®, ale wszyscy zainteresowani sg
traktowani jednolicie. Nie ma tez znaczenia, w jakim trybie skladany
jest wniosek (art. 45 ust. 11ub 2 p.a.s.c.).

Z punktu widzenia tematu opracowania istotne jest, ze do podmio-
tow, ktére moga uzyskac odpis aktu stanu cywilnego danej osoby fizycz-
nej, bez wykazywania dodatkowych przestanek, nie zaliczono zadnego
z powinowatych. Moze to zaskakiwa¢, gdyz - jak juz powiedziano —
w polskich realiach relacje powinowactwa czesto charakteryzujg bliskie,
osobiste wiezi. Dotyczy to zwlaszcza stosunkéw miedzy malzonkiem
(ojczymem lub macochg) i dzie¢mi drugiego matzonka (pasierbami)
czy tez relacji zony lub meza z rodzicami wspdtmalzonka (tesciami).
Powiedziano juz, ze potrzeba uzyskania aktu stanu cywilnego doty-
czgcego powinowatego w tych typach stosunkéw nie nalezy wcale do
rzadkosci. Nalezy przy tym pamietac, ze zgodnie z art. 61° § 2 zd. 2 k.r.o.
powinowactwo trwa mimo ustania malzenstwa. Ani rozwod, ani §mier¢
wspoimatzonka nie powoduja zerwania wiezi powinowactwa. Takie
rozwigzanie ma zresztg silne uzasadnienie spoteczne. Niejednokrotnie
obserwuje si¢, ze owdowialy malzonek nadal opiekuje si¢ rodzicami

23

Wysokos¢ oplaty w poszczegdlnych przypadkach precyzuje zalacznik do ustawy
216 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1000). Optate
za wydanie roznego rodzaju zaswiadczen z rejestru stanu cywilnego okreslono w czeéci
IT zalacznika, pkt 1.

* Zawydanie odpisu zupelnego nalezy co do zasady uisci¢ optate w kwocie 33 z1,
za$ w przypadku odpisu skréconego jest to kwota 22 zt. Ustawa i zalacznik przewiduja
takze okreslone zwolnienia.
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zmarlego meza lub zony. Podobnie macocha lub ojczym czesto angazujg
sie w zalatwianie réznych spraw pasierbow (zwlaszcza w okresie ich ma-
loletniosci), za$ pasierbowie po $§mierci rodzica naturalnego nierzadko
zajmuja si¢ macochg lub ojczymem. W zwigzku z tym moze sie tez
pojawi¢ potrzeba uzyskania okreslonych dokumentéw z rejestru stanu
cywilnego, dotyczacych osoby powinowatego.

Konczac uwagi ogoélne na temat ograniczen jawnosci rejestru stanu
cywilnego, nalezy dokona¢ dwoch uzupetniajacych zastrzezen. Po
pierwsze, trzeba pamietac, ze w niektorych przypadkach ustawa przewi-
duje, iz okreslonym podmiotom wydaje si¢ odpis aktu stanu cywilnego
z urzedu. Dotyczy to w szczegdlnosci osoby zgltaszajacej urodzenie lub
zgon (por. art. 46-47 p.a.s.c.), a takze osoby, na wniosek ktorej dokonano
transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego (art. 105 ust.
2 p.a.s.c.).

Po wtére za$§ wypada zastrzec, ze na analogicznych zasadach, jak te
dotyczace odpisow aktéw stanu cywilnego, opiera sie mozliwos¢ uzyska-
nia zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze
stanu cywilnego danych dotyczacych okreslonej osoby. O zaswiadcze-
niach tych stanowi art. 44 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c., a przestanki ich uzyskania
reguluje ten sam powolywany juz art. 45 ust. 1 p.a.s.c. Prowadzone dalej
rozwazania znajduja zatem zastosowanie, przynajmniej co do zasady,
takze do wspomnianych zaswiadczen. Ich znaczenie praktyczne jest
jednak znacznie mniejsze. Miedzy innymi z tego wzgledu nie przewiduje
sie wydawania tych zaswiadczen bezposrednio z rejestru w trybie art.
45 ust. 2-4 p.a.s.c.

3. POJECIE POWINOWACTWA

Przed przejsciem do bardziej szczegdltowych ustalen, dotyczacych
przestanek uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego, dotyczacego osoby,
z ktérag wnioskodawca jest spowinowacony, kilka uwag nalezy poswieci¢
samemu pojeciu powinowactwa.

Zgodnie z brzmieniem art. 61° k.r.0. ,z matzenstwa wynika powino-
wactwo miedzy matzonkiem a krewnymi drugiego malzonka. Trwa ono
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mimo ustania malzenstwa”. Jak wskazuje w jednym z orzeczen Naczelny
Sad Administracyjny: ,,Zrédlem powinowactwa w znaczeniu prawnym
jest stosunek rodzinny powstaly w nastepstwie zawarcia malzenstwa.
Chwilg za$ powstania powinowactwa jest moment zawarcia malzen-
stwa [...]. Oznacza to wprawdzie przynaleznos¢ do rodziny poprzez
wspoimatzonka, ale brak jest powigzan z dang osobg wigzami krwi”>.

Niemal powszechnie podkresla si¢, ze miedzy powinowatymi istnieje
wiez rodzinna®. Nie jest to jednak relacja oparta na tych samych (na-
turalnych) wiezach, co pokrewienstwo. W przypadku powinowactwa
jej zrédtem jest czynno$¢ prawna, jaka jest zawarcie malzenstwa. Co
przy tym istotne, cho¢ powinowactwo taczy zone z krewnymi meza,
a takze meza z krewnymi Zony, to juz krewni meza oraz zony nie sg
ze sobg wzajemnie spowinowaceni. Przykladowo zatem, w przypadku
malzonkoéw posiadajacych dzieci z poprzednich zwigzkéw, dzieci zony
nie pozostaja w relacji powinowactwa z dzie¢mi meza”. Wiez ta faczy
jedynie ojczyma z dzie¢mi jego Zony oraz macoche z dzie¢mi meza.

Mimo stosunkowo waskiego zakresu powinowactwa, moze ono wy-
stepowac zaréwno w linii prostej, jak w linii bocznej. Linie i stopien
powinowactwa okresla sie przy tym wedlug linii i stopnia pokrewien-
stwa (art. 61° § 2 k.r.o.). A zatem dzieci wspoimalzonka (pasierbowie)
sa spowinowacone z ojczymem lub macochg w linii prostej i jest to
powinowactwo pierwszego stopnia. Tak samo jest w przypadku relacji
malzonka z te§ciami. Natomiast przykladem powinowactwa w linii
bocznej (drugiego stopnia) jest stosunek matzonka do rodzenstwa dru-
giego wspoimatzonka (szwagra, szwagierki).

Cho¢ powinowactwo z pewnoscig odgrywa w spoleczenstwie mniej-
sza role niz pokrewienstwo (oparte na wigzach krwi), to jednak relacja
ta zajmuje istotne miejsce w systemie prawa®. Przykladowo, w prawie

»  Wyrok NSA z 4 kwietnia 2008 r., II GSK 474/07.

% Na temat powinowactwa widzianego jako stosunek rodzinnoprawny por. Z. JAN-
CEWICZ, 0p. cit.,s.105in.

¥ Por. T. SokorowsKl, . HABERKO, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
red. T. Sokorowsk1, H. DoLECK1, Warszawa 2013, uwagi do art. 61° k.r.o., pkt 2.

% Por. Z. JANCEWICZ, op. cit., s. 40; por. B. TREBSKA, [w:] Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy. Komentarz, red. ]. WIERCINSKI, Warszawa 2014, uwagi do art. 618 k.r.o., pkt 5.
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rodzinnym moze decydowac o niemoznosci zawarcia malzenstwa (art.
14 § 1 k.r.o. - przeszkoda powinowactwa w linii prostej). Moze tez uza-
sadnia¢ powstanie ustawowego obowiagzku alimentacyjnego (art. 144
k.r.0.). Ponadto powinowaci, ktorzy przez dtuzszy czas sprawowali piecze
nad dzieckiem, majg prawo do kontaktéw z nim na analogicznych za-
sadach, co rodzice (art. 113° k.r.0.). Z kolei w prawie spadkowym warto
pamietac o dziedziczeniu ustawowym pasierbow (art. 934! k.c.) oraz
o (wzglednej) niezdatnosci §$wiadkow testamentu, ktérzy s spowinowa-
ceni w pierwszym lub drugim stopniu z osobg, dla ktérej w testamencie
zostala przewidziana jakakolwiek korzys¢ (art. 957 k.c.). Powinowactwo
wywoluje takze istotne skutki procesowe w postepowaniach sadowych
i administracyjnych®, zwlaszcza w kontekscie prawa do odmowy skta-
dania zeznan.

Jak wida¢, odwotania do powinowactwa pojawiajg si¢ w licznych
regulacjach. Sg one, jak sie wydaje, wyrazem przekonania ustawodawcy,
ze jest to wiez na tyle silna, by w réznych przypadkach traktowac po-
winowatych w sposob analogiczny do krewnych. Dotyczy to zwlaszcza
powinowactwa pierwszego lub drugiego stopnia. Po dokonaniu tych
ustalen pora podja¢ probe odpowiedzi na pytanie, czy bliski stopien
powinowactwa ma jakiekolwiek znaczenie przy staraniach o uzyskanie
odpisu aktu stanu cywilnego, ktéry dotyczy powinowatego.

4. HIPOTEZA ART. 45 P.A.S.C. A POWINOWACTWO

W zadnej z jednostek redakcyjnych art. 45 p.a.s.c. nie pojawia sie sfor-
mulowanie ,,powinowaty”. Prézno szuka¢ tam réwniez innych okreslen
charakterystycznych dla relacji powinowactwa, takich jak ,pasierb”,
»0jczym’”, ,macocha”, ,te$¢” lub ,tesciowa”. Wskazujac na uprzywi-
lejowanie pewnych podmiotéw w kontekscie uzyskania odpisu aktu
stanu cywilnego, art. 45 p.a.s.c. odwoluje si¢ wprawdzie do stosunkdéw
rodzinnych, ale chodzi tu o relacje malzenska (zaréwno ust. 1, jak i 2
wymieniajg maltzonka), a takze o pokrewienstwo (art. 45 ust. 2 stanowi

¥ Szeroko na ten temat, Z. JANCEWICZ, 0p. cit., s. 1621 n.
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m.in. o rodzicach i dzieciach). Pewne watpliwosci, przynajmniej prima
facie, moga powsta¢ w kontekscie uzytych wart. 45 ust. 1 p.a.s.c. zwrotéw
»wstepni” i ,,zstepni”. Pojecia te sa tradycyjnie kojarzone z krewnymi
w linii prostej. Chodzi o lini¢ zstepujaca (zstepni, czyli dzieci, wnuki,
prawnuki) lub wstepujaca (wstepni, czyli rodzice, dziadkowie, pradziad-
kowie). Brak jednak w tym zakresie definicji legalnej. Pamietajac zas$
o dyspozygcji art. 61° § 2 k.r.o., ktéry linie powinowactwa nakazuje okre-
$la¢ wedlug linii pokrewienstwa, moze si¢ pojawi¢ pokusa, aby pojecia
zstepnych i wstepnych odnies¢ takze do powinowatych, obejmujac nimi,
odpowiednio - pasierbow (linia zstepujaca) i tescidw (linia wstepujaca).
Wyktadnia taka nie wydaje si¢ jednak uprawniona. Nalezy $cisle
odrozni¢ pokrewienstwo od powinowactwa®, przyjmujac, ze jezeli
ustawodawca postuguje si¢ okresleniami ,,wstepni” i ,,zstepni”, to do-
tycza one wyltacznie krewnych, za$ osoby spowinowacone pozostaja
poza zakresem tych pojec. Oprocz tradycji jezykowej potwierdzeniem
tego stanowiska w ujeciu jurydycznym moze by¢ regulacja kodeksu
rodzinnego i opiekunczego dotyczaca alimentacji. Nalezy odnotowac,
ze pojecia ,wstepni” i ,,zstepni” sg uzywane do okreslenia obowigzku
alimentacyjnego wart. 129 k.r.o., ktory to przepis - jak wynika z brzmie-
nia art. 129 § 2 k.r.o. - dotyczy wylacznie krewnych. Obowigzkowi
alimentacyjnemu powinowatych poswiecony jest osobny art. 144 k.r.o.,
ktoéry analizowanych okredlen nie uzywa. Nie pojawiajg si¢ one takze
w zadnej innej regulacji, ktéra wprost odnosi si¢ do powinowactwa.
Wszystko to prowadzi do wniosku, ze wéréd podmiotéw uprzywi-
lejowanych, ktére zgodnie z art. 45 p.a.s.c. mogg si¢ domaga¢ odpisu
aktu stanu cywilnego bez wykazania dodatkowych przestanek, nie
zostala wymieniona zadna z kategorii os6b powinowatych. Powinowaci
zostali potraktowani inaczej niz malzonek czy bliscy krewni. Uzasad-
nieniem moze by¢ to, ze relacja powinowactwa nie jest wystarczajaco
silna i nie tworzy tak bliskiej wigzi jak malzenstwo czy pokrewienstwo.
Jednoczes$nie jednak nalezy przypomnie¢, ze w wielu innych przepisach
bliskie powinowactwo jest traktowane na rowni z pokrewienstwem.

% Por. G. JEDREJEK, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2017,
uwagi do art. 61° k.r.o,, pkt 1.
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Sygnalizowano juz takze, ze istnieja rzeczywiste potrzeby praktyczne
dotyczace uzyskiwania odpiséw aktéw stanu cywilnego przez powino-
watych. W praktyce USC najcze¢$ciej pojawiaja si¢ wnioski o wydanie
aktu zgonu, na przyklad wtedy, gdy wnioskodawca chce zatatwi¢ for-
malnosci zwigzane z pochéwkiem lub gdy sam nalezy do grona spad-
kobiercow zmarlego (pasierbowie™). Inny przykiad dotyczy macochy
lub ojczyma, ktdrzy zalatwiaja sprawy urzedowe swych matoletnich
pasierbow, a w zwigzku z tym potrzebuja odpisu aktu urodzenia dzie-
cka. W gre moze wchodzi¢ takze potrzeba wykazania powodu absencji
W pracy, zwiazanej ze $miercig powinowatego. Jak wynika z § 15 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pra-
cownikom zwolnien od pracy*?, pracownikowi przystuguje zwolnienie
od pracy (z zachowaniem prawa do wynagrodzenia) w zwigzku ze zgo-
nem i pogrzebem pasierba, macochy lub ojczyma (dwa dni), jak réwniez
w zwigzku ze zgonem i pogrzebem tesciowej lub tescia (jeden dzien).
Aby skutecznie powota¢ si¢ na to uprawnienie, pracownik powinien
przedstawi¢ odpis aktu zgonu powinowatego. Jego uzyskanie bedzie
jednak trudniejsze niz w przypadku matzonka czy bliskich krewnych.
Z dotychczasowych wywodéw wynika bowiem, ze powinowaci sg trak-
towani jak wszystkie inne osoby postronne. Moga si¢ oni domaga¢ wy-
dania dokumentu z rejestru dopiero po wykazaniu interesu prawnego.
W gre wchodzi przy tym wylacznie tradycyjny tryb uzyskania odpisu
aktu, polegajacy na zlozeniu wniosku do wybranego kierownika USC
w trybie art. 45 ust. 1 p.a.s.c. Ubieganie sie¢ o dokument bezposrednio
z rejestru przy uzyciu ustugi elektronicznej, udostepnionej przez mi-
nistra wlasciwego do spraw informatyzacji, jest zarezerwowane, jak

' Por. art. 934" k.c. Na temat wlaczenia pasierbéw do kregu spadkobiercow
ustawowych, co nastgpilo wskutek zmiany Kodeksu cywilnego w 2009 r., por. m.in.
W. ZUKOWSKT, Projektowana nowelizacja przepiséw regulujgcych dziedziczenie usta-
wowe, «Kwartalnik Prawa Prywatnego» 1/2008, s. 268-270, a takze W. BORYSIAK,
Dziedziczenie ustawowe w swietle nowelizacji Kodeksu cywilnego, «Przeglad Sadowy»
2/2011, s. 54-60.

32 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1632.
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wyjasniono, wylacznie dla samego zainteresowanego, jego malzonka,
dzieci i rodzicow (art. 45 ust. 2 p.a.s.c.).

W $wietle dotychczasowych uwag kluczowe staje sie ustalenie, jak
rozumied interes prawny, ktéry ma uzasadnia¢ wniosek o wydanie z re-
jestru odpisu aktu stanu cywilnego. Czy konieczno$¢ jego wykazania
moze rzeczywiscie utrudnia¢ uzyskanie okreslonych dokumentow przez
powinowatych? Kwestii tej zostal poswigcony kolejny punkt rozwazan.

5. INTERES PRAWNY W UZYSKANIU ODPISU AKTU STANU
CYWILNEGO

Artykut 45 ust. 1 p.a.s.c. w sposob ogolny stanowi o mozliwosci uzy-
skania odpisu aktu stanu cywilnego przez osobe, ,,ktéra wykaze w tym
interes prawny”. Cho¢ przepis nie daje podstaw do réznicowania podej-
$cia w odniesieniu do réznych kategorii oséb ,,nieuprzywilejowanych”,
objetych wymogiem wykazania interesu prawnego, to nalezy sie za-
stanowic, czy jednak nie wchodzg tu w gre pewne sytuacje szczegdlne.

Przykladowo, pod rzadami dekretu Prawo o aktach stanu cywil-
nego z 1955 r. oraz ustawy z 1986 r. prezentowany byt poglad, zgodnie
z ktorym w przypadku wniosku o wydanie skréconego odpisu aktu
stanu cywilnego nie jest wymagane szczegétowe dowodzenie interesu
prawnego. Wystarczy¢ mialo jego uprawdopodobnienie®. Stanowisko
takie nawiazuje do rozrdznienia, jakie wystepowalo na gruncie dekretu
21945 r. Jak byta o tym mowa, art. 37 p.a.s.c. 21945 r. pozwalat uzyska¢
odpis skrocony bez jakichkolwiek dodatkowych przestanek. Sugestia
tagodniejszego podejscia w przypadku odpiséw skréconych wydaje
sie podyktowana faktem, ze liczba danych zawarta w takim odpisie
jest ograniczona w poréwnaniu z odpisem zupelnym?*. Wspodlczesnie

¥ Tak, na gruncie art. 71 p.a.s.c. z 1955 r. - J. LITWIN, Prawo..., s. 579, oraz, na

gruncie art. 83 p.a.s.c. 21986 r. — E. PACHNIEWSKA, [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 249, pkt 5.

* Jak wynika z art. 44 ust. 2 i 3 obecnie obowigzujacej ustawy, odpis zupelny
stanowi dostowne powtorzenie tresci aktu stanu cywilnego oraz tre$ci dolaczonych
wzmianek dodatkowych, natomiast odpis skrécony zawiera tres¢ aktu stanu cywilnego
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jednak, biorgc pod uwage przepisy o ochronie danych osobowych, po-
glad ten jest trudny do obrony. Takze odpis skrocony zawiera bowiem
wrazliwe dane osobowe podlegajace ochronie. Naleza do nich w szcze-
golnosci imie i nazwisko, data i miejsce urodzenia, a takze imiona
i nazwiska rodzicéw, a w przypadku odpisow aktéw malzenstwa i zgonu
inne jeszcze dane®.

Gdyby przeprowadzac obecnie jakie$ rozréznienie w odniesieniu
do 0s6b ,,nieuprzywilejowanych” ubiegajacych si¢ o wydanie odpisu
aktu stanu cywilnego, to powinno miec¢ ono raczej charakter podmio-
towy. W szczegolnosci na oceng interesu prawnego moze wplywac
okolicznos¢, ze mamy do czynienia z osobg nalezaca do rodziny zain-
teresowanego, a nie z osobg zupelnie obcg. Jak si¢ wydaje, na odrebne
potraktowanie zastuguje zwlaszcza grupa powinowatych. Jest tak ze
wzgledu na wystepujaca tu wiez rodzinng oraz duza liczbe potencjalnych
przypadkow, w ktorych osobom tym moze by¢ potrzebny okreslony
dokument z rejestru stanu cywilnego. Naturalnie nie mozna zupelnie
zwolni¢ powinowatych z obowigzku wskazania interesu prawnego,
gdyz obowigzek ten wynika wprost z ustawy (art. 45 ust. 1 p.a.s.c.).
Mozna jednak postulowaé, by ocena w tym zakresie nie byta zbyt ry-
gorystyczna. Praktyka obrotu wskazuje, ze w odniesieniu do tej grupy
0sob, przy bliskim stopniu powinowactwa, da si¢ méwic o istnieniu
domniemania faktycznego, iz posiadajg one odpowiedni interes w uzy-
skaniu dokumentu. Stad tez, zdaniem autora, w tym wlasnie przypadku
za wystarczajace nalezy uznac uprawdopodobnienie interesu prawnego
bez koniecznosci jego szczegélowego dowodzenia.

Gdy chodzi o samo pojecie interesu prawnego, o ktérym najpierw
stanowil art. 83 ust. 2 p.a.s.c. z1986 r., a obecnie art. 45 ust. 1 p.a.s.c., to
nie posiada ono definicji legalnej*. Kwestia ta byta jednak przedmiotem

uwzgledniajaca tre§¢ dotaczonych wzmianek dodatkowych. Nastepnie, art. 48 p.a.s.c.
precyzuje elementy odpiséw skroconych w odniesieniu do poszczegélnych typow aktow
stanu cywilnego.

*  Por. art. 48 p.a.s.c.

* W pismiennictwie krytykuje si¢ niedookreslony charakter tego pojecia, wskazujac
na nieporozumienia zwigzane z jego wykladnig, por. P. KAsPRZYK, op. cit,, s. 114-115
i powotana tam literatura.
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licznych wypowiedzi doktryny i orzecznictwa”. W tym miejscu wy-
starczy przywolac tylko niektore z nich. Przykladowo, w uzasadnieniu
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 17
listopada 2010 r.*® mozna przeczytac, ze pojecie interesu prawnego ,,0d-
nosi si¢ do zwigzku miedzy sfera indywidualnych praw i obowigzkéw
okreslonego podmiotu a sprawg, w ktdrej moze nastapi¢ konkretyzacja
tych praw i obowigzkéw. Jego podstawa moga by¢ wszystkie normy,
istniejace w obowigzujacym stanie prawnym, w oparciu o ktére mozna
wywies¢ obowigzek uzyskania informacji znajdujacych si¢ w aktach
stanu cywilnego. Podkre$lenia wymaga, ze konkretyzacja ta nie musi
nastepowac wylacznie w postepowaniu administracyjnym, ale réwniez
w innych postepowaniach, w tym w postepowaniu cywilnym”. Z kolei
w wyroku z 14 sierpnia 2013 r., Wojewo6dzki Sagd Administracyjny w Po-
znaniu®, odwotujac si¢ do dorobku sagdownictwa administracyjnego,
przypomnial, ze: ,,Pojecie interesu prawnego moze by¢ rozumiane wy-
tacznie jako obiektywna, czyli rzeczywiscie istniejaca potrzeba ochrony
prawnej. Interes ten musi by¢ osobisty, wlasny, indywidualny i kon-
kretny, dajacy sie obiektywnie stwierdzi¢ oraz aktualny, a nie ewentu-
alny. [...] Nie moze to by¢ interes tylko przewidywany w przysztosci ani
hipotetyczny”. Cho¢ powyzsze rozstrzygniecia zapadly pod rzadami
Prawa o aktach stanu cywilnego z 1986 r., to zachowuja aktualnos¢ i sa
powolywane przez komentatoréw wypowiadajacych si¢ w aktualnym
stanie prawnym®. Jesli za$ szuka¢ orzeczen wydanych na podstawie
art. 45 obecnie obowigzujacej ustawy, to warto przywota¢ wyrok Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 23 maja 2019 r.*!

¥ Nalezy tez pamigta¢ o wypowiedziach orzecznictwa na gruncie art. 46 ust. 2

pkt 1 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r. poz.
1397), gdzie przestanka interesu prawnego pelni podobna funkcje, bo ogranicza dostep
do danych z rejestru PESEL. Z wigksza ostroznoscia nalezy natomiast podchodzi¢ do
komentarzy dotyczacych art. 28 k.p.a., w ktorym pojecie interesu prawnego postuzylo
ustawodawcy do zdefiniowania strony postepowania administracyjnego.

*# 1T SA/GI 644/10.

¥ 1V SA/Po 519/13.

10 Por. K. TOMASZEWSKA, 0p. cit., s. 17, gdzie przywolano takze niektére wypowiedzi
doktryny.

4 11 SA/Sz 343/19.
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Pojawiajace sie w nim stwierdzenia stanowig w duzej mierze powtorze-
nie tez zawartych w cytowanych wczesniej judykatach. Jak mozna prze-
czyta¢ w uzasadnieniu: ,,Interes prawny musi by¢ interesem wlasnym,
osobistym, indywidualnym danego podmiotu i mie¢ charakter realny,
to jest istnie¢ aktualnie, a nie hipotetycznie oraz pozostawaé w bezpo-
$rednim zwigzku z przedmiotem sprawy administracyjnej. O tym, czy
w konkretnej sprawie dany podmiot ma interes prawny, decyduja prze-
pisy prawa materialnego nie tylko z zakresu prawa administracyjnego,
ale réwniez z zakresu np. stosunkéw cywilnych”.

Wszystkie powyzsze cytaty, zmierzajace do wyjasnienia istoty inte-
resu prawnego, zdajg si¢ prowadzi¢ do wniosku, ze w sygnalizowanych
wczesniej przypadkach, dotyczacych formalnosci spadkowych lub po-
grzebowych, uzasadnienia nieobecno$ci w pracy oraz zalatwiania spraw
maloletnich pasierbéw, powinowaty z pewnoscia posiada wystarczajacy
interes. S to bowiem odpowiednio skonkretyzowane sytuacje, w kto-
rych kazdorazowo istnieje norma prawa materialnego, wymagajaca
udowodnienia okreslonych okolicznosci (zgonu lub urodzenia) odno-
towywanych w rejestrze stanu cywilnego. Jak przy tym wynika z art. 3
p.a.s.c., wykazanie tej okolicznosci moze si¢ formalnie dokona¢ tylko
za pomoca dowodu wylacznego, jakim jest odpis aktu stanu cywilnego.

Dotychczasowe wnioski prowadza jednak do serii dodatkowych pytan
o wymiarze $ciéle praktycznym. Nalezy rozwazy¢, w jaki sposob wnio-
skodawca ma sie wylegitymowac interesem prawnym. Czy niezbedne
jest wykazanie, ze wszczal juz okreslone postepowanie (np. spadkowe)
i zostal formalnie wezwany do przedstawienia okreslonego dokumentu,
albo ze ztozyt pismo usprawiedliwiajace nieobecno$¢ w pracy ze wzgledu
na $mier¢ powinowatego, a pracodawca domaga sie aktu zgonu? Czy
wystarczy raczej, by we wniosku do kierownika USC powola¢ przepisy
prawa materialnego, z ktérych wynika, ze wnioskodawca ma potrzebe
skorzystania z okreslonego odpisu? A moze trzeba tylko generalnie
przywolac cel, dla ktérego dokument jest potrzebny, wskazujac, ze jest
nim na przyklad postepowanie spadkowe lub usprawiedliwienie nie-
obecnosci w pracy.

Wydaje sig, ze odpowiedzi na powyzsze pytania nie beda jedno-
lite i mogg zaleze¢ wlasnie od tego, czy z wnioskiem wystepuje osoba
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postronna czy powinowaty. Przykladowo w powolywanym juz wyroku
z 23 maja 2019 r. Wojewodzki Sagd Administracyjny w Szczecinie stwier-
dzil, ze: ,Zamiar zainicjowania postepowania sagdowego nie wypetnia
istotnych elementéw, na jakich oparty jest interes prawny. Nie jest to
bowiem interes aktualny obiektywnie istniejacy i konkretny”. W roz-
wazanej sprawie chodzilo o wniosek wierzyciela (osoby prawnej), ktéry
domagat sie wydania mu odpisu aktu urodzenia dziecka spadkodawcy.
Spadkodawca ten byl dluznikiem wnioskodawcy. W uzasadnieniu wska-
zano, ze sam fakt, iz wierzyciel chce ustali¢, od kogo ma si¢ domaga¢
zaplaty po $mierci dluznika, nie upowaznia go do otrzymania aktéw
urodzenia wszystkich potencjalnych spadkobiercow. Stwierdzajac brak
interesu prawnego, sktad orzekajacy stusznie zastrzegt jednak, ze w po-
dobnych sprawach ,,zawsze nalezy badac [...] okoliczno$ci danego przy-
padku”. Gdyby bowiem chodzilo o odpis aktu zgonu samego dtuznika,
po ktérym wierzyciel chce ustali¢ nastepstwo prawne, skladajac wniosek
o stwierdzenie nabycia spadku, to najprawdopodobniej istnienie interesu
prawnego by potwierdzono.

Wracajac jednak do gléwnego tematu opracowania, w §wietle przy-
wolanego przed chwilg rozstrzygniecia nasuwa si¢ stwierdzenie, ze
urzednik stanu cywilnego moze i powinien wymagac¢ wiecej od pod-
miotéw nienalezacych do rodziny niz od powinowatych. Jezeli sama
relacja powinowactwa zostanie pozytywnie zweryfikowana, co dokona
sie z urzedu przez sprawdzenie danych wnioskodawcy w rejestrze stanu
cywilnego lub w rejestrze PESEL, za wystarczajace nalezy uznac upraw-
dopodobnienie interesu prawnego. Moze ono w szczegolnosci polega¢
na przytoczeniu we wniosku kontekstu sprawy, dla ktérej potrzebny
jest odpis z rejestru, na przyklad przez wskazanie, ze chodzi o sprawe
spadkowa. Nawet brak powolania konkretnego przepisu prawa material-
nego przez wnioskodawce nie powinien by¢ przeszkoda, jezeli istnienie
takiego przepisu nie budzi watpliwosci*.

42 Od interesu prawnego nalezy bowiem odrézni¢ interes faktyczny, rozumiany

jako sytuacja, w ktorej dany podmiot jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany
osiggnieciem okreslonego skutku, ale nie potrafi tego zainteresowania poprze¢ prze-
pisami prawa; por. M. GAFFKE, [w:] ‘Vademecum’ kierownika urzedu stanu cywilnego,
Warszawa 2019, s. 215-216.



[19] ZASADA OGRANICZONE] JAWNOSCI REJESTRU STANU CYWILNEGO 213

W formularzach wnioskéw o wydanie odpisu aktu, dostepnych na
platformie ePUAP oraz na stronach urzedéw stanu cywilnego®, obok
innych elementéw przewidziano takie rubryki, jak ,cel ubiegania sie
o odpis stanu cywilnego” oraz ,uzasadnienie wniosku”. W przypadku
powinowatych w rubrykach tych wystarczy, jak si¢ zdaje, odpowiednio
przedstawi¢ charakter sprawy, zaznaczajac, ze chodzi na przyktad o po-
stepowanie spadkowe lub o usprawiedliwienie nieobecnos$ci w pracy
w zwiazku ze $miercig czlonka rodziny. Nie nalezy domagac¢ si¢ od
wnioskodawcéw dodatkowych zatacznikow ani tez wzywac ich - bez
wyraznej potrzeby — do skladania wyjasnien. Dotyczy to zwlaszcza
wnioskéw o wydanie odpisu skroconego. Gdy bowiem chodzi o odpisy
zupelne, wnioskodawca powinien dokladniej uzasadni¢, dlaczego po-
trzebny mu jest dokument zawierajacy ,dostowne powtorzenie tresci
aktu stanu cywilnego oraz tresci dotaczonych wzmianek dodatkowych”
(por. art. 44 ust. 2 p.a.s.c.).

Uzasadniajgc prezentowane tu liberalne stanowisko, nalezy podniesc,
ze w przypadku oséb powinowatych ryzyko naduzycia uprawnienia do
uzyskania odpisu z rejestru stanu cywilnego jest niewielkie (ryzyko takie
istnieje zresztg takze w przypadku bliskich krewnych). W zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw powinowaci maja oczywisty interes prawny
uzasadniajacy zlozony wniosek. Dlatego tez rygorystyczna wykladnia
przepiséw i domaganie si¢ od nich dodatkowych dokumentéw nie jest
potrzebne. Mogloby to stanowi¢ przeszkode w zalatwieniu sprawy,
prowadzac do niepotrzebnego wydluzenia postepowania. Przyjmujac,
ze w rozwazanym przypadku wydanie odpisu aktu stanu cywilnego
nie wymaga zbierania dowodéw, informacji lub wyjasnien, wniosek
powinien by¢ zalatwiony niezwlocznie (art. 12 § 2 k.p.a.)*.

* Por. np. formularze dost¢gpne na warszawskiej stronie https://bit.ly/zp2020-4-4
(dostep 28 marca 2020 r.).

4 Por. K. GONDOREK, A. USTOWSKA, op. cit., komentarz do art. 83 p-a.s.c.z1986r.,
pkt 7, s. 336.
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6. PODSUMOWANIE

Wszystkie dotychczasowe uwagi pozwalaja przejs¢ do ostatecznego
wniosku. Mimo braku odrebnego potraktowania powinowatych w tresci
art. 45 p.a.s.c., grupa ta zastuguje na fagodniejsze podejscie. Wprawdzie
brzmienie art. 45 ust. 1 p.a.s.c. nie pozostawia watpliwo$ci, Zze powino-
waci muszg posiada¢ interes prawny w uzyskaniu odpisu aktu stanu
cywilnego, to jednak wymog wykazania wspomnianego interesu nie
moze by¢ traktowany rygorystycznie.

Praktyka urzedéw stanu cywilnego nie powinna abstrahowa¢ od
potrzeb obrotu ani lekcewazy¢ rzeczywistosci spotecznej, ktora prze-
konuje o bliskosci wiezi wynikajacych z powinowactwa. Dlatego wy-
starczajace wydaje si¢, aby we wniosku o wydanie z rejestru odpisu aktu
stanu cywilnego (zwlaszcza odpisu skroconego) tylko ogdlnie wskazaé
powdd, ktory uzasadnia postuzenie si¢ wnioskowanym dokumentem.
Poza przypadkami, w ktérych nie podano zadnego celu lub w ktérych
urzednik stanu cywilnego ma uzasadnione watpliwosci, czy dany cel
znajduje legitymacje w obowigzujacych przepisach, nie nalezy wyma-
ga¢ od wnioskodawcy (powinowatego) dodatkowych wyjasnien lub
dokumentéw. Co do zasady mozna bowiem bezpiecznie zalozy¢, ze
wykorzysta on uzyskany dokument w sposéb zgodny z prawem.

ZASADA OGRANICZONE] JAWNOSCI REJESTRU STANU CYWILNEGO
A UZYSKIWANIE ODPISOW AKTOW STANU CYWILNEGO PRZEZ
POWINOWATYCH

Streszczenie

Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. przewiduje ograniczong
jawno$¢ formalng rejestru stanu cywilnego. Wérdd oséb uprzywilejo-
wanych, ktdore nie musza spetnia¢ dodatkowych przestanek otrzymania
odpisu aktu stanu cywilnego dotyczgcego innej osoby, ustawa nie wy-
mienia powinowatych, ale jedynie matzonka i pewng grupe najblizszych
krewnych. W praktyce natomiast powinowaci dos$¢ czgsto wystepuja
o wydanie odpisu aktu osoby, z ktorg faczy ich wiez powinowactwa.
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Dotyczy to zwlaszcza odpisu aktu zgonu, ktéry moze by¢ potrzebny
w roznych sprawach. Brzmienie art. 45 ust. 1 p.a.s.c. prowadzi do wnio-
sku, ze powinowaci, tak jak inne osoby postronne, muszg wykaza¢
interes prawny w uzyskaniu odpisu aktu stanu cywilnego. Autor prze-
konuje jednak, ze przynaleznos¢ do rodziny osoby, o ktérej akt chodzi,
oraz mnogos¢ przypadkow, w ktérych powinowaci moga potrzebowac
danego dokumentu, powinny wptywacé na przyjecie mniej rygorystycz-
nych wymagan co do wykazania interesu prawnego. Interes taki mozna
zwykle domniemywac¢. Dlatego tez wystarczajace wydaje si¢ ogdlne
wskazanie wiarygodnego powodu, uzasadniajacego wniosek o wyda-
nie odpisu aktu, bez koniecznosci sktadania szczegélowych wyjasnien
i przedstawiania dodatkowych dokumentow.

THE PRINCIPLE OF LIMITED ACCESS TO THE PoLIsH CIVIL STATUS
REGISTER AND AcCCESS TO CIVIL STATUS RECORDS FOR AFFINES

Summary

The Polish Civil Registry Act of 2014 (Ustawa Prawo o aktach stanu
cywilnego z 2014 r.) provides for a limited scope of access to the civil
status register. The Act does not mention persons related by kinship in
the list of applicants who do not have to meet additional conditions to
receive transcripts from another person’s records in the civil register.
The only relatives on this list are the subject’s spouse and a limited num-
ber of his/her blood relatives. In practice, however, in-laws often apply
for a transcript from the registry. This happens especially with death
certificates, which people may need in various situations. The wording
of Art. 45 Item 1 of the Act leads to the conclusion that in-laws must
prove that they have a legal interest in obtaining the transcript. The
argument put forward in this paper is that kinship and the multitude
of situations in which a transcript may be needed should justify a less
stringent approach to the legal interest of in-laws. Usually such an in-
terest may be presumed. Therefore, it should be enough for an in-law to
give a plausible reason for his/her application for a transcript from the
register without having to submit a detailed explanation or providing
additional documents.
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