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Ewa BIENKOWSKA

FUNDUSZ POMOCY POKRZYWDZONYM
ORAZ POMOCY POSTPENITENCJARNE]
PO NAJNOWSZYCH ZMIANACH

1. UWAGI WSTEPNE

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j
dziala od dnia 1 stycznia 2012 r. jako panstwowy fundusz celowy pozo-
stajacy w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci (art. 43 k.kw.)". Ksztalt,
jaki mu nadano, od poczatku budzil sporo zastrzezen*. Natomiast Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci - co zrozumiale — uwazalo, ze powotanie
Funduszu do Zycia jest bardzo korzystne dla ofiar przestepstw’. Pozy-
tywnie ocenia réwniez jego funkcjonowanie®.

Na mocy obowiazujacej od dnia 8 kwietnia 2015 r. ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka®
wprowadzono istotne modyfikacje w odniesieniu do podmiotowego
i przedmiotowego zakresu jego zadan. Nieobojetne byly rowniez zmiany,
jakie nastapily z dniem 1lipca 2015 r., gdy weszta w Zycie ustawa z dnia 27
wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz

! Zostal on powolany do zycia na mocy ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. nowelizu-

jacej art. 43 k.kw. (Dz.U. Nr 40, poz. 227 ze zm.).

2 Por.zwlaszcza E. BIENKOWSKA, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — o nowej instytucji prawa karnego wykonawczego krytycznie, «Ze-
szyty Prawnicze» 12.1/2012, s. 27 i n.

> M.KRUK, Nowy fundusz - realna pomoc dla pokrzywdzonych, «<Na Wokandzie»
1/2010, s. 19.

*  Por. wiadomosci PAP z dnia 6 listopada 2014 r.— MS: fundusz pomocy pokrzyw-
dzonym funkcjonuje dobrze.

> Dz.U.z2015r, poz. 21 ze zm.



6 Ewa BIENKOWSKA [2]

niektdérych innych ustaw® oraz ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw’. Dotyczyly
one zasad orzekania nawigzek i §wiadczen pienieznych stanowigcych
jeden ze sktadnikéw jego przychodow. W tej kwestii znaczenie maja
réwniez zmiany wprowadzone ustawg z dnia 20 marca 2015 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny z mocg wigzaca od dnia 18 maja 2015 r.?,
a takze przewidziane w dwdch ustawach z dnia 11 marca 2016 r., a mia-
nowicie w ustawie o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw® i w ustawie o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy", ktére weszty w zy-
cie 15. kwietnia 2016 r.. Od dnia 7 pazdziernika 2015 r. obowigzuje tez
nowe rozporzadzenie wykonawcze Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 29
wrzesnia 2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej" znacznie zmieniajace poprzednie z dnia
6 lutego 2014 r.”.

Dzigki powotaniu Funduszu - z jednej strony — Minister Sprawied-
liwosci zapewnit sobie zrédlo finansowania przedsiewzie¢ majacych
na celu utworzenie i rozwijanie systemu pomocy dla ofiar przestepstw,
jak tez kierunkowanie dziatalno$ci dotowanych z jego srodkéw poza-
rzadowych organizacji wspierania ofiar. Z drugiej strony pozwala on
na kontynuowanie i rozwijanie zainicjowanej w latach 70. XX. wieku
pomocy postpenitencjarnej”’. W jednym Funduszu znalazly sie zatem
de facto dwa o zupelnie innych, realizowanych przez rézne podmioty
zadaniach, w znacznej przy tym mierze wykraczajacych poza materie
prawa karnego wykonawczego. Szczegdlnie powazne zastrzezenia wy-
wolywalo w zwiazku z tym usytuowanie dotyczacych go unormowan

¢ Dz.U, poz. 1247.
7 Dz.U., poz. 396.
8 Dz.U, poz. 541.
®  Dz.U, poz. 437.
v Dz.U, poz. 428.
" Dz.U, poz. 2544.
Dz.U., poz. 189; pierwszym byto rozporzadzenie z dnia 3 stycznia 2012 r. (Dz.U.
Nr 9, poz. 49).
B Por. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 maja 1974 r. w sprawie
pomocy postpenitencjarnej (Dz.U. Nr 21, poz. 126 ze zm.).
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w jej obrebie'. Jeszcze bardziej razi to obecnie, gdy w katalogu jego zadan
znalazto sie réwniez dotowanie pomocy prawnej i psychologicznej dla
$wiadkoéw i ich najblizszych.

Nowelizacje dotknely istoty Funduszu, cho¢ nie az tak mocno, aby
zmieni¢ go calkowicie. Wtargnely jednak powaznie zwlaszcza w sfere
unormowan dotyczacych ofiar przestepstw. Regulacje te przyjeto w okre-
sie przeznaczonym na wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW". Weszla ona bo-
wiem w zycie z dniem 15 listopada 2012 r., a termin jej implementacji
uplywal z dniem 16 listopada 2015 r. Wprowadza zas rozwiazania majace
na celu wzmocnienie pozycji ofiar w obrebie Unii Europejskiej'. Zmiany
odnoszace si¢ do Funduszu natomiast - przeciwnie - ja pogarszaja".
Przypomnie¢ w tej sytuacji nalezy o wyroku Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie C-14/02 ALTRAL
S.A przeciwko Belgii®, w ktérym orzekt on, ze w okresie dzielacym wej-
$cie dyrektywy w Zycie i termin jej transpozycji panstwa cztonkowskie
powinny si¢ powstrzymywac od podejmowania dziatan, ktére moglyby
uniemozliwi¢ osiaggniecie celu dyrektywy, poniewaz jest to sprzeczne
z zasada lojalnosci.

Problematyka dotyczaca Funduszu wymaga w zwigzku z tym szer-
szego rozwazenia. Tylko w ten sposéb mozna bowiem dokona¢ rzetelne;j
analizy i oceny obowigzujacych w tym zakresie rozwigzan, jak réwniez

" Spotkato si¢ to z krytyka nie tylko moja, lecz takze innych - por. S. LELENTAL,
Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 169.

Dz.Urz. UE L 315 z14.11.2012, 5. 57.

16 Szerzej E. BIENKOWSKA, Ofiary przestgpstw w postepowaniu karnym — nowe
standardy Unii Europejskiej, «<PiP» 69.4/2014, s. 57 i n.; E. BIENKOWSKA, L. MAZOWIE-
CKA, [w:] E. BIENKOWSKA, K. DUDKA, C. KULESZA, L. MAZOWIECKA, P. STARZYNSKI,
W. ZALEWSKL, E. ZIELINSKA, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstwa.
Komentarz, red. E. BIENKOWSKA, L. MAZOWIECKA, Warszawa 2014, s. 27 i n.

7 Por. E. BIENKOWSKA, Nowe $rodki ochrony i pomocy dla pokrzywdzonych
i $wiadkéw, «Prokuratura i Prawo» 10/2015,s.10 i n.

8 Zbiér Orzeczen 2003, s. I-4431.
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przedstawic¢ propozycje niezbednych zmian. W tym miejscu odnoszg sie
do kwestii, ktére uwazam za najistotniejsze, a zaliczam do nich przede
wszystkim to, co dotyczy zadan Funduszu oraz dystrybucji pomiedzy
nie srodkéw finansowych zgromadzonych na jego koncie.

2. 7ZRODLA PRZYCHODOW FUNDUSZU

Regulacja kodeksowa dotyczaca przychodéw Funduszu od poczatku
nie ulegla Zadnej zmianie. Stosownie do art. 43 § 7 k.k.w. stanowig je
srodki uzyskane z: 1) nawigzek i §wiadczen pienieznych orzeczonych przez
sady; 2) potracen w wysokosci 10% wynagrodzenia skazanych pozbawio-
nych wolnosci za prace swiadczong na podstawie skierowania, umowy
o pracg, umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy o prace nakladcza lub
na innej podstawie prawnej; 3) wykonania kar dyscyplinarnych w postaci
obnizenia przypadajacej takim skazanym czesci wynagrodzenia za prace
w wysokosci nieprzekraczajacej 25% na okres do 3 miesiecy; 4) spadkow,
darowizn i zapiséw oraz 5) dotacji, zbidrek i innych zrédet.

Zmodyfikowano natomiast przepisy dotyczace orzekania nawigzek,
ktére utracity status srodkéw karnych stajac si¢ srodkami kompensa-
cyjnymi, a takze $wiadczen pienieznych.

Tak jak poprzednio w mysl § 1 art. 47 k.k. nawigzke mozna orzec
wylacznie na rzecz Funduszu w razie skazania za umyslne przestepstwo
przeciwko zyciu lub zdrowiu, za inne przestgpstwo umyslne, ktorego
skutkiem jest $mier¢, ciezki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie czyn-
nosci narzadu ciala lub rozstréj zdrowia. Do przepisu tego dodano
natomiast § 3 stanowiacy, iz w przypadku skazania za przestepstwo
sprowadzenia katastrofy komunikacyjnej (art. 173 k.k.), przestepstwo
sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa takiej katastrofy
(art. 174 k.k.), badz tez przestepstwo spowodowania wypadku komu-
nikacyjnego (art. 177 i 355 k.k.), jezeli sprawca byl pod wplywem alko-
holu lub $rodka odurzajacego albo zbiegl z miejsca zdarzenia, orzeka
sie nawigzke na rzecz Funduszu. Ma to jednak miejsce dopiero wow-
czas, gdy pokrzywdzony ponidst w wyniku takiego przestepstwa $mieré
i nie mozna ustali¢ osoby dla niego najblizszej, ktdrej sytuacja zyciowa
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w wyniku jego $mierci ulegla znacznemu pogorszeniu. Wprowadzono
tutaj minimalna granice nawiazki, ktéra wynosi 10 000 ztotych. Jej gérny
pulap co do zasady sigga kwoty 100 000 zlotych (art. 48 k.k.). Wczesniej
w przypadkach wskazanych w art. 47 § 3 k.k. jedynym beneficjentem
nawigzki byl Fundusz, jej orzeczenie byto zas fakultatywne, a nie obli-
gatoryjne. Ponadto nawia$zka moze by¢ orzeczona na rzecz Funduszu
w razie skazania za wystepek o charakterze chuliganskim, jezeli nie
zostal ustalony pokrzywdzony (art. 57a § 2 k.k.).

Co si¢ tyczy $wiadczenia pieni¢znego, z dniem 1lipca 2015 r. poszerzono
przestanki jego obligatoryjnego orzekania. W mysl obowigzujaego od dnia
18 maja 2015 r. w brzmieniu nadanym mu ustawa nowelizacyjng z dnia
20 lutego 2015 r.”art. 49 § 2 k.k. dotyczylo to skazania za przestepstwo
prowadzenia pojazdu mechanicznego przez osobe znajdujaca sie w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego (art. 178a § 1 k.k.),
przestepstwo dopuszczenia do ruchu pojazdu zagrazajacego bezpieczen-
stwu przez takg osobe lub osobe nieposiadajaca uprawnien (art. 179 k.k.)
albo przestepstwo wykonywania czynnosci bezposrednio zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu przez osobe bedaca w stanie nie-
trzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego (art. 180 k.k.). W tych
wypadkach wprowadzono dolny jego putap wynoszacy 5 000 zlotych.
Natomiast wyzszy, siegajacy 10 000 zlotych, odniesiono do skazanych
na podstawie art. 178a § 4 k.k., czyli wczesniej prawomocnie skazanych
za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodka odurzajacego albo za przestepstwo z art. 173,174,177 lub
355 § 2 k.k. popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka
odurzajacego, badz tez za dopuszczenie si¢ przestepstwa z art. 178a k.k.
w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw orzeczonego
w zwigzku ze skazaniem za przestepstwo. Poszerzono wigc tez katalog
czynow obejmujacy wczesniej jedynie przestepstwa z art. 178a, 179 lub
180 k.k. Na mocy powolywanej juz nowelizacji z dnia 20 lutego 2015 r.
regulacje te uchylono zastepujac ja unormowaniem art. 43a § 2 k.k. Obec-
nie zatem, jak stanowi ten przepis, obligatoryjne orzeczenie $wiadczenia
pienieznego w minimalnej wysokosci 5 000 zlotych dotyczy skazanych za

¥ Dz.U., poz. 396.
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przestepstwa z art. 178a § 1,179 lub 180 k.k., a kwocie co najmniej 10 000
zlotych - za przestepstwo z art. 178a § 4 k.k.

Tak jak poprzednio gérna granica §wiadczenia pieni¢znego wynosi
60 000 ztotych, a moze ono zosta¢ orzeczone w razie odstapienia od wy-
mierzenia kary, a takze w wypadkach wskazanych w ustawie (art. 43a § 1
k.k.). Do tych ostatnich nalezg: 1) warunkowe umorzenie postepowania
(art. 67 § 3 k.k.); 2) warunkowe zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci (art. 72 § 2 k.k.); 3) warunkowe przedterminowe zwolnienie
(art. 159 § 1k.kw.); 4) udzielenie zezwolenia na odbycie kary pozbawie-
nia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego (art. 43nb § 1 k.k.w.).

Z punktu widzenia omawianej problematyki nie bez znaczenia jest
przeredagowanie art. 72 § 2 k.k. Obecnie przepis ten stanowi, iz ,,Sad
moze orzec $wiadczenie pieniezne wymienione w art. 39 pkt 7 albo
zobowigza¢ skazanego do naprawienia wyrzadzonej przestepstwem
szkody w calosci albo w czgsci, chyba ze orzekl srodek kompensacyjny”,
podczas gdy poprzednio brzmial nastepujaco: ,,Sad moze zobowigza¢
skazanego do naprawienia szkody w calosci lub w czesci, chyba ze orzekl
$rodek karny wymieniony w art. 39 pkt 5 [byt to obowigzek naprawie-
nia szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde bedacy teraz
srodkiem kompensacyjnym z art. 46 k.k.— E. B.], albo do uiszczenia
$wiadczenia pieni¢znego wymienionego w art. 39 pkt 7”. Wyraznie
przesunieto wiec — jak wida¢ — akcenty: na miejscu obowigzku napra-
wienia szkody znalazlo si¢ §wiadczenie pieni¢zne, co oznacza, ze prze-
stalo by¢ ono alternatywa naprawienia szkody, a role taka pelnia oba
srodki kompensacyjne, czyli obowiazek naprawienia szkody w calosci
lub w czesci albo zado$¢uczynienia za doznang krzywde (art. 46 k.k.)
oraz nawigzka (art. 47 k.k.). Prymat przyznano zatem zabezpieczeniu
interesu dysponenta Funduszu, a nie pokrzywdzonego.

Od poczatku funkcjonowania Funduszu obowigzuja unormowania
cedujace obowiazek podejmowania dzialan zwigzanych z egzekwowa-
niem nawigzek i §wiadczen pienieznych z dysponenta Funduszu na sady
orzekajace te srodki w pierwszej instancji (art. 43 § 314 k.kw.)*. W tym

20 Szerzej M. OWSIANKA, Egzekucja nawigzek i Swiadczet pienigeznych zasgdzo-
nych na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
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zakresie dodano nowe regulacje przewidujace odpowiednie stosowanie
w tych przypadkach przepiséw dotyczacych egzekucji naleznosci sado-
wych (art. 206 § 3 pkt 2 k.k.w.). Pierwszg jest art. 206 § 1 k.k.w., w mysl
ktdrego sad wzywa skazanego do ich uiszczenia w terminie 30 dni, a jesli
nie uczyni on tego, $ciaga si¢ je w drodze egzekucji, co stanowi de facto
powtorzenie treéci art. 43 § 3 i 4 k.kw. Druga nowa regulacja to § 2
art. 206 k.k.w. stanowiacy, ze ich splata moze zosta¢ rozlozona na raty
na okres, jak zastrzezono w § 3 in fine tego przepisu, nieprzekraczajacy
1. roku. Stosownie natomiast do art. 25 § 3 k.kw. w jego aktualnym
brzmieniu ,W pierwszej kolejnosci podlegaja zaspokojeniu zasgdzone
roszczenia cywilne majgce na celu naprawienie szkody lub zados¢-
uczynienie za doznang krzywde, a nast¢pnie naleznosci sagdowe”, czyli
koszty sadowe i pieni¢zne kary porzadkowe. Uprzednio przepis ten nie
zawieral konicowego wskazania, co oznaczalo, ze pierwszenstwo zawsze
miala egzekucja roszczen zasadzonych na rzecz pokrzywdzonego. Fakt,
ze do egzekucji zasadzonych na rzecz Funduszu nawigzek i $wiadczen
pieni¢znych majg odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace nalez-
nosci sadowych, nie sprawia oczywiscie, ze z tego powodu srodKki te staja
sie naleznosciami sadowymi. Aktualnie zatem ich egzekucja poprze-
dza egzekucje roszczen cywilnych zasadzonych dla pokrzywdzonych.
Réwniez to dowodzi przedktadania interesu dysponenta Funduszu nad
interes indywidualnego pokrzywdzonego.

Dzigki opisanym zmianom dysponent Funduszu moze zatem uzyska¢
wiecej niz wczeéniej srodkéw finansowych z tytutu nawiazek i §wiad-
czen pienieznych. Jest tak przede wszystkim dlatego, ze przewidziano
sytuacje, w ktorych ich orzeczenie jest obligatoryjne i takie, w ktérych
ustanowiono do$¢ wysoki minimalny prog ich wysokosci, jak réwniez
zapewniono egzekwowanie przed roszczeniami cywilnymi zasadzonymi
na rzecz pokrzywdzonego.

[w:] Gwarancje praw pokrzywdzonych w postgpowaniach szczegélnych, red. D. GIL,
Warszawa 2012, s. 156 i n.
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3. ZADANIA FUNDUSZU

Zasadnicza zmiana w odniesieniu do zadan realizowanych ze $rod-
kéw Funduszu polega na poszerzeniu ich zakresu podmiotowego po-
przez dopisanie, iz obejmuja one réwniez wiadczenie pomocy prawnej
i psychologicznej $wiadkom i osobom im najblizszym (art. 43 § 8 pkt
2akkw.).

W art. 10 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. przewidziano, Ze or-
gan wykonujacy czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze, prowadzacy
postepowanie sprawdzajace lub postepowanie przygotowawcze, albo
sad — w razie zagrozenia dla ich zdrowia psychicznego - informuja
pokrzywdzonego i $wiadka o mozliwosci otrzymania pomocy psycho-
logicznej od pomiotéw dotowanych na ten cel z Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej lub od innego podmiotu
$wiadczacego tego rodzaju pomoc. Organ ten wskazuje im réwniez liste
takich podmiotéw oraz okresla sposéb kontaktu z nimi, a na wniosek po-
krzywdzonego lub §wiadka wzywa pierwsze z nich do udzielenia pomocy
w terminie 14 dni od dnia wezwania. Przewidziano, ze wezwany podmiot
ma obowiazek podporzadkowania si¢ temu wezwaniu, ,,chyba ze (...)
srodki przeznaczone na pomoc psychologiczng zostalty wykorzystane
lub pokrzywdzony lub $§wiadek nie kwalifikuje si¢ do udzielenia takiej
pomocy” (art. 43 § 11a k.k.w.). Podmiot, ktory nie zareagowal na wezwa-
nie, mimo Ze mégl to uczynic, nie ponosi jednak z tego powodu zadnych
negatywnych konsekwencji. Nie mozna bowiem - z braku wskazania
odpowiedniej przestanki — odnie$¢ do niego regulacji art. 43 § 151 15a
k.k.w. Stosownie bowiem do nich jedynie w razie wykorzystania przez
dotowany podmiot dotacji niezgodnie z celem lub przeznaczeniem, jest
on zobowigzany do zwrotu dysponentowi Funduszu jej réwnowartosci
wraz z odsetkami, a takze nie moze bra¢ udziatu w otwartym konkursie
ofert do dnia dokonania zwrotu oraz przez nastgpne 12 miesiecy.

W aktualnym stanie prawnym dzialania, jakie mogg by¢ realizowane
w oparciu o $rodki Funduszu, dotycza wigc juz nie trzech, lecz czte-
rech sfer. Obok pomocy prawnej i psychologicznej dla swiadkow i ich
najblizszych (pkt 2a) - stosownie art. 43 § 8 k.k.w. - ponadto obejmuja: 1)
pomoc osobom pokrzywdzonym i im najblizszym, zwlaszcza medyczna,
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psychologiczng, rehabilitacyjng, prawng i materialng, udzielang przez
jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiagniecia zysku, jak stowarzyszenia, fundacje, organizacje
i instytucje (pkt 1), 2) pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z zakladéw karnych i aresztéw §ledczych oraz
czlonkom ich rodzin udzielang przez zawodowych kuratoréw sado-
wych i Stuzbe Wiezienng (pkt 2) oraz przez jednostki wskazane w pkt
1, czyli niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace
w celu osiagnigcia zysku (pkt 3), a takze 3) dzialalno$¢ podejmowang
lub zlecang przez dysponenta Funduszu stuzacg wspieraniu i rozwijaniu
systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i pomocy
postpenitencjarnej polegajaca w szczegdlnosci na promowaniu i wspie-
raniu inicjatyw oraz przedsiewzi¢¢ na rzecz poprawy sytuacji oséb
pokrzywdzonych i skutecznej readaptacji skazanych, podejmowaniu
przedsiewzig¢ o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, pokry-
waniu kosztow organizowania i prowadzenia szkolen, jak réwniez po-
dejmowaniu, organizowaniu i zlecaniu badan naukowych nad sytuacja
i potrzebami 0séb pokrzywdzonych oraz oséb skazanych (pkt 4).
Wszystkie te zadania skonkretyzowano w akcie wykonawczym Mini-
stra Sprawiedliwosci. Do najdalej idacych modyfikacji doszto w katalogu
form pomocy dla 0s6b pokrzywdzonych i ich najblizszych. W szcze-
golnosci zostal on poszerzony: z dziewieciu pozycji w rozporzadzeniu
z dnia 6 lutego 2014 r. (§ 25) do 15. w rozporzadzeniu z dnia 29 wrzes-
nia 2015 r. W my$l § 26 ust. 1 tego ostatniego wchodzi tu w gre: 1) or-
ganizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym alternatywnych
metod rozwigzywania konfliktéw; 2) organizowanie i finansowanie
pomocy tltumacza w celu udzielenia pomocy prawnej osobie uprawnione;j
niewladajacej w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim do czasu
wszczecia postgpowania przygotowawczego; 3) organizowanie i finan-
sowanie pomocy tlumacza jezyka migowego lub tlumacza-przewodnika
w celu udzielenia pomocy prawnej; 4) pokrywanie kosztoéw zwigzanych
z psychoterapig lub pomoca psychologiczna, w tym organizowanie i fi-
nansowanie pomocy przez osobe pierwszego kontaktu; 5) pokrywanie
kosztoéw $wiadczen zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w ktorym lek
nie podlegalby refundacji, lub w czesci, w ktérej nie jest refundowany,
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wyrobow medycznych, w tym materialéw opatrunkowych, przedmiotéw
ortopedycznych oraz srodkéw pomocniczych, w zakresie niezbednym
w procesie leczniczym doznanego uszczerbku na zdrowiu wynikajacego
z przestepstwa lub jego nastepstw, chyba ze - jak zastrzezono w ust. 2 —
koszty te moga by¢ pokryte na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkow publicznych?; 6) pokrywanie kosztow zwigzanych z ksztal-
ceniem w szkolach publicznych, w tym w ramach indywidualnego
nauczania, a takze w przypadku realizacji obowiazku szkolnego lub
obowiazku nauki poza szkolg, odpowiednio do wieku i potrzeb eduka-
cyjnych oséb uprawnionych; 7) organizowanie i finansowanie szkolen
i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosz-
tow egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe; 8) pokrywa-
nie kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielenia schronienia; 9)
finansowanie okresowych dopfat do biezacych zobowigzan czynszowych
i optat za energie cieplng i elektryczna, gaz, wode, opal, odbidr nieczy-
stosci statych i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, do
ktdrego osoba uprawniona ma tytul prawny, proporcjonalnie do liczby
zamieszkujacych tam osob; 10) dostosowanie lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego do potrzeb osoby pokrzywdzonej, jezeli utrata
sprawnosci fizycznej nastagpila w wyniku przestepstwa; 11) finansowanie
przejazdow srodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie kosztow
transportu zwigzanych z uzyskiwaniem $wiadczen i regulowaniem
$wiadczen wymienionych w pkt 1-9; 12) pokrywanie kosztéw Zywnosci
lub bonéw zZywnos$ciowych; 13) pokrywanie kosztéw zakupu odziezy,
bielizny, obuwia, srodkéw czystosci i higieny osobistej; 14) finansowa-
nie kosztéw zorganizowanego wyjazdu uprawnionego maloletniego;
i w koncu 15) finansowanie kosztéw wyjazdu osoby uprawnionej wraz
z maloletnim, nad ktérym sprawuje ona piecze, badZ uprawnionego
maloletniego z osobg, pod ktorej piecza pozostaje on, w trakcie ktorego
to wyjazdu ma uzyska¢ pomoc wskazang w pkt 4. Dodano dzialania
okreslone w pozycjach 2, 3, 7, 14 i 15, a istotnie poszerzono wskazane

? Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.
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w pkt 9. Zaznaczy¢ nalezy, ze w dwdch przypadkach (pkt 5 i 10) pomoc
jest adresowana wylacznie do pokrzywdzonych.

Zastrzezenia natury merytorycznej wzbudza forma pomocy uwzgled-
niona w pkt 1. Wynikaja one stad, ze alternatywne metody rozwigzywa-
nia konfliktéw w zadnym razie nie s3 pomocg prawna, a za taka zostaly
uznane, czego dowodzi postuzenie si¢ okresleniem ,w tym”. Natomiast
organizowanie posiedzen mediacyjnych lezy wylacznie w gestii media-
torow. Koszty samego postepowania mediacyjnego w sprawach karnych,
a jest to jedyny program alternatywny istniejacy w polskim systemie
prawa karnego, stanowig za$ wydatki Skarbu Panstwa (art. 618 § 1 pkt 8
k.p.k.). To samo dotyczy mediacji w sprawach nieletnich (art. 32 zdanie
drugie ustawy z dnia 26 pazdzietnika 1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich??). W gre moze wiec wejs¢ jedynie pokrycie wydatkow
zwigzanych z przemieszczeniem sie do i z miejsca prowadzenia media-
cji. Pokrzywdzeni mogg oczywiscie korzysta¢ z mediacji cywilnych,
takze umownych, np. w sprawach rodzinnych, w ktérym to przypadku
obciazajg ich zwigzane z tym wydatki. Z brzmienia pkt 1 § 26 ust. 1
rozporzadzenia nie wynika jednak, Ze chodzi o te ostatnie.

Formy pomocy dla 0séb pozbawionych wolnosci, zwalnianych z za-
ktadow karnych i aresztéw $ledczych oraz cztonkdéw ich rodzin - co oczy-
wiste — s3 nastawione przede wszystkim na ich uaktywnienie zawodowe
i spoteczne, ograniczenie zjawiska biedy, bezdomnosci, wykluczenia
spolecznego, przeciwdzialanie i zwalczaniu uzaleznien oraz wyelimi-
nowaniu czynnikéw o charakterze kryminogennym. Ulegly one tylko
nieznacznym modyfikacjom. Stosownie do § 30 ust. 1 rozporzadzenia
obejmuja zas takie formy pomocy, jak: 1) pokrywanie kosztow czasowego
zakwaterowania lub udzielenia schronienia w o§rodku dla bezdomnych;
2) okresowg doptate do biezacych zobowigzan czynszowych i optat
za energie cieplng elektryczng, gaz, wodg, opal, odbidr nieczystosci
statych i plynnych za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, do
ktérego osoba uprawniona posiada tytul prawny, proporcjonalnie do
liczby zamieszkujacych osob; 3) organizowanie i finansowanie porad-
nictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej; 4)

> Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 382 ze zm..
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organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifi-
kacje zawodowe oraz pokrywanie kosztow egzamindw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe; 5) organizowanie i finansowanie programéw
podnoszacych kompetencje spoleczne, ktorych celem jest przeciwdzia-
tanie czynnikom kryminogennym, a zwlaszcza agresji i przemocy w ro-
dzinie, oraz problemom uzaleznien; 6) zakup materiatéw, narzedzi,
wyposazenia i urzadzen niezbednych do realizacji takich programéw
oraz szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz wy-
konywanej pracy nieodptatnej; 7) pokrywanie kosztéw zwigzanych ze
specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjg leczniczg oraz uzyskiwa-
niem orzeczen o niepelnosprawnosci, jej stopniu lub o niezdolnos$ci
do pracy; 8) pokrywanie kosztéw transportu specjalnego, zgodnie ze
wskazaniami lekarskimi, lub przejazdéw do miejsca pobytu, nauki,
terapii, pracy, zwlaszcza wykonywanej nieodptatnie; 9) pokrywanie
kosztow zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego i innych doku-
mentéw niezbednych do uzyskania pomocy; 10) pokrywanie kosztow
badan specjalistycznych wymaganych przy kwalifikowaniu do udziatu
w programach wskazanych w pkt 5., szkoleniach i kursach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe oraz pracy wykonywanej nieodplatnie; 11) pokry-
wanie kosztow grupowego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw osob zakwalifikowanych do udziatu w szkoleniach i kursach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, programach wskazanych w pkt
5.1 wykonywanej nieodplatnie pracy; 12) promowanie i wspieranie ini-
cjatyw oraz przedsiewziec stuzacych skutecznej readaptacji skazanych,
dzialan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, organizowanie
i prowadzenie szkolen, organizowanie i zlecanie badan naukowych do-
tyczacych sytuacji 0sob skazanych; 13) pokrywanie kosztow zwigzanych
z organizacjg i udzielaniem pomocy rzeczowej w postaci: a) zywnosci
lub bonéw zywnosciowych, b) odziezy, bielizny, srodkéw czystosci i hi-
gieny osobistej lub bonéw towarowych, c) biletéw komunikacji pub-
licznej, d) lekoéw, srodkéw opatrunkowych i sanitarnych, e) wyrobow
medycznych, w tym protez, przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw
pomocniczych, jezeli nie mogg by¢ pokryte na zasadach okreslonych
w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (§ 30 ust. 2), f) pomocy naukowych, dydaktycznych, ksigzek



[13] FUNDUSZ POMOCY POKRZYWDZONYM 17

i materialdw pomocniczych, g) niezbednych przedmiotéw wyposazenia
domowego lub innych przedmiotéw uzytku osobistego utatwiajacych
funkcjonowanie spoteczne w miejscu zamieszkania lub pobytu, zwlasz-
cza 0sob niepelnosprawnych oraz h) materialdéw, narzedzi i wyposazenia
niezbednego do uczestnictwa w szkoleniu zawodowym, wykonywania
wyuczonego zawodu albo prowadzenia dzialalnodci gospodarczej na
wlasny rachunek; 14) udzielanie §wiadczen pienieznych na cel wskazany
przez organ lub podmiot udzielajacy pomocy.

W przedstawionych unormowaniach w przewazajacej mierze jest
mowa o bardzo konkretnych formach pomocy adresowanych bezpo-
$rednio do 0s6b uprawnionych. Dziwi w zwigzku z tym uwzglednienie
wsrod nich dziatan, ktére z taka pomoca nic wspdlnego nie maja, co
dotyczy dziatan okreslonych w pkt 12.

Jest tak tym bardziej, ze dziatalnosci samego dysponenta Funduszu
okreslonej wart. 43 § 8 pkt 4 k.k.w. dotyczy odrebna, kompleksowa regu-
lacja § 29 rozporzadzenia, w ktorej sprecyzowano, iz jest to dziatalnos¢
W postaci: 1) organizowania i przeprowadzania akcji oraz przedsiewzigé
informacyjnych dotyczacych praw oséb pokrzywdzonych przestep-
stwami oraz pomocy postpenitencjarnej; 2) organizowania i zlecania
badan naukowych dotyczacych sytuacji i potrzeb oséb pokrzywdzo-
nych oraz pomocy postpenitencjarnej; 3) finansowania przygotowania,
druku i kolportazu publikacji i wydawnictw zwigzanych z prawami
0sob pokrzywdzonych oraz pomocy postpenitencjarnej; 4) realizacji
zadan stuzacych tworzeniu, wzmacnianiu i rozbudowie sieci pomocy
ofiarom przestgpstw oraz pomocy postpenitencjarnej; 5) organizowa-
nia konferencji, seminariéw i spotkan poswieconych prawom, sytuacji
i potrzebom 0s6b pokrzywdzonych oraz pomocy postpenitencjarnej;
6) zlecania organizacji szkolen w zakresie praw, sytuacji i potrzeb os6b
pokrzywdzonych oraz pomocy postpenitencjarne;j.

Powstaje zatem pytanie, skad ten dualizm, a dodam, ze pojawil si¢
on dopiero w aktualnym stanie prawnym. Wyjasnienie wydaje si¢
dos¢ proste. Jest to wynikiem przeoczenia istotnej zmiany, jakiej do-
konano w unormowaniach rozporzadzenia w poréwnaniu do obowig-
zujacych wczesniej. Poprzednio odrebna regulacja odnoszaca si¢ do
dzialan dysponenta Funduszu dotyczyla wylacznie pomocy dla oséb
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pokrzywdzonych (§ 26). Natomiast w rozporzadzeniu z dnia 29 wrzesnia
2015 r. jest mowa zaréwno o jego dzialalno$ci w tej sferze, jak i w sferze
pomocy postpenitencjarnej. Rozwigzanie zamieszczone w § 30 ust. 1 pkt
12 stato sie wiec zbedne, czego po prostu nie dostrzezono.

I wreszcie, 0 pomocy dla §$wiadkéw i ich najblizszych jest mowa w § 27
rozporzadzenia. Wskazano w nim, Ze polega ona na: 1) organizowaniu
i finansowaniu pomocy prawnej, 2) organizowaniu i finansowaniu po-
mocy tlumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika w celu
udzielenia pomocy prawnej oraz 3) pokrywaniu kosztéw zwiazanych
z pomocg psychologiczng, w tym organizowaniu i finansowaniu pomocy
przez osobe pierwszego kontaktu. Mam powazne watpliwosci dotyczace
istoty i sposobu ujecia przedstawionego unormowania. Przede wszyst-
kim odnoszg si¢ one do pkt 3: o jaka bowiem osobe pierwszego kon-
taktu i jakiego rodzaju pomoc przez nig $wiadczong w tym przypadku
chodzi: czy tylko psychologiczng udzielang przez dotowany na ten cel
podmiot i osobe bedaca cztonkiem jego personelu lub wolontariuszem
z nim wspodlpracujagcym? Nie jest to jasne. To samo dotyczy zreszta re-
gulacji § 26 ust 1 rozporzadzenia, w ktorej jest rOwniez mowa o osobie
pierwszego kontaktu.

Trzeba tez zwroci¢ uwage na pewna niespdjnos¢ terminologiczna.
W pierwotnym ujeciu pkt 1. dotyczacego pomocy dla pokrzywdzo-
nych oraz pkt 2. i 3. art. 43 § 8 k.kw., ktdre odnoszg si¢ do pomocy
postpenitencjarnej, byta réwniez mowa o ,,cztonkach rodzin”. Obecnie
w przypadku pokrzywdzonych i §wiadkéw okreslenie to juz nie wy-
stepuje. W to miejsce wprowadzono pojecie ,,0s6b najblizszych”, ktore
prawo karne od dawna zna i definiuje (art. 115 § 11 k.k.). Termin ,,cztonek
rodziny” utrzymano natomiast w regulacjach odnoszacych si¢ do os6b
uprawnionych do pomocy postpenitencjarnej. W literaturze przed-
miotu wskazuje si¢, Ze chodzi tu albo o osoby najblizsze w rozumieniu
art. 115 § 11 k.k., ktérymi sa matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia i jej malzonek oraz osoba pozostajaca we wspdlnym
pozyciu, albo o osoby wskazane w art. 24, 27, 28 i 30 k.r.o.”’, w ktérych

#  Tak S. LELENTAL, Kodeks karny..., s. 170.
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wystepuje pojecie ,,matzonkow” i ,rodziny”. Jest jednak absolutnie nie
do przyjecia interpretacja typu ,albo-albo”, i w dodatku w drugim czto-
nie tak mato precyzyjna.

Dla sprecyzowania okreslenia ,,cztonek rodziny” podstawowe zna-
czenie majg bez watpienia definicje zawarte w k.r.o. takich poje¢, jak:
1) malzenstwo, ktdre zostaje zawarte z chwila, gdy kobieta i mezczyzna
jednoczes$nie obecni przed urzednikiem stanu cywiln ego zloza o$wiad-
czenie o wstgpieniu w zwigzek malzenski (art. 1 § 1); 2); rodzina, ktéra
malzonkowie zalozyli przez wstapienie w zwigzek malzenski (art. 23
i 27 zdanie pierwsze); 3) pokrewienstwo w linii prostej, czyli taczace
osoby pochodzgce jedna od drugiej, oraz w linii bocznej, ktore wystepuje
miedzy osobami pochodzacymi od wspdlnego przedka, lecz niebedace
krewnymi w linii prostej, przy czym stopien pokrewienstwa okresla
sie wedlug liczby urodzen, wskutek ktérych powstalo pokrewienstwo
(art. 61); 4) powinowactwo wynikajgce z malzenstwa miedzy matzzon-
kiem i krewnymi drugiego malzonka, ktérego linig i stopien ustala sie
wedlug linii i stopnia pokrewienistwa (art. 61%); oraz 5) przysposobienie
mozliwe w stosunku do osoby maloletniej dla jej dobra (art. 114 § 1),
w wyniku ktérego miedzy przysposabiajacym i przysposobionym po-
wstaja stosunki jak miedzy rodzicamiidzie¢mi (art. 121 § 1). Znaczenie
ma réowniez regulacja dotyczaca obowigzku alimentacyjnego, ktory ob-
cigza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo (art. 128). Mozna zatem
uznad, ze pojecie ,,czlonek rodziny”, o ktérym jest mowa w art. 43 § 8
pkt 213 k.kw., obejmuje w pierwszej kolejnoasci osoby uprawnione do
alimentéw od skazanych oraz zwalnianych z jednostek penitencjarnych,
jak réwniez osoby, na utrzymanie ktérych systematycznie i dobrowolnie
oni fozyli..

Sadze jednak, ze najwlasciwsze byloby zastgpienie pojecia ,,czlonek
rodziny”, jakie pozostawiono w art. 43 § 8 pkt 2 kkw. i — w §lad za
tym - w rozporzadzeniu wykonawczym (§ 30 i 32), okresleniem ,,osoba
najblizsza”. Zapewniloby to jednolito$¢ terminologiczng i zlikwido-
walo wszystkie mozliwe nieporozumienia interpretacyjne. Dlaczego
nie uczyniono tego przy okazji nowelizacji z dnia 28 listopada 2014 r.,
mocg ktdrej wprowadzono do innych unormowan art. 43 k.k.w. termin
»0soba najblizsza”, trudno zrozumiec.
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4. 7RODLA FINANSOWANIA POSZCZEGOLNYCH ZADAN

W art. 43 k.k.w. nie wskazano, ktére z przychodow sa przeznaczone
na realizacje jakich zadan Funduszu, co mogloby sugerowac, ze rozdziela
sie je w jednakowych proporcjach na wszystkie. Tak jednak nie jest, ale
wynika to dopiero z rozporzadzenia wykonawczego, a tego rodzaju roz-
wigzanie przyjeto od samego poczatku. W tym zakresie zaszly jednak
bardzo istotne zmiany.

Uprzednio ze srodkéw pochodzacych z nawiazek i Swiadczen pieniez-
nych bylo finansowane wylgcznie dotowanie podmiotéw udzielajacych
bezposredniej pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i czton-
kom ich rodzin oraz - w wysokosci do 20% ich ogdlnej kwoty - dziafal-
nosci dysponenta Funduszy na ich rzecz (§ 25 ust. 1i 26 rozporzadzenia
z dnia 6 lutego 2014 r.). Obecnie jest zupelnie inaczej. Ze srodkéw tych
jest bowiem finansowana — obok pomocy dla 0séb pokrzywdzonych
iich najblizszych (§ 25 ust. 1 obowigzujacego rozporzadzenia) — ponadto
pomoc dla $wiadkéw i ich najblizszych (§ 27), a takze w wysokosci do
20% ich sumy dzialalno$¢ dysponenta Funduszu (§ 29). Ta ostatnia
obejmuje juz jednak nie tylko jego dziatania na rzecz pokrzywdzonych,
ale réwniez na rzecz pomocy postpenitencjarnej. Przyjecie takiego roz-
wigzania bylo moim zdaniem jak najbardziej intencjonalne.

Skoro bowiem za wzdr dla regulacji ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
przyjeto unormowania ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku ko-
ronnym?!, powinno to odnosi¢ si¢ takze do finansowania $wiadczenia
$wiadkom i ich najblizszym pomocy psychologicznej i prawnej. Najbar-
dziej zaskakuje jednak, ze do rozdziatu 7. zatytutowanego ,,Udzielanie
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, swiadkom oraz oso-
bom im najb;lizszym” rozporzadzenia wykonawczego dodano zapisy
odnoszace si¢ do pomocy postpenitencjarnej (art. 29). Dowodzi to, ze
kwestie dotyczace ofiar przestepstw zostaly mocno zmarginalizowane.
W istocie okrojono bowiem pule srodkéw pochodzacych z nawigzek
i Swiadczen pieni¢znych przeznaczonych na pomoc dla nich i ich najbliz-
szych. Przypomne natomiast, ze juz wczesniej krytyke wywolywalo

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1801 ze zm.
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tylko to, ze z pomocy dotowanej ze srodkéw Funduszu korzysta¢ maja
nie tylko pokrzywdzeni, ale réwniez cztonkowie ich rodzin®.

Z kolei srodki pochodzace z potracen z wynagrodzenia za prace
skazanych pozbawionych wolnosci oraz wykonania natozonych na
nich kar dyscyplinarnych w postaci zmniejszenia przypadajacego im
wynagrodzenia za pracg od poczatku przeznaczane sg wylacznie na
konkretng pomoc dla pozbawionych wolnosci, zwalnianych z jednostek
penitencjarnych oraz cztonkéw ich rodzin i na dzialania dysponenta
Funduszu w odniesieniu do rozwijania systemu pomocy postpeniten-
cjarnej wskazane w pkt 12. § 30. rozporzadzenia.

Pozostale przychody, a wiec uzyskane ze spadkéw, zapiséw i darowizn
oraz dotacji, zbiérek i innych, od poczatku stuzyty finansowaniu pomocy
dla pokrzywdzonych oraz ich najblizszych, pomocy postpenitencjarnej
oraz w wysokosci nieprzekraczajacej 20% ich sumy - dzialalnosci dyspo-
nenta Funduszu. Teraz doszto do tego finansowanie pomocy udzielanej
swiadkom i ich najblizszym (§ 26 ust. 1, 27 i 30 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 29 wrzesnia 2015 r.). Zasady rozdzialu na poszczegélne zadania
srodkéw pochodzacych z tych zrédet tak jak nie byly, tak nadal nie sg
jednak okreslone w zadnym akcie prawnym. Dokonania ich podziatu
pozostawiono wigc wylacznie uznaniu dysponenta Funduszu.

W kontekscie tych rozwazan na uwage zastuguja niektoére unormo-
wania dotyczace zasad gospodarowania srodkami zgromadzonymi na
koncie Funduszu, ktére w pewnym zakresie réwniez ulegly zmianie.
Stosownie do § 34 ust. 1 rozporzadzenia, podobnie jak bylo to wezesniej,
Fundusz dziata w oparciu o plan finansowy obejmujacy takie pozycje,
jak: 1) stan srodkoéw pienieznych i zobowigzan na poczatek roku kalen-
darzowego; 2) przychody wedlug ich zZrédel; 3) koszty realizacji zadan;
4) zadania; 5) stan srodkéw pienieznych, naleznosci i zobowigzan na
koniec roku kalendarzowego. Do czasu wejécia w zycie obowiazujacego
rozporzadzenia plan byt sporzadzany z uwzglednieniem wyodrebnienia
pomocy osobom pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej (§ 32
ust. 5 rozporzadzenia z dnia 6 lutego 2014 r.). Z zapisu takiego jednak
zrezygnowano. Moze to oznacza¢, Ze obecnie w ogdle sie nie planuje,

»  Por. S. LELENTAL, Kodeks karny..., s. 170.
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jaka czes$¢ przychodéw Funduszu ma by¢ przeznaczana na realizacje
poszczegolnych zadan, z wyjatkiem wskazania, ze w kwocie nieprze-
kraczajacej 20% ich ogoétu srodki pochodzace ze zZrodet wskazanych
wart. 43 § 7 pkt 1 oraz 4 i 5 k.k.w. majg stuzy¢ dziatalnosci dysponenta
Funduszu i podleglych mu jednostek wymiaru sprawiedliwosci, z wy-
jatkiem dziatan, ktére s3 podejmowane w oparciu o § 30 pkt 12 rozpo-
rzadzenia. Wiadomo ponadto, ze srodki okreslone w pkt 2. i 3. art. 43
§ 7 k.k.w. dotycza wylacznie §wiadczenia pomocy postpenitencjarne;.
Przewidziano, ze finansowana z Funduszu jest réwniez pomoc, jaka
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladéw karnych i aresztow
$ledczych oraz cztonkom ich rodzin $wiadcza zawodowi kuratorzy sa-
dowi i Stuzba Wiezienna. Jest oczywiste, ze nie s3 to podmioty doto-
wane z Funduszu w trybie konkursu ofert na realizacj¢ jakichkolwiek
dziatan. Powstaje wiec pytanie, w jaki sposob dzielone sg te srodki —
z jednej strony — pomiedzy podmioty dotowane na ten cel oraz kura-
torow i Stuzbe Wigzienna, a z drugiej - pomiedzy te dwa ostatnie. Nie
wprowadzono zadnych wskazan w tej materii.

5. KONKURS OFERT

Od poczatku $rodki z Funduszu przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych wart. 43 § 8 pkt 1i 3 k.k.w. dysponent Funduszu przyznaje
podmiotom $wiadczacym ustugi w tym zakresie w drodze otwartego
konkursu ofert. Zmiany wprowadzone na mocy ustawy z dnia 28 listo-
pada 2014 r., co znalazlo swéj wyraz takze w aktualnym akcie wykonaw-
czym, dotyczg ich réwniez. W wigkszosci stanowig one konsekwencje
poszerzenia zakresu ustug finansowanych z Funduszu. Obejmujg bo-
wiem kwestie zwigzane z konkursami na $wiadczenie pomocy $wiad-
kom i osobom dla nich najblizszym. Dodano takze nowe regulacje. Do
takich nalezy wprowadzenie wymogu uzyskania zgody prezesa sadu,
kierownika jednostki organizacyjnej prokuratury lub komendanta jed-
nostki Policji przez podmiot, ktéry zglasza w konkursie oferte na rea-
lizacje powierzonego mu zadania polegajacego na udzieleniu pomocy
prawnej lub psychologicznej pokrzywdzonym i §wiadkom na terenie
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siedzib tych organow (art. 43 § 9a k.k.w.). Musi tez dofaczy¢ on do swojej
oferty dokument potwierdzajacy ten fakt (§ 4 ust. 6). Przyjeto zatem
rozwigzanie analogiczne do wprowadzonego juz wczesniej w stosunku
do podmiotow, ktére realizowalyby powierzone im zadanie na terenie
jednostki penitencjarnej (§ 4 ust. 3).

Ogloszenie konkursu zawiera m. in. (§ 2 ust. 3-4) okreslenie rodzaju
zadania, wysokosci dotacji, terminéw i warunkoéw realizacji zadania,
wskazanie kryteriow oceny ofert, informacje o dokumentach, jakie do
oferty nalezy dolaczy¢, miejscu i terminie skladania ofert, terminie
ogloszenia wynikéw konkursu, informacje o mozliwosci odwolania
konkursu, jak réwniez - co bardzo istotne — o uprawnieniu komisji
konkursowej do zmniejszenia kwoty wnioskowanej dotacji lub zmiany
kosztorysu, ktore w jej ocenie ,,nie odpowiadaja rzeczywistemu kosztowi
realizacji dzialania lub zmiany dzialan, ktére nie odpowiadaja realizacji
zadania, o ktéorym mowa w ogloszeniu o konkursie ofert” (§ 2 ust. 2
pkt 4). Z punktu widzenia tego ostatniego zapisu szczegdlnie wazne
jest to, jakie sg kryteria doboru cztonkéw komisji konkursowej. Tym-
czasem w rozporzadzeniu wskazuje si¢ jedynie, iz dysponent Funduszu
powoluje ja w skladzie co najmniej trzech czlonkéw oraz wyznacza jej
przewodniczacego (S 9 ust. 1). Wskazano jedynie, ze nie moga to by¢
osoby blisko w jakikolwiek sposob zwigzane z podmiotem zglaszaja-
cym sie do konkursu ofert (§ 9 ust. 2). Nie wprowadzono natomiast
zadnych wymogéw pod adresem oséb, ktére maja w pracach komisji
uczestniczy¢. Nalezy wiec rozumie¢, iz moze to by¢ praktycznie kazdy
z pracownikéw podleglych dysponentowi bez wzgledu na jego kompe-
tencje merytoryczne. Zwazywszy na zakres zadan komisji, nie sadze,
aby byto to rozwigzanie najlepsze.

Z podmiotami, ktérym przyznano dotacje, dysponent zawiera umowe
(art. 43 § 10 k.k.w.). Spoczywaja na nich liczne obowigzki informacyjno-
-sprawozdawcze oraz zwigzane z realizowaniem zadania i skrupulatnym
rozliczeniem uzyskanej dotacji (art. 43 § 12 k.k.w i § 23-25 rozporzadze-
nia), a wszystko to odbywa si¢ pod stalg i $cisla kontrolg dysponenta
(art. 43 § 14 k.kw.). Ma on zreszta w swojej gestii pewne instrumentarium
oddziatlywania i dyscyplinowania dotowanych podmiotéw. Stosownie do
§ 15 art. 43 k.k.w. podmioty, ktére wykorzystaly dotacje niezgodnie z jej
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celem lub przeznaczeniem, majg obowigzek zwrdcenia dysponentowi
jej rownowarto$ci wraz z odsetkami w takiej wysokosci, jaka odnosi
sie do zaleglosci podatkowych, w bardzo krétkim, pietnastodniowym
terminie. Ponadto, jak wskazano w dodanym § 15a, nie mogg one bra¢
udzialu w konkursach do chwili dokonania zwrotu réwnowarto$ci
i odsetek oraz przez kolejne 12 miesigcy.

6. UWAGI KONCOWE

Przedstawione rozwazania dowodza, ze dysponentowi Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej pozosta-
wiono bardzo duza swobode, z pewnoscia znacznie wigksza niz bylo
to wczesniej, w odniesieniu do podejmowania decyzji dotyczacych
wszystkich sfer jego funkcjonowania. Wprowadzone zmiany sprawity
przede wszystkim, Ze nie sg dostatecznie precyzyjnie unormowane
kwestie zwigzane z zasadami finansowania poszczegélnych obszarow
dziatan przynaleznych do jego kompetencji. Fakt, Ze materia ta nie jest
przedmiotem regulacji ustawowej, lecz wykonawczej, ktorg - jak wia-
domo - o wiele fatwiej jest zmienia¢, daje mu dodatkowe mozliwosci.
Czy zastrzezenia wysuwane pod adresem nowych zasad funkcjonowa-
nia Funduszu sg zasadne, zweryfikuje oczywiscie praktyka. Na razie
uplynelo jednak zbyt malo czasu, aby mozna bylo co$ wiecej na ten
temat powiedzie¢. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci oglosito w Biuletynie
Informacji Publicznej ankiete, ktéra ma pozwoli¢ na zorientowanie
sie, jak oceniane s3 rozwigzania wprowadzone rozporzadzeniem i czy
w opinii ankietowanych wymagaja one dalszych modyfikacji*. By¢ moze
jej wyniki dostarczg ciekawych informacji.

Mnie szczeg6lnie niepokoi, Ze za sprawg ostatnich nowelizacji wi-
docznie pogorszono sytuacje ofiar przestepstw. Uznano, ze ich kosz-
tem mozna udziela¢ pomocy juz nie tylko $wiadkom i ich najblizszym,
ale rowniez podejmowa¢ dziatania majace na celu rozwijanie systemu
pomocy postpenitencjarnej. W dobie coraz bardziej dynamicznego

% Na stronie: www.ms.gov.pl.
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rozwoju ogolno$wiatowego ruchu na rzecz wzmacniania pozycji ofiar
przestepstw jest to catkowicie niewyttumaczalne. Wydaje si¢ za$ tym
bardziej niezrozumiale, ze nowelizacji dokonywano w okresie wdrazania
do polskiego systemu prawnego wigzacych dokumentéw unijnych wy-
znaczajacych nowe, podwyzszone standardy minimalne w tym zakresie.

CRIME VICTIMS AND THE POLISH POST-PENITENTIARY FUND
FoLLOWING THE LATEST CHANGES

Summary

This paper presents a critical analysis of the provisions in force relat-
ing to the Polish Crime Victims and Post-Penitentiary Fund (Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej). Recently
there have been important changes in these provisions, particularly on
the grounds of the Act of 28 November 2014 on the protection of and
assistance to victims of crime and witnesses (Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka) and the as-
sociated executive regulations of 29 September 2015 introduced by the
Ministry of Justice. The scope of the Fund’s tasks has been extended to
cover legal and psychological assistance to witnesses and their next-of-
kin, and the rules for the financing of the Fund’s activities have been
modified.

Most of these changes concern the provisions relating to victims,
who are now in a worse situation than before the Act came into force,
which runs counter to the main purpose of Directive 2012/29/EU of the
European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing
minimum standards on the rights, support and protection of victims
of crime.

Stowa Kluczowe: wiktymologia, prawa ofiar przestgpstw, pogarszanie
sytuacji ofiar.

Keywords: victimology, crime victims’ rights, worsening of the
crime victims’ situation
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