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1. UWAGI WSTEPNE

Przyznanie pracownikom i innym osobom wykonujacym prace
wolno$ci zwigzkowych ma na celu zabezpieczenie praw i interesOw
roéznych grup zawodowych!. Z wolno$ci koalicji zwigzkowej (tj. pra-
wa zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych) wynikaja dalsze upraw-
nienia zbiorowe oséb zatrudnionych. W literaturze wskazuje si¢, ze
fundamentalne znaczenie ma przede wszystkim wolno$¢ koalicji, od
ktorej pochodnymi bgda pozostate wolnosci zwigzkowe?. W zakresie
pojecia wolno$ci zwigzkowej mozna wyrdzni¢ wlasnie wolnos¢ koali-
cji (tj. prawo tworzenia i przystepowania do zwigzkow zawodowych),
swobode prowadzenia rokowan, glownie w celu rozwiazywania
sporéw zbiorowych oraz zawierania uktadow zbiorowych pracy i in-
nych porozumien, prawo do organizowania strajkow pracowniczych
i innych form protestu celem rozwigzania sporu zbiorowego®. Nato-
miast pojecie wolnosci zwigzkowej w waskim ujeciu obejmuje tylko

! K. W. Baran, O funkcjach zbiorowego prawa pracy, [w:] Prawo pracy a wy-

zwania XXI w., Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielinskiego, red. M. MATEY,
L. Nawacki, B. WAGNER, Warszawa 2002, s. 403.

2

W. SokoLewicz, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej Komentarz, IV, red. L. GAR-

Lick1, Warszawa 2005, s. 50.

3 W doktrynie prawa pracy utozsamia si¢ pojecie wolnosci i praw zwigzkowych.

Zob. W. SANETRA, Konstytucyjna ochrona wolnosci i praw pracowniczych, «Przeglad
Sadowy» 5/1998, s.10.
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prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych?. Z. Goral wskazuje,
ze naturalng konsekwencjg prawa zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe
powinno by¢ prawo do rokowan oraz prawo do prowadzenia sporéw
zbiorowych’. W konsekwencji nalezy zdawac sobie sprawe z tego, iz
w momencie trudnos$ci z realizacja wolnosci koalicji przez poszczeg6l-
ne grupy pracownikoéw bedzie skutkowato to trudnosciami w zakresie
rokowan zbiorowych oraz prawa do prowadzenia sporu zbiorowego.
Grupy zawodowe ograniczone w wolnosciach zwigzkowych beda
mialy mniejsze szanse na ksztaltowanie swojego statusu, a przede
wszystkim uprawnien. To wiasnie zadaniem zwigzkéw zawodowych
jest ochrona pracownikow dzieki negocjowaniu uktadow zbiorowych
pracy zapewniajacych pracownikom w pewnym stopniu stabilizacje.
Dzigki realizacji uprawnien w zakresie zbiorowego prawa pracy pra-
cownicy mogag miec istotny wptyw na ksztalt ich statusu.

W literaturze podkresla si¢ wage wolnosci zwigzkowych, wskazujac
na nierozerwalne ich powigzanie z uzyskaniem statusu pracownicze-
go, a takze zwraca si¢ uwage na mniej korzystna sytuacj¢ pracowni-
kow niezrzeszonych®. W polskim prawie wolnos¢ koalicji stuzy przede
wszystkim pracownikom w rozumieniu kodeksu pracy, tj. osobom
zatrudnionym w oparciu 0 umowe¢ o pracg, powolanie, mianowanie,
wybodr 1 spotdzielcza umowe o pracge. W przypadku pracownikéw
nietypowych i 0s6b zatrudnionych niepracowniczo mozna odnotowaé
mniejszy ich udzial w organizacjach zwigzkowych. Pomimo trud-
no$ci w zakresie realizacji wolnosci zwigzkowych przez omawiane
kategorie pracownikow uregulowania migdzynarodowe nie wyltaczaja
tych uprawnien. Polskie prawo przewiduje jednak pewne wytaczenia
w zakresie wolnosci koalicji wzgledem 0s6b zatrudnionych w ramach
pozapracowniczych podstaw prawnych. W tym zakresie warto odno-

4 L. FrLorex, Pojecie i zakres wolnosci zwigzkowej, [w:] Zbiorowe prawo pracy

w XXT wieku, red. A. WypycH-Zywicka, M. TOMASZEWSKA, J. STELINA, Gdansk 2010, s. 70.

5 Z. GOraL, Zbiorowa reprezentacja pracownikow sfery publicznej, [w:] Zbioro-

we prawo pracy w XXI wieku, red. A. WYPYCH-ZYWICKA, M. TOMASZEWSKA, J. STELINA,
Gdansk 2010, s. 143-144.

¢ A. DuBowIK, Prawo zrzeszania si¢ w zwiqzki zawodowe pracownikow sektora

publicznego, «Praca 1 Zabezpieczenie Spoteczne» 6/2002, s. 19.
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towac ostatnig wypowiedz Komitetu Wolnosci Zwigzkowej w zakresie
polskiej regulacji i jego zalecen skierowanych do Polski’.

2. WOLNOSC KOALICIT W $WIETLE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

W prawie migdzynarodowym istotng rol¢ w odniesieniu do wol-
nosci zwigzkowych odgrywa konwencja nr 87 Miedzynarodowe;]
Organizacji Pracy (dalej: MOP) z 1948 r. dotyczaca wolnosci zwigz-
kowej i ochrony praw zwigzkowych®. Prawo koalicji w §wietle tej
konwencji przystuguje pracownikom. Pojecie pracownika nie jest
jednak rozumiane jednolicie w poszczegdlnych porzadkach praw-
nych. Przede wszystkim zauwazy¢ trzeba, ze w konwencji uzywa
si¢ szerokiego pojecia pracownika w jezyku angielskim worker,
a nie employee. Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie istnienie sto-
sunku pracy nie jest kryterium okre$lenia 0oséb objetych prawem
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, poniewaz stosunek pracy
czesto nie istnieje chociazby w przypadku robotnikéw rolnych,
0sob $wiadczacych prace na wtasny rachunek oraz wykonujacych
wolne zawody®. Na podstawie art. 2 konwencji nr 87 pracownicy
i pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozrdznienia, maja prawo, bez
uzyskania uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedtug
swego uznania, jak tez przystepowac do tych organizacji, z jedynym
zastrzezeniem stosowania si¢ do ich statutow. Natomiast wtadze
publiczne powinny powstrzymac si¢ od wszelkiej interwencji, kto-
ra by ograniczata to prawo lub przeszkadzata w jego wykonywaniu
zgodnie z prawem (art. 3 ust. 2). Komitet Wolnosci Zwigzkowej
podkresla, ze wszyscy pracownicy, bez jakiegokolwiek rozrdznie-
nia, czy sa zatrudnieni na stale, na czas okre§lony, powinni mie¢

7 Zob. E. PopGORSKA-RAKIEL, Rekomendacje MOP dotyczgce wolnosci koalicji
zwigzkowej i ochrony dziataczy, «Monitor Prawa Pracy» 2/2013, s. 68 i n.
8 Dz.U.z 1958 r. Nr 29, poz. 125.

®  Z.HaN, Prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych — prawo pracownikow,

czy ludzi pracy?, [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, red. A. WYPYCH-ZYWICKA,
M. TomaszEwskA, J. STELINA, Gdansk 2010, s. 178.
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prawo do ustanowienia i przytaczenia si¢ do organizacji wedtug ich
wlasnego wyboru!®.

Warto zauwazy¢, ze postanowienia Konwencji nr 87 zostaly roz-
winigte w kolejnej Konwencji nr 98 dotyczacej korzystania z prawa
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych!'. Konwencja nr 98 prze-
widuje, ze pracownicy powinni korzysta¢ z nalezytej ochrony przed
wszelkimi aktami dyskryminacji, dgzacymi do naruszenia wolnosci
zwiazkowej w dziedzinie pracy, a organizacje pracownikéw i praco-
dawcoéw powinny korzysta¢ z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi
aktami ingerencji jednych w sprawy drugich badz bezposrednio, badz
przez swych przedstawicieli lub cztonkow, jezeli chodzi o tworzenie
tych organizacji, ich dziatalno$¢ i zarzadzanie nimi. Trzeba jednak
pamigtac, ze art. 9 konwencji nr 87 1 art. 5 konwencji nr 98 pozostawia
prawodawcy krajowemu rozstrzygniecie w odniesieniu do cztonkow
sil zbrojnych i policji. Podobnie art. 6 konwencji nr 98 wylacza z jej
zakresu funkcjonariuszy publicznych zatrudnionych w administracji
panstwowej, do ktorych odnosi si¢ inna konwencja MOP nr 151'%
Warto podkresli¢, ze wedtug Komitetu Wolnosci Zwiazkowej (dalej:
Komitet) wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych jest war-
toscig podstawowa, ktéra powinna by¢ powszechnie gwarantowana's,
Unormowania MOP pozwalaja na wprowadzenie ograniczen badz na-
wet wylaczen w zakresie wolno$ci zwigzkowej jedynie w przypadku
cztonkow sit zbrojnych i policji, a takze pracownikow administracji
publiczne;j.

Nie tylko MOP wprowadza uregulowania dotyczace wolnosci
zwigzkowej. Sa one rowniez przedmiotem unormowania Konwencji
o0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.' oraz

10" Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO, Fifth (revised) edition,
Geneva 2006, s. 53.

"' Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 126.

12 L. FLOREK, M. SEWERYNSKI, Migdzynarodowe prawo pracy, Warszawa 1988, s. 139.

13 AM. Swiatkowski, [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. J. WrATNY,
K. WaLczak, Warszawa 2009, s. 401.

4 Dz.U. 21993 1. Nr 61, poz. 60.
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Europejskiej Karty Spotecznej z 1961 .5, ktore zostaty ratyfikowane
przez Polske. Jezeli umowy migdzynarodowe przewidujg zréznico-
wane ograniczenia wolnosci zwigzkowych, to stosuje si¢ korzyst-
niejszg dla pracownikow, czyli dopuszczajaca wezsze ograniczenia'®.
Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci w art. 11 stanowi, ze kazdy ma prawo do swobodnego,
pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania
si¢, wlaczenie z prawem tworzenia zwigzkow zawodowych 1 przy-
stepowania do nich dla ochrony swych praw. W ust. 2 przewiduje
sie, ze mozliwe sg ograniczenia wolnosci zwigzkowych, jezeli ogra-
niczenia te sa konieczne ze wzglgdu na interesy bezpieczenstwa
panstwowego lub publicznego, ochrong porzadku publicznego i za-
pobieganie przestepstwom, ochrong zdrowia, moralnos¢ lub ochrone
praw i wolno$ci innych osob, z zastrzezeniem, ze ograniczenia te nie
mogg naruszac¢ istoty tych wolnosci. W ostatnim czasie Europejski
Trybunat Praw Cztowieka na podstawie powyzszych przepisow za-
kwestionowal nawet rozwigzania ograniczajace wolnosci zwiazko-
we wzgledem tureckich pracownikoéw administracji samorzadowej
w sprawach Demir i Baykara przeciwko Turcji oraz Enerji Yapi-Yol Sen
przeciwko Turcji”’. ,,Natomiast Europejska Karta Spoteczna z 1961 r.
w art. 5 przewiduje, ze w celu zapewnienia lub popierania swobody
pracownikéw i pracodawcow tworzenia lokalnych, krajowych lub
miedzynarodowych organizacji w celu ochrony ich intereséw eko-
nomicznych i spotecznych oraz wstepowania do tych organizacji
strony karty zobowigzujg si¢, ze ustawodawstwo krajowe nie bedzie
naruszac ani tez nie bedzie stosowane w sposob, ktory naruszatby te
swobode. Mozliwe ograniczenia tego uprawnienia moga zostac prze-
widziane w ustawodawstwie krajowym w odniesieniu do policji oraz
cztonkow sit zbrojnych. W zasadzie regulacje przewidziane przez
MOP oraz omawiane uregulowania pozostajg zbiezne”.

5 Dz.U. 2z 1999 r. Nr 8, poz. 67.

16

L. FLorek, op. cit, s. 71 przyp. 4.

17" Zob. szerzej na ten temat W. SANETRA, Wyrok przeciwko Turcji a sprawa polska,

«Praca i Zabezpieczenie Spoteczne» 5/2009, s. 9.
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3. WOLNOSC KOALICJI W SWIETLE PRAWA POLSKIEGO

Konstytucja RP w art. 12 1 59 ust. 1 gwarantuje wolno$¢ zrzeszania
sie¢ w zwigzkach zawodowych, ale jednak nie przesadza o granicach
tej wolno$ci. Mozna dojs¢ do wniosku, ze Konstytucja ujmuje wol-
no$¢ zrzeszania si¢ szeroko, poniewaz sama nie przewiduje wytaczen
podmiotowych. W art. 59 ust. 4 Konstytucja wskazuje jedynie, ze
ograniczenia zakresu przedmiotowego i podmiotowego wolnosci
zwigzkowej mozliwe s3 w granicach dopuszczonych przez przepisy
prawa miedzynarodowego. Polska na podstawie art. 9 Konstytucji
przestrzega wigzacego ja prawa mi¢dzynarodowego. Wazng wskazow-
ka bedzie takze wypowiedz Trybunal Konstytucyjnego, ktory uznat
w wyroku z dnia 17 listopada 1998 r., Ze wszelkie ograniczenia muszg
by¢ traktowane w kategorii wyjatkdw oraz nie mogg naruszac istoty
prawa badz wolnosci'®. Trybunat Konstytucyjny wskazywal takze,
ze wolnos$ci zwigzkowe moga podlegac tylko takim ograniczeniom
ustawowym, jakie sa dopuszczalne ze wzgledu na potrzebg ochrony
waznych konstytucyjnych wartosci'’.

W $wietle polskiego prawa pelne prawo koalicji przystuguje pra-
cownikom (art. 2 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych)*. Biorac
pod uwage tre$¢ art. 2 u.zw.zaw. pelna wolno$¢ koalicji przystuguje
wszystkim pracownikom bez wzgledu na charakter aktu kreujacego
stosunek pracy. Prawo tworzenia i wstgpowania do zwigzkow zawodo-
wych majg pracownicy zatrudnieni na podstawie uméw terminowych,
w niepelnym wymiarze czasu pracy, w celu przygotowania zawodo-
wego, spoldzielczej umowy o prace, osoby pozostajace na urlopach
bezptatnych, wychowawczych?!.

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie K 42/97,
«OTK» 7/1998, poz. 113.

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 grudnia 1999 r. w sprawie K 6/99,
«OTK» 7/1999, poz. 160.

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, dalej: u.zw.zaw., t.j. Dz.U.
72001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.

2 Zob. K. W. Baran, Zbiorowe Prawo Pracy, Krakow 2002, s. 116-117.
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Pelne prawo koalicji przystuguje jednak nie tylko pracownikom,
ale takze cztonkom rolniczych spoétdzielni produkcyjnych oraz oso-
bom wykonujgcym prace na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie
sa pracodawcami. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze wyliczona grupa
0s6b pracujacych nie miesci si¢ w pojeciu pracownika, ktore zostato
zdefiniowane w art. 2 k.p. Dojs¢ mozna do spostrzezenia, ze szerokie
prawo koalicji (tj. zrzeszania si¢ 1 wstepowania do zwigzkéw zawodo-
wych) zostalo przyznane w prawie polskim nie tylko pracownikom.
Ustawa wspomina takze o prawie koalicji w odniesieniu do innych
0s6b zatrudnionych na podstawie innych umow niz umowa o prace,
tj. chalupnikow, ale jedynie w ograniczonym zakresie w postaci prawa
wstepowania do zwigzkéw zawodowych dziatajacych w zakladzie
pracy (art. 2 u.zw.zaw.). Juz w tym momencie trzeba uzna¢ wyliczenie
0sOb posiadajacych prawo koalicji za niepelne, poniewaz zauwazy¢
nalezy, ze tylko niektore podstawy niepracowniczego zatrudnienia
zostaty wskazane jako gwarantujace prawo do tworzenia i zrzeszania
si¢ w zwigzkach zawodowych.

W $wietle polskiego prawa prawo koalicji przystuguje takze oso-
bom, ktére nie wykonuja pracy, a dotyczy to emerytdw i rencistow
oraz bezrobotnych. O ile prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkoéw
zawodowych przystuguje tylko pracownikom, cztonkom rolniczych
spotdzielni produkcyjnych, osobom wykonujacym prace na podstawie
umowy agencyjnej oraz osobom skierowanym do zakladow w celu
odbycia stuzby zastepczej, to osoby wykonujace prace naktadcza
(chatupnicy), emeryci, rencisci i osoby bezrobotne maja jedynie prawo
do wstegpowania do zwigzkéw zawodowych (bez prawa ich zaktada-
nia). W pi$miennictwie zauwaza si¢, ze unormowanie polskiej ustawy
ma cechy legislacyjnej dowolnosci, a kryterium, ktorym postuzyt sie
ustawodawca, pozostaje nieprzejrzyste. Trudno odnalez¢ racjonalne
uzasadnienie dla tak zréznicowanego zakresu podmiotowego prawa
koalicji??. Warto wreszcie rowniez podkresli¢, ze polska ustawa wspo-
mina takze o ludziach pracy, nie ograniczajac zakresu prawa koalicji
jedynie do pracownikdéw, w art. 1 ust. 1 u.zw.zaw. definiujac zwigzek

2 Z.Ham, op. cit., s. 177 przyp. 9.
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zawodowy jako dobrowolng i samorzadng organizacje ludzi pracy, po-
wotang do reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych
i socjalnych.

7Z uwagi na zarzuty wobec ksztaltu polskiego unormowania
w 2011 r. zostala ztozona do Komitetu Wolnosci Zwiazkowej Rady
Administracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy MOP skarga do-
tyczaca naruszen wolnosci zwigzkowych w Polsce. Strona skarzaca
uznata, ze polski ustawodawca, postugujac si¢ terminem ,,pracow-
nik” w jego waskim rozumieniu, wynikajagcym z kodeksu pracy,
odmawia wolnos$ci zrzeszania si¢ osobom zatrudnionym na podsta-
wie umoéw cywilnoprawnych (chodzi gléwnie o zleceniobiorcow,
wykonawcoéw dzieta), samozatrudnionym oraz innym osobom wy-
konujacym prace, ktore nie sg jednak pracownikami w rozumieniu
kodeksu pracy?.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ gtowne zalecenia skierowane
do Polski. Komitet podnosi, ze konwencja nr 98 chroni wszystkie
osoby zatrudnione i ich przedstawicieli przed aktami dyskryminacji
dazacymi do naruszenia wolnosci zwigzkowej w dziedzinie pracy oraz
ze jedyne dopuszczalne wyjatki od jej stosowania dotycza policji, sit
zbrojnych i urzednikow panstwowych zaangazowanych w administro-
wanie panstwem. W ramach koncowych zalecen Komitet zwraca si¢
do rzadu polskiego o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie,
by wszystkim osobom zatrudnionym, bez jakiegokolwiek rozroz-
nienia, tacznie z osobami samozatrudnionymi oraz zatrudnionymi
na podstawie uméw cywilnoprawnych przyznano prawo tworzenia
i przystepowania, wedle swego wyboru, do organizacji w rozumieniu
konwencji nr 87. Komitet zwraca si¢ takze do rzadu, by ten dokonat
zmiany ustawy o zwigzkach zawodowych tak, aby zapewni¢ osobom
wykonujacym prace naktadcza prawo tworzenia organizacji i przyste-
powania do nich wedle wlasnego wyboru.

2 Skarga na rzad Rzeczypospolitej Polskiej wniesiona przez Komisj¢ Krajowa
NSZZ ,.Solidarno$¢” (Sprawa Nr 2888). Na temat skargi obszerniej zob. E. PODGOR-
SKA-RAKIEL, op. cit., s. 68 1 n. przyp. 7.
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4. PRAWO KOALICJI PRACOWNIKOW NIETYPOWYCH

Polskie prawo nie przewiduje ograniczen wolnosci zwigzkowych
wobec pracownikdéw nietypowych. Pojeciem pracownika zostaly obje-
te osoby $wiadczace pracg w ramach umdw o prace takze w niepelnym
wymiarze czasu pracy, na czas okreslony, w ramach telepracy oraz
za posrednictwem agencji pracy tymczasowej. Zaznaczy¢ wypada,
ze na potrzeby tego opracowania przyjmuje, iz nietypowe formy za-
trudnienia to wlasnie wskazane wczesniej formy Swiadczenia pracy,
odroznione od typowego zatrudnienia na podstawie umowy o prace
na czas nieokre$lony, w pelnym wymiarze czasu pracy, bezposrednio
na rzecz pracodawcy i zazwyczaj w jego siedzibie?, jednak katego-
ria nietypowego zatrudnienia pozostaje nieznana prawu pracy, a jest
jedynie przedmiotem rozwazan doktryny i w konsekwencji rdznie
ujmowana®, Nalezy zauwazy¢, ze w ramach tych form zatrudnienia
zagwarantowano pracownikom ochron¢ prawa pracy takze w ramach
zbiorowego prawa pracy juz z racji posiadania przez nich statusu pra-
cownika. Jednakze nie mozna nie zauwazy¢, ze pracownicy ci maja
mniej korzystng sytuacj¢, poniewaz zazwyczaj nietypowe umowy
o praceg utrudniaja cztonkostwo w organizacji zwigzkowej. Trudnosci
w realizacji uprawnien zbiorowych upatrywac nalezy w nietypowosci
zatrudnienia tej kategorii pracownikow. Warto takze doda¢, iz w mo-
mencie wejscia w zycie ustawy o zwiazkach zawodowych w Polsce
w praktyce nie funkcjonowaly jeszcze tak roznorodne formy zatrud-
nienia, jak w czasach dzisiejszych, przy czym ustawodawca polski,
wprowadzajac uregulowania prawne dotyczace tych form §wiadczenia
pracy w ramach indywidualnego prawa pracy, nie probowat wpro-
wadza¢ w tym zakresie szczegdlnych utatwien w zakresie realizacji
uprawnien zbiorowych przez tzw. pracownikow nietypowych. Nie

2 A. CuoBot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warsza-
wa 1997, s. 130.

% Zob. M. Matey-Tyrowicz, Nietypowe formy zatrudnienia — Dyrektywy i prakiy-
ka UE, [w:] Deregulacja polskiego rynku pracy, red. K.W. Frieskg, Warszawa 2003,
s. 153; A. SoBczyk, Do dyskusji o definiowaniu nietypowych form zatrudnienia, [w:]
Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej, pod red. B. M. CWIERTNIAK,
I, Sosnowiec 2012, s. 75.
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mozemy tez odnotowac, ze polski ustawodawca dopuszcza si¢ ja-
kiego$ ograniczenia czy wylgczenia sprzecznego z prawem miedzy-
narodowym w zakresie prawa koalicji wobec kategorii pracownikéw
nietypowych, poniewaz formalnie gwarantuje im wolnos¢ koalicji
zwiazkowej. Biorgc pod uwage sprawy, ktore dotyczyly pracownikoéw
nietypowych, a byly przedmiotem rozstrzygni¢¢ Komitetu, mozna
przywota¢ przyktad uregulowania kanadyjskiego, ktore wykluczato
prawo zrzeszania si¢ w odniesieniu do pracownikow, ktorych czas
pracy byt ponizej 1/3 wymiaru pelnego czasu pracy i pracownikéw
niezatrudnionych na okres szesciu lub wiecej miesiecy, stwierdzajac,
iz jest to naruszenie standardow mi¢dzynarodowych?.

Polskie prawo nie wytacza wprawdzie prawa koalicji w odniesieniu
do pracownikow nietypowych, ale mozna uznaé, iz jego realizacja jest
utrudniona. W zasadzie w przypadku pracownikdéw zatrudnionych na
czas okre$lony i pracownikow tymczasowych mozna mowic o zatrud-
nieniu jedynie w ramach terminowych umow o prace. Terminowo$¢
zatrudnienia nie sprzyja realizacji wolnosci koalicji zwigzkowe;j. Nie-
pokojacy jest natomiast odsetek pracownikow zatrudnionych na pod-
stawie umow o prace na czas okreslony, ktory oscyluje w okolicach
27% ogbhu zatrudnionych w Polsce?’. Zarowno pracownik zatrudniony
na podstawie umowy o prace czas okreslony, jak i pracownik tymcza-
sowy ma petne prawo koalicji. Zgodnie z przepisami ustawy o zwiaz-
kach zawodowych pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy
0 prace¢ na czas okreslony oraz pracownicy tymczasowi zatrudnieni za
posrednictwem agencji pracy tymczasowej moga tworzy¢ i wstepowaé

% Sprawa Case No 2083 (Canada) - Complaint date: 17-APR-00, dost¢pna pod
adresem http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002
COMPLAINT TEXT ID:2905776, [dostep 19 kwietnia 2013 r.]

2 E. Arenpt, I. Kukurak-Dorata, 1. PoLiwczak, Perspektywy implementacji

modelu flexicurity na poziomie przedsigbiorstw, [w:] Raport na temat flexiurity
w Polsce, red. E. KryNska, Warszawa 2009, s. 137-138. Liczba oséb zatrudnionych
na podstawie tych umow w roku 2007 to 28,2 % ze wszystkich 0sob zatrudnionych
na podstawie umowy o pracg. Zob. D. ZALEWSKI, Zbiorowe stosunki pracy z perspek-
tywy zatrudnienia na czas okreslony, [w:] Zatrudnienie na czas okreslony w polskiej
gospodarce. Spoleczne i ekonomiczne konsekwencje zjawiska, red. M. BEDNARSKI,
K. Frieske, Warszawa 2012, s. 152.
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do istniejacych juz zwigzkéw zawodowych dziatajacych u pracodaw-
cy, przy czym pracodawca pracownika tymczasowej jest agencja pracy
tymczasowej. Nie istniejg przeszkody prawne dla utworzenia zwigzku
zawodowego (zaktadowej organizacji zwiazkowej) w kazdej agencji
pracy tymczasowej. Cztonkami zakladowej organizacji zwiazkowej
moga by¢ zarowno pracownicy ,,stali”” agencji pracy tymczasowej, jak
1 pracownicy tymczasowi tej agencji.

Kwestig budzacg watpliwosci moze by¢ prawo koalicji pracowni-
kow tymczasowych u pracodawcy uzytkownika. Pomimo ze nie kwe-
stionuje si¢ pelnego prawa pracownikow tymczasowych do koalicji,
zakres tego prawa nie zostat jednak doktadnie sprecyzowany. Z jednej
strony przyjmuje si¢, ze pracownikom tymczasowym, ktorych z praco-
dawca uzytkownikiem nie taczy zadna umowa, nie przystuguje prawo
koalicji w zakladowych zwigzkach zawodowych u niego dzialaja-
cych?. Ze wzgledu na brak formalnej wigzi pracowniczej pracownika
tymczasowego z pracodawcg uzytkownikiem jest on uznawany za 0so-
be $wiadczaca prace w ramach innej formy zatrudnienia niz stosunek
pracy. Z uwagi na zaprezentowane watpliwosci proponuje si¢ przyzna-
nie pracownikom tymczasowym prawa wstgpowania do zaktadowych
organizacji zwigzkowych dziatajacych u pracodawcy uzytkownika na
zasadach przewidzianych w przypadku chatupnikéw?.

Zauwazy¢ nalezy, ze zaden przepis nie stanowi o braku pelnego
prawa koalicji pracownika tymczasowego u pracodawcy uzytkownika.
Wobec braku przepisu, ktory wylaczatby prawo pracownikow tym-
czasowych do wstapienia do organizacji zwigzkowej, nie ma podstaw
prawnych dla sprzeciwu pracodawcy uzytkownika. Nie powinno wy-
lacza¢ prawa koalicji pracownika tymczasowego u pracodawcy uzyt-
kownika to, ze praca tymczasowa to forma wykonywania pracy, w ra-
mach ktorej wystepuja trzy podmioty, a pracownikowi tymczasowemu
gwarantuje si¢ prawo koalicji jedynie w odniesieniu do agencji. Skoro
ustawodawca w art. 2 ust. 1 u.zw.zaw. pracownikowi tymczasowemu

2 Tak A. SoBczyk, Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Komen-
tarz, Krakow 2005, s. 40.

¥ J. WRATNY, Problemy ochrony pracownikow w elastycznych formach zatrudnie-
nia, «Praca i Zabezpieczenie Spoteczne» 7/2007, s. 5.
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przyznaje pelne prawo koalicji, nie mozna tego prawa roznicowac
w ten sposob, ze w odniesieniu do agencji pracy tymczasowej pracow-
nik tymczasowy posiada je w pelni, a w odniesieniu do pracodawcy
uzytkownika tego prawa nie posiada.

Realizacja petnego prawa koalicji zarowno przez pracownikdéw tymcza-
sowych, jak i przez pracownikéw zatrudnionych na podstawie terminowej
umowy o prace moze okazac si¢ utrudniona, poniewaz okres $wiadczenia
pracy moze by¢ zbyt krotki, aby pracownik taki stat si¢ cztonkiem zwiaz-
kiem. Natomiast dla pracownika tymczasowego dodatkowym utrudnie-
niem bedzie to, iz jako pracownik agencji pracy tymczasowej moze by¢
kierowany do wielu pracodawcow uzytkownikow.

O ile praca na czas okreslony oraz praca tymczasowa nie sprzyjaja
wysokiemu uzwigzkowieniu, to inaczej sytuacja wyglada w przypad-
ku pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy i telepracy. W przypadku
pracownikéw niepetnoetatowych ustawodawca nie przewiduje ogra-
niczen badz tez wylaczen wolnosci koalicji zwigzkowej. Nalezatoby
stwierdzi¢, ze pracownicy wykonujacy prac¢ w niepelnym wymiarze
czasu pracy majg takie same prawo koalicji, jak pracownicy petno-
etatowi. Przepisy polskiego prawa nie przewiduja takze roznico-
wania uprawnien telepracownikow w poréwnaniu do pracownikow
typowych®®. Europejskie porozumienie ramowe dotyczace telepracy
przewiduje, iz telepracownicy powinni mie¢ te same prawa w zakresie
zbiorowych stosunkéw pracy. Chociaz mozna zauwazy¢, ze na skutek
odosobnienia telepracownika, ktory $wiadczy prace regularnie poza
zaktadem pracy (art. 67° § 1 k.p.) od pozostatych pracownikow, reali-
zacja uprawnien zwigzkowych moze by¢ utrudniona.

5. PRAWO KOALICHT OSOB ZATRUDNIONYCH W RAMACH
NIEPRACOWNICZYCH FORM ZATRUDNIENIA

Zdecydowanie w mniej korzystnej sytuacji pozostaja osoby za-

trudnione w ramach niepracowniczych podstaw prawnych, tj. osoby
zatrudnione w ramach umoéw cywilnoprawnych, samozatrudnieni

3 Tak A. SoBczyk, Telepraca w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 243.
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i inne osoby $wiadczace prace, a niebedace pracownikami. W swietle
polskiego prawa ograniczone prawo koalicji polegajace na prawie
przynalezno$ci 1 wstgpowania do zwiazkow zawodowych, a nie-
przyznajace prawa do tworzenia zwigzku zawodowego przystuguje
osobom nieposiadajagcym statusu pracownika: chatupnikom, renci-
stom 1 emerytom oraz osobom majgcym status bezrobotnego (art. 2
ust. 2, 3, 4 u.zw.zaw.). Ustawodawca polski zareagowatl na zalecenia
Komitetu Wolnosci Zwigzkowej i zaprojektowal zmiany w zakresie
wolnos$ci koalicji chatupnikéw, ale zrobit to z powodu juz wczesniej
kierowanych do Polski uwag Komitetu Niezaleznych Ekspertow Rady
Europy i konieczno$ci dostosowania prawa polskiego do Europejskiej
Karty Spotecznej®'. Trzeba zwrdci¢ uwage, iz zmiana przepisOw usta-
wy zwigzkowej ma na celu poszerzenie wolnos$ci koalicji chalupnikow
1 zagwarantowanie im petlnego prawa koalicji obejmujgcego zard6wno
prawo wstepowania, jak i tworzenia zwigzku zawodowego. Doda¢ jed-
nak nalezy, ze umowa o prace naktadcza nie jest uznawana za umowe
o prace®?>. Osoby wykonujace prace nakladcza nie sg pracownikami,
ale rozporzadzenie®, ktore reguluje ich status, po czesci przyznaje im
uprawnienia pracownicze. Status chalupnikow mozna takze kojarzy¢
ze statusem telepracownika, ktory takze moze by¢ pracownikiem
badz wykonywaé prace w oparciu o umowe cywilnoprawng. Dosy¢
szybko mozna jednak zauwazy¢, ze pomigdzy tymi kategoriami oso6b
swiadczacych prace bedzie mozna zaobserwowac znaczace roznice
w zakresie wolnosci zwigzkowej. O ile chatupnicy (po wejsciu w zy-
cie projektowanych rozwigzan) oraz telepracownicy zatrudnieni na
podstawie umowy o prace beda posiada¢ pelne prawo koalicji, o tyle

3! Projekt wraz z uzasadnieniem z dnia 03 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy
o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o organizacjach pracodawcow dostgpny na
stronie http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-ustaw/dia-
log-spoleczny/ustawa-o-zmianie-ustawy-o-zwiazkach-zawodowych-oraz-ustawy-o-
organizacjach-pracodawcow/ [dostep 19 kwietnia 2013 r.].

32 Zob. szerzej L. PisArRCzYK, Rézne formy zatrudnienia, Warszawa 2003, s. 118.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie upraw-
nien pracowniczych oséb wykonujacych pracg naktadcza, Dz.U. z 1976 r. Nr 3, poz.
19 ze zm.
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telepracownicy, ktorzy zostang zatrudnieni na podstawie umow cywil-
noprawnych, takiego prawa beda pozbawieni.

W przywotanym projekcie nie wprowadza si¢ zmian w odniesieniu
do 0sdb zatrudnionych na podstawie pozostalych umoéw cywilnopraw-
nych i samozatrudnionych. Obecnie prawo koalicji nie przystuguje
osobom zatrudnionym w ramach tzw. niepracowniczych podstaw
prawnych, zwlaszcza na podstawie umow cywilnoprawnych, z wy-
jatkiem os6b zatrudnianych na podstawie umowy agencyjnej pod
warunkiem, ze nie zatrudniaja pracownikow i nie posiadajg statusu
pracodawcy. Do pojecia zatrudnienia niepracowniczego zaliczy¢ nale-
zy przede wszystkim zatrudnienie w ramach umoéw cywilnoprawnych
na podstawie umowy zlecenia, umowy o dzieto oraz innych uméw
o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu®.
Takie zroznicowanie zakresu podmiotowego prawa koalicji wobec
0s0b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych nie jest
uzasadnione. Trzeba doj$¢ do wniosku, ze jezeli mozliwe jest zrzesza-
nie w zwigzkach zawodowych przez osoby zatrudnione na podstawie
umow agencyjnych, o ile nie sg to pracodawcy, to rowniez powinno
by¢ mozliwe zrzeszanie si¢ w zwigzkach zawodowych osob zatrudnia-
nych na podstawie innych uméw cywilnoprawnych. W przeciwnym
razie polski ustawodawca nie przestrzega zasady rownego traktowania
0so6b wykonujacych prace i dyskryminuje zatrudnionych cywilno-
prawnie bez obiektywnego uzasadnienia.

Polskie przepisy nie przewiduja takze prawa koalicji dla osob sa-
mozatrudnionych®. Komitet Wolnosci Zwiazkowej takze wypowiada
si¢ za przyznaniem osobom samo zatrudnionym i wykonujagcym wolne

3 Wyrdznia si¢ takze zatrudnienie niepracownicze typu administracyjnego, karno-
prawnego oraz ustrojowego, do ktdrego nie bede si¢ odnosi¢, a uwagi w opracowaniu
dotyczy¢ beda jedynie zatrudnienia cywilnoprawnego, zob. J. JoNczyk, Prawo pracy,
Warszawa 1995, s. 114.

33 Nie zawsze pojecie samozatrudnienia jest wlgczane w zakres pojecia zatrudnie-
nie. Zob. Z. KuBoT, Szczegolne formy zatrudnienia i samo zatrudnienia, [w:] Szczegol-
ne formy zatrudnienia, red. Z. Kusot, Wroctaw 2000, s. 17.
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zawody prawa koalicji*®. W przypadku osob samozatrudnionych pro-
blematyka ich prawa koalicji wydaje si¢ nastrgcza¢ najwigcej watpli-
wosci, poniewaz jest to kategoria do$¢ obszerna i niejednorodna. Bra¢
nalezy jednak pod uwage, ze prawo koalicji zwigzkowej powinno by¢
zagwarantowane osobom, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza,
ale nie sg pracodawcami — nie zatrudniajg ani jednego pracownika.
Problematyka wolnosci koalicji samozatrudnionych powinna by¢ jed-
nak przedmiotem poglebionej analizy.

W doktrynie prawa pracy przyjmuje si¢, ze kwestia przyznania
prawa koalicji osobom zatrudnionym na podstawie umow cywilno-
prawnych pozostaje otwarta’’. Postuluje si¢ przyznanie zatrudnionym
na podstawie pozapracowniczych podstaw prawnych praw w zakresie
zbiorowego prawa pracy. W zbiorowym prawie pracy obserwowana
jest tendencja rozszerzajaca jego zakres podmiotowy®®. Przywotaé
nalezy w tym kontekscie projekt zbiorowego kodeksu pracy, ktory
realizuje ten postulat, stanowigc w art. 15 § 1, ze pracownicy, jak row-
niez niebedgce pracodawcami osoby wykonujace prace zarobkowa,
maja prawo tworzenia i wstagpienia do zwigzku zawodowego wedlug
wlasnego uznania i bez uprzedniego zezwolenia jakiejkolwiek wadzy.

6. UWAGI KONCOWE

W ramach zaprezentowanych zagadnien pojawia si¢ pytanie, jak
daleko w polskim prawie moga sigga¢ granice wolnosci koalicji
zwigzkowej. Biorac pod uwage unormowania mi¢dzynarodowe i od-
sytajacg do nich Konstytucje RP w art. 59 ust. 4, nalezatoby ujmowac

3¢ Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO, Fifth (revised) edition,
Geneva 2006, s. 53.

37 Zob. J. STELINA, Zbiorowa reprezentacja pracownikow w Polsce — stan obecny
i perspektywy, [w:] Problemy kodyfikacji prawa pracy. Wybrane zagadnienia zabez-
pieczenia spotecznego, Referaty na XVI Zjazd Katedr oraz Zaktadow Prawa Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych, Gdansk, 19-21 wrzesnia 2007 r., Gdansk 2007, s. 104.

3% M. SEWERYNSKI, Problemy legislacyjne zbiorowego prawa pracy, [w:] Prawo
pracy w obliczu przemian, red. M. Matey-Tyrowicz, T. ZieLiNski, Warszawa 20006,
s. 111.
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zakres wolno$ci koalicji szeroko. Wylaczenia, jak wskazano, begda
dopuszczalne w odniesieniu do policji, sit zbrojnych oraz pracowni-
kow administracji realizujgcych wladze panstwowa. Pozostate osoby
$wiadczace prace powinny mie¢ zagwarantowang wolno$¢ koalicji
zwiazkowej, poniewaz w dzisiejszych czasach jest to juz uprawnienie
o charakterze podstawowym.

Biorac jednak pod uwage ksztatt polskiej ustawy zwigzkowej, na-
lezy doj$¢ do wniosku, iz postuguje si¢ ona dosy¢ nieklarownym kry-
terium, przyznajac prawo koalicji jedynie niektorym zatrudnionym na
podstawie umowy cywilnoprawnej (umowa agencyjna), a pomijajac
pozostatych (umowa zlecenie, umowa o dzieto). Trzeba takze dojs¢
do wniosku, iz w przypadku samozatrudnionych (kwestia najczesciej
dotyczy prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza) kwestia uregulo-
wania ich wolno$ci zwiazkowej bedzie zdecydowanie trudniejszym
zadaniem dla ustawodawcy.

Obecne uregulowanie ustawy zwigzkowej w zakresie wolnosci
koalicji nalezy uzna¢ za nieuzasadnione i niezrozumiale. By¢ moze
powodem wprowadzenia takiego wlasnie unormowania bylo to, ze na
poczatku lat dziewigcdziesiatych, kiedy powstawala ustawa zwigzko-
wa, zatrudnienie cywilnoprawne i samozatrudnienie nie bylo az tak
popularne. W dzisiejszych czasach jednak nalezatoby cato$ciowo
zmieni¢ uregulowanie ustawy zwigzkowej, poniewaz jest niezgodne
ze standardami mi¢dzynarodowymi.

FREEDOM OF ASSOCIATION OF ATYPICAL EMPLOYEES,
Persons EMPLOYED ON THE GROUNDS OF CIvIL CONTRACTS,
AND THE SELF-EMPLOYED

Summary

This article discusses the freedom of association of atypical employees,
persons employed on the grounds of civil law contracts, and the self-
employed. Polish law guarantees the right of association to employees on
the grounds of its labour law (kodeks pracy). However, the International
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Labour Organisation Convention denies the right of association to
members of the armed forces, police, and public administration. In 2011
a complaint was submitted to the Committee on Freedom of Association,
which has drawn up recommendations for Polish law. The author
analyses the solutions of Polish law in the context of the Committee’s
recommendations on freedom of association for atypical employees,
persons employed on a civil law contract, and the self-employed.



