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1. WstEP

Proces karny jako dziatalno$¢ poznawcza skierowany jest na wy-
krycie czynu zabronionego i ustalenie jego sprawcy. Podstawowe
znaczenie dla jego przebiegu maja dowody. Wykrywanie przestepstw
i ujawnienie ich sprawcow nalezy niewatpliwie do trudnych celow,
ktore realizowane sg w rozny sposob przez wyznaczone do tego w dro-
dze ustawy organy policyjne!. Jednym z gtéwnych $rodkow przezna-
czonych do walki z szeroko rozumiang przestgpczoscia jest dziatalnosé
pozaprocesowa. Praca operacyjna oparta na niekonwencjonalnych
i ofensywnych metodach jest jedynym gwarantujacym powodzenie
narzedziem, dzieki ktoremu organy policyjne moga zapobiegaé prze-
stepstwom, w szczegdlnosci tym o zorganizowanym charakterze.

Organy $cigania dla realizacji swoich zadan zmuszone sa podej-
mowaé¢ rdznego rodzaju czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, wy-
przedzajace dziatania procesowe. Te ostatnie bowiem juz dla swego
podjecia wymagaja dysponowania przez organ $cigania okreslonym

' Mam tu na mys$li nie tylko Policjg, ale rowniez Agencj¢ Bezpieczefstwa We-

wnetrznego oraz Agencj¢ Wywiadu, Straz Graniczna, organy kontroli skarbowej,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Zandarmeri¢ Wojskowa, Shizbe Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbe Wywiadu Wojskowego.



168 RaAFar TELUK [2]

zasobem informacji, ktore uzyskac trzeba w drodze przedprocesowe;.
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stuzy¢ moga takze wykryciu
i §ciganiu sprawcy przestgpstwa, a ten nie musi by¢ od razu znany przy
wszczynaniu dochodzenia lub §ledztwa?.

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze sg samodzielng, rézng od
czynnosci procesowych formg aktywnosci organow policyjnych. Moz-
na powiedzie¢, ze stanowig autonomiczng dziatalno$¢ tych organéw.

Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie czynnosci pozaprocesowe sg praw-
nie dopuszczalne. Podejmowane przez organy policyjne dziatania ope-
racyjno-rozpoznawcze maja gldéwnie niejawny charakter. Zapewnia to
w szczegolnosci skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze moga by¢ podejmowane w roz-
nym czasie. Moga by¢ wykonywane rownolegle do toczacego si¢ proce-
su karnego, ale takze przed jego wszczeciem oraz po jego zakonczeniu.

Problematyka dotyczaca realizacji czynno$ci pozaprocesowych wy-
woluje szereg dyskusji 1 polemik. Zwigzane sa one generalnie ze stoso-
waniem przepisow tzw. ustaw ,,policyjnych” (ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji®, ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu*, ustawa z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o Strazy Granicznej’, ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej®, ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym’, ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandar-
merii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych?®, ustawa z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego®), szeregu aktow wykonawczych, a takze ure-

2 T. GRZEGORCZYK, Wykorzystywanie i przeksztalcanie materiatow operacyjnych

w materiat dowodowy w postepowaniu karnym, [w:]| Przestepczos¢ Zorganizowana,
Swiadek Koronny, Terroryzm, red. E. W. PLywaczewski, Krakow 2005, s. 222.

3 Dz.U.z2011r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.

4 Tj.Dz.U.z2010r. Nr 29, poz. 154 ze zm.

5 Tj.DzU.z2011 . Nr 116, poz. 675 ze zm.

¢ Tj.DzU.z2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.

7 Tj.Dz.U.z2012r., poz. 621.

8 Dz.U.z2001 r. Nr 123, poz. 1353 ze zm.

° Dz.U. z2006 r. Nr 104, poz. 709 ze zm.
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gulowan okre$lonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych'°.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
cze przeprowadzane sg w oparciu o przepisy ustaw ,,policyjnych”
i aktow wykonawczych. Sa to czynnos$ci pozaprocesowe. Nie realizuje
ich osobiScie organ procesowy i nie stosuje si¢ do nich przepiséw
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego'!
(dalej jako k.p.k.), ktora normuje przebieg procesu, a nie dziatalnosé¢
operacyjnag.

Prawo do przeprowadzania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych
maja jednak tylko te organy panstwowe, ktorym przepisy wlasciwej
ustawy takie uprawnienia przyznaja'>.

Podstawg prawng wykonywania przez Policj¢ czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych jest art. 14 ust. 1 ustawy o Policji. Wskazany
przepis stanowi, ze Policja w granicach swych zadan, w celu rozpo-
znania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen, wyko-
nuje oprocz czynnosci dochodzeniowo-sledczych i administracyjno-
-porzadkowych rowniez czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z E. Gruza", Zze czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze sg jedng ze skuteczniejszych metod dyskretnego uzyskiwania
informacji przez wszystkie policje na $wiecie i wybrane stuzby po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego. Poutnos¢ dziatan wykrywczych,

10 Dz.U.z2010r. Nr 182, poz. 1228.

1" Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.

12 Uprawnienie do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych wy-
nika wprost z przepiséw ustaw policyjnych, w tym: z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym, art. 21 ust. 1 i art. 22 ustawy z dnia 24 maja 2002 .
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 36 ust. 4 usta-
wy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, czynnosci wywiadu skarbowego,
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 4 ust. 2 pkt
4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych oraz art. 25 i art. 26 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontr-
wywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego.

3 E. Gruza, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, ,,Kryminalistvka — czyli rzecz
o metodach Sledczych”, Warszawa 2008, s. 61 i n.
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mozliwo$¢ stosowania elementow podstepu oraz Srodkoéw techniki
operacyjnej powoduja, ze sg one bardziej skuteczne w wykrywaniu
przestepstw i ujawnianiu ich sprawcow niz srodki dowodowe przewi-
dziane przez przepisy procedury karne;j.

Zauwazy¢ nalezy, ze pojecie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
nie posiada definicji ustawowe;j. Istnieje wiele okreslen czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych. Brak jest jednak wyraznego rozgraniczenia
wskazujacego, czy dziatania realizowane przez uprawnione do tego
organy panstwowe sg czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi,
dochodzeniowo-§ledczymi czy tez administracyjno-porzadkowymi.
Okreslenie zakresu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez
wskazanie celow oraz rodzajow czynnosci prowadzonych przez orga-
ny policyjne jest mato przydatne i nie pozwala w sposob jednoznaczny
na rozgraniczenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych od innego
rodzaju dziatan, np. administracyjno-porzadkowych.'* Wedtug stano-
wiska prezentowanego przez A. Tarache'>, czynno$ci operacyjno-roz-
poznawcze s3 to czynnosci organow panstwowych, wykonywane taj-
nie lub poufnie, w oparciu o podstawe ustawowa, spetniajace funkcje
informacyjna, wykrywcza, profilaktyczng i dowodow3.

Obecnie ustawodawca podjat probe wypracowania legalnej definicji
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych i ujednolicenia wszystkich
procedur zwigzanych z ich stosowaniem. W $§wietle definicji zawar-
tej w art. 2 ust. 1 poselskiego projektu ustawy, wniesionej w dniu
7 lutego 2008 r.'°, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze s3 zespoltem
przedsiewzig¢ jawnych i niejawnych prowadzonych wylacznie w celu
rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, odnajdywa-
nia osob ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiarem
sprawiedliwos$ci oraz osob zaginionych, jezeli zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze ich zaginigcie jest wynikiem przestepstwa, a takze od-

4 A. TARACHA, Zakres czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w swietle ustawo-
dawstwa ,,policyjnego”. Kierunki i stan reformy prawa karnego, Lublin 1995, s. 100.

15 A. TARACHA, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 25.

16" Poselski projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, druk sej-

mowy numer 353.
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najdywania rzeczy utraconych w wyniku przestgpstwa lub majacych
zwiagzek z przestepstwem, ustalenia tozsamosci 0sob i zwlok, w przy-
padku uzasadnionego podejrzenia przestgpczego dzialania.

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze mozna najprosciej okreslic
jako metody zbierania informacji i dowoddéw przez organy $cigania
poza procesem karnym. Jako zespot prawnie okreslonych niejawnych
dziatan prowadzonych poza procesem karnym w celu wykrycia, roz-
poznania i utrwalania przestgpczej dziatalnosci sg zlotym srodkiem
shuzacym do zwalczania przestepczosci.

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze przewidziane w szeroko
rozumianym prawie policyjnym inicjowane s3 w dwojaki sposob.
W pierwszym wypadku czynnosci te zarzadzane sg przez stuzby poli-
cyjne i nie podlegaja kontroli zewnetrznej, zarowno w przypadku ich
rozpoczecia, jak 1 ich przebiegu oraz postepowania ze zgromadzony-
mi w czasie ich prowadzenia materiatami. Do grupy tej naleza takie
czynnosci, jak korzystanie z tajnego wspotpracownika, obserwacja,
uzyskiwanie, sprawdzanie, gromadzenie i1 przetwarzanie informacji
operacyjnych (z wyjatkiem informacji objetych tajemnica bankowa
i ubezpieczeniowg). W drugim wypadku za$ zarzadzenie ich przepro-
wadzenia wymaga decyzji lub zgody organu, ktory nie jest organem
policyjnym i moze w pewnym zakresie sprawowa¢ funkcje kontrolng
nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi. Do czynnosci tych
nalezy zaliczy¢ kontrole operacyjna, zakup kontrolowany oraz prze-
sylk¢ niejawnie nadzorowang'’.

2. METODY 1 CELE REALIZOWANE W TRAKCIE CZYNNOSCI
OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, podobnie jak czynnosci do-
wodowe, realizowane w toku postgpowania przygotowawczego naleza
do szerokiej kategorii czynnosci kryminalistycznych, w trakcie kto-
rych znajduja zastosowanie reguty celowosciowe wyznaczane przez
wspotczesng taktyke i technike kryminalistyczng.

17 A. TARACHA, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 92.
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Podczas wykonywania tych czynnosci stosuje si¢ roznego rodzaju
metody, w tym: wspotprace z osobowymi zrodtami informacji, przed-
siewzigcie werbunkowe, kombinacj¢ operacyjng, operacje specjalna,
dzialania maskujace, kontrole operacyjna, zakup kontrolowany, kon-
trolowane wreczenie lub przyjecie korzysci majatkowej, przesytke
niejawnie nadzorowang, obserwacj¢, wywiad operacyjny, zasadzke
i analize¢ kryminalna.

Pojecie ,,metody” w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych
definiuje T. Hanausek' jako celowo stosowany zespdét zachowan
i srodkow, ktory dzigki konsekwencji oraz wykorzystaniu wiedzy
i doswiadczenia pozwala na optymalng realizacje zatozonych celow.
,.Srodek”, zdaniem przywolanego autora, stanowi natomiast element
celowo uzywany dla realizacji okreslonego celu. Definicja ,,$rodka”
w czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych odnoszona jest naj-
czesciej do $rodkow technicznych, ktoére umozliwiajg uzyskiwanie
i utrwalanie informacji. J. Konieczny' stoi na stanowisku réznorod-
nos$ci form realizowanych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Dla celéw dydaktycznych dzieli te czynnosci na proste (wywiad, ob-
serwacja, praca z osobowymi zrédtami informacyjnymi, korzystanie
z danych ewidencji i zbiorow informatycznych, zakup kontrolowany,
przesytka kontrolowana, stosowanie techniki operacyjnej) i ztozone
(inwigilacja, rozpracowanie operacyjne, kombinacja operacyjna, in-
filtracja srodowiska przestgpczego lub kryminogennego). T. Grzegor-
czyk?®, wskazujac na réznorodno$¢ czynnos$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych, dostrzega takze ich zroznicowane cele, jakim majg one — czy
tez mogg — stuzy¢. Do tradycyjnych (prostych) dziatan operacyjnych
zalicza inwigilacje, penetracje terenu, rozpytanie, wywiad policyjny,
korzystanie z osob zaufanych. Jako formy zlozone, a jednoczes$nie
nowoczesniejsze i zwigzane przy tym z wkraczaniem w sfer¢ swobod
obywatelskich T. Grzegorczyk wymienia kontrol¢ operacyjna, zakup
kontrolowany, niejawne nadzorowanie pomieszczenia i obrotu przed-

18 T. HANAUSEK, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Krakow 2005, s. 135.
19 J. Konieczny, Kryminalistyka, red. J. Wipacki, Warszawa 1999, s. 111.
20 T. GRZEGORCZYK, op.cit., s. 222.
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miotami przestepstwa, pozyskiwanie danych identyfikujacych abonen-

ta sieci telekomunikacyjnej, potaczen tej sieci lub oséb korzystajacych

z ushug pocztowych czy danych odnosnie do umoéw ubezpieczenia lub

uméw bankowych.

W $wietle regulacji zawartej w art. 2 ust. 3 pkt 8 poselskiego projek-
tu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, jedng z metod
prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest wspolpraca
z osobami fizycznymi.

Skuteczno$¢ dziatan operacyjnych wyraza si¢ w szczegolnosci
w tym, ze ich wyniki dostarczy¢ moga jednoznacznego, czesto niepod-
wazalnego materialu dowodowego dla procesu karnego. Informacje
uzyskane podczas czynnosci operacyjno-rozpoznawczych moga zo-
sta¢ takze wykorzystane do przeprowadzenia konkretnych czynnosci
procesowych.

Do celow realizowanych przez czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze, za J. Gotebiewskim?!, zaliczy¢ nalezy:

— ustalanie zrodet dowodowych dla procesu karnego. Jest to jeden
z podstawowych celow pracy operacyjnej. Uzyskane informacje
moga zosta¢ wykorzystane w rozny sposob. Postuzy¢ moga za-
rowno do wskazania nieznanego dotychczas, istotnego dla sprawy
swiadka, jak rowniez do ustalenia osoby podejrzanej. Pozyskane
informacje moga by¢ pomocne rowniez podczas przestuchania wy-
typowanych osob. Wiedza operacyjna pozwala wybra¢ najbardziej
skuteczng taktyke tej czynnosci i ustali¢ katalog pytan oraz kolej-
no$¢ przestuchiwanych osob. W trakcie przestuchania zastosowac
mozna rézne metody taktyczne majace zapewni¢ przestuchujgcemu
przewage nad osoba przestuchiwang??. Wykorzystanie wiedzy ope-
racyjnej moze np. przemawiac¢ za przyjeciem takich metod prze-
stuchania, jak metody kumulatywnego i selektywnego ujawniania
materiatu dowodowego, odtworzenia przebiegu zdarzenia, ujawnie-
nia motywu dziatania sprawcy przestgpstwa. Jedna z tych metod,

21 J. GoLEBIEWSKI, Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci zorganizowaneyj,
Warszawa 2008, s. 21-23.

22 J. Wipacki, Kryminalistyka, Warszawa 1999, s. 84-87.
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zwana metodg wykorzystania informacji o podejrzanym, opiera si¢
gtéwnie na informacjach zdobytych w trakcie dziatan operacyjnych,
najczesciej obserwacji®. Czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze na-
kierowane sa takze na ustalenie miejsca przechowywania rzeczy lub
osoby, ktdra rzecz posiada. Mam tutaj na mysli rzeczy stanowiace
przedmiot lub narzedzie przestgpstwa, noszace slady dziatania prze-
stepczego, nabyte za $rodki uzyskane z prowadzonej dziatalno$ci
przestepczej oraz wykazujace zwigzek potencjalnego sprawcy ze
zdarzeniem przestepczym,

— ustalanie sktadow osobowych grup przestepczych i przedmiotowe-
go zakresu ich dziatania. Na podstawie wynikéw pracy operacyjnej
mozna zdefiniowa¢ fakt istnienia zorganizowanej struktury prze-
stepczej, a takze okresli¢ zakres jej przestgpczego zainteresowania.
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze doprowadzi¢ moga do pozna-
nia wzajemnych relacji pomi¢dzy poszczegolnymi czlonkami grupy
przestepczej. Dziatania te pozwalaja pozna¢ srodowisko przestep-
cze, a w szczegolnosci ustalic sposob dziatania cztonkow danej
grupy przestepcezej, ich wzajemne kontakty, podziat rdl, strukture
grupy, w tym hierarchi¢ pionowa i pozioma,

— ujawnianie przestepstw i mechanizméw je powodujacych. Czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze odgrywaja pierwszoplanowa role
w ujawnianiu dziatalno$ci przestepczej. Pozwalaja, na przyktad
na zlokalizowanie wytworni narkotykoéw, wykrycie przestepstwa
o charakterze korupcyjnym, czy tez ujawnienie przemytu broni
1 materialtdw wybuchowych. Czynnosci te dostarczaja takze szeroka
wiedze na temat przyczyn powodujacych popetianie wielu prze-
stepstw,

— umozliwienie zatrzymania ustalonych sprawcow przestepstw. Coraz
czesciej zdarza sig, ze nie mozna w zaden dostepny sposob (np. na
podstawie zeznan $wiadkow, informacji urzedowych) ustali¢ fak-
tycznego miegjsca pobytu osoby, ktora dopuscita si¢ czynu zabronio-
nego, w szczegbdlnosci o zorganizowanym charakterze. Niejedno-

3 K. Oteowskl, Podejrzany w postgpowaniu karnym. Studium kryminalistyczne,
Warszawa 1979, s. 94-96.
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krotnie, wylacznie na skutek podjetych dziatan pozaprocesowych,
mozliwym staje si¢ zatrzymanie osob, bedacych w zainteresowaniu
organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,

— ustalanie miejsc ukrywania si¢ os6b poszukiwanych przez organy
$cigania i sady, miejsc pobytu oso6b zaginionych, przetrzymywa-
nia oso6b uprowadzonych badz pozbawionych bezprawnie wol-
nosci. Powszechne jest, ze osoby poszukiwane nie zamieszkuja
w miejscu swojego zameldowania. Najczegsciej miejsce ich poby-
tu nie jest znane nawet osobom najblizszym czy tez znajomym.
Problemem, przed ktorym stajg organy $cigania, jest takze zlokali-
zowanie miejsca, w ktorym przebywaja osoby zaginione, a takze
te, ktore zostaty w bezprawny sposéb uprowadzone i pozbawione
wolnosci. W takich przypadkach czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawcze sg nieocenione. Pozwalajg na zebranie informacji, ktore
przyczynig si¢ do ustalenia miejsca, w ktérym przebywaé moga
bedace w zainteresowaniu osoby,

— udaremnienie popelnienia przestgpstwa. Czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawcze pozwalajg na zebranie informacji o planowanych
przestepstwach. Dziatania organéw policyjnych spowodowac¢ moga
wykorzystanie dziatan wyprzedzajacych, ktére w konsekwencji
uniemozliwig dokonanie zaplanowanego czynu zabronionego.

3. POZAPROCESOWE UZYSKIWANIE INFORMACJI

Informacjami nazywane sa wszelkie dane o Swiecie zewngtrznym,
ktore uzyskujemy albo przez bezposrednie poznanie zmystowe, albo
przez odbidr podawanego przez inng osob¢ opisu jakiego$ stanu rze-
czy lub zjawisk?*. Informacja (tac. informatio) oznacza wyobrazenie,
wizerunek, pomyst. To wiadomos$¢, wies¢, nowina, rzecz zakomuni-
kowana, zawiadomienie, komunikat, pouczenie, powiadomienie, za-
komunikowanie o czyms, dane, miara wiedzy o jakim$ zdarzeniu®.

24 T. HANAUSEK, op.cit., s. 74.

3 Zob. Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych W. Kopalinskiego,
witryna internetowa o nazwie www.slownik-online.pl, dostgp 22 marca 2013 .
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Stownik wspoélczesnego jezyka polskiego®® definiuje informacje
jako element wiedzy przekazywanej za pomocg jezyka lub innego
kodu, stanowigcy czynnik zmniejszajacy stopien niewiedzy o jakims$
zjawisku, umozliwiajacy cztowiekowi polepszenie znajomosci oto-
czenia i sprawniejsze przeprowadzenie celowego dzialania. Wedtug
B. Michalskiego®” informacja to wiadomo$¢ lub suma wiadomosci
o sytuacjach, stanach rzeczy, wydarzeniach i osobach. Moze by¢
przedstawiona w formie pisemnej, fonicznej, wizualnej i kazdej in-
nej mozliwej do odbioru przy pomocy zmystow. Zdaniem B. Kunic-
kiej-Michalskiej*® wiadomoscia jest informacja lub suma informacji
o osobie albo stanie rzeczy, dotyczaca faktow, stanowigca logiczna
catos¢. Informacja jest natomiast wiadomos$¢ lub suma wiadomosci
o osobie albo stanie rzeczy, dotyczaca faktow, stanowigca logiczng
catos¢. Informacjg jest wiadomos$¢ lub okreslona suma wiadomosci
o sytuacjach, stanach rzeczy, wydarzeniach i osobach. Zdaniem przy-
toczonej autorki pojecia ,,informacja” i ,,wiadomo$¢” sg tozsame.
Informacja (wiadomo$¢) moze zosta¢ utrwalona badz w pamiegci oso-
by, ktora ja poznata, badZ poprzez inny zapis w najrézniejszych jego
formach (pismo r¢czne, maszynopis, druk, tasma magnetofonowa,
zapis komputerowy, plyta, fotografia, model np. broni, inny przed-
miot lub inny dokument). W literaturze podkresla si¢, ze wiadomo$¢
to informacja o faktach, a nie subiektywne opinie, oceny i przypusz-
czenia. Wedtug W. Wrobla® pod pojgciem informacji obecnie rozu-
mie si¢ nie tyle proces informowania, co sama wiadomos¢, a wigc
okreslony znak, dzwigk, zapis, szyfr, kryjacy pewng sensowng tresc.
Tak stato si¢ przede wszystkim z uwagi na mozliwo$¢ gromadzenia
takich zapisow w sztucznych pamie¢ciach. Informacja oddziela si¢ w

% Zob. Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1998,
s. 320.

27 B. MICHALSKI, Prawo dziennikarza do informacji, Krakow 1974, s. 9-10.
2 B. KUNICKA-MICHALSKA, Przestgpstwa przeciwko ochronie informacji i wymia-
rowi sprawiedliwosci. Rozdzial XXX i XXXIII kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa
2000, s. 391-392.

¥ 'W. WROBEL, Przestgpstwa przeciwko ochronie informacji, [w:] Kodeks karny.

Czes¢ szczegolna. Komentarz, 11, red. A. ZoLr, Krakéw 2006, s. 1235.
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ten sposob od procesu jej przekazywania, jakkolwiek definiowanie
informacji w kategoriach znaku kulturowego nie eliminuje z zakresu
rozwazan takze procesu powstawania takiego znaku (zapis informa-
cji), jak rowniez procesu jej przekazywania (nadawania i odbioru).

Kryminalistyka wyréznia szereg zrodel, z ktorych pochodzi¢ moga
informacje. Sg nimi: osoby, rzeczy, miejsca, zjawiska 1 zdarzenia, §la-
dy, dokumenty, zwtoki.

W trakcie realizowanych przez Policje czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych z reguly juz pierwsza informacja dotyczaca zakresu
wykonywanych zadan powoduje podjecie okreslonych czynnosci
stuzbowych. Do najczestszych zrodet pierwszych informacji naleza
osoby.

T. Hanausek® proponuje podziatl Zrodta pierwszych informacji
w zaleznosci od ich stosunku do odbierajacego ja organu. W tym
celu wyréznia zrodta zewnetrzne i wewnetrzne. Zrodla zewngtrzne
to informacje uzyskane od osob, ktére dotychczas nie miaty zadnych
kontaktow z organami $cigania i ktore przekazuja tym organom in-
formacje w sposob spontaniczny. Do typowych zrédet zewnetrznych
zalicza on: zawiadomienia obowigzkowe, doniesienia jawne, donie-
sienia anonimowe, samooskarzenia, publikatory, instytucje kontrolne
i kontrolno-rewizyjne. Zrédta wewnetrzne (wlasne) to zrodta informa-
cji jako takie celowo zorganizowane przez organy $cigania dla zapew-
nienia sobie doptywu informacji o interesujgcych te organy faktach,
zjawiskach czy osobach. Do takich Zrodet wskazany autor zalicza
bezposrednie wyniki czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, pouf-
ne — osobowe zrodta informacji, okre$lane niekiedy jako ,,agentura”,
wyniki niektorych czynnosci stuzbowych organdw $cigania, rezultaty
analiz materiatéw archiwalnych, efekty réznych form kontaktow orga-
now $cigania ze spoteczenstwem.

30 T. HANAUSEK, op.cit., s. 79-80.
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4. WPLYW CZYNNOSCI OPERACYINO-ROZPOZNAWCZYCH NA PROCES
GROMADZENIA MATERIALU DOWODOWEGO

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze moga w roéznorodny sposob
wplywaé na postgpowanie dowodowe®'. Wyraznie oddzieli¢ nalezy
dwie sytuacje.

Pierwsza, dos¢ wyjatkowa w praktyce, dotyczy spraw, w ktorych
przedmiotem postgpowania dowodowego bedzie fakt przestepstwa
popetionego w trakcie lub w zwigzku z prowadzeniem czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. W tym wypadku wszelkie utrwalenia
tych czynnosci, w tym takze wszelkiego rodzaju notatki stuzbowe, ra-
porty, polecenia wykonania czynnos$ci operacyjnej wydane na pismie
stanowi¢ beda materiat dowodowy. Jezeli dokumenty te utrwalaja
przebieg czynu przestepnego, stanowi¢ bedg dowody rzeczowe.

Druga sytuacja dotyczy wykorzystania zgromadzonych przez
stuzby policyjne informacji w wyniku réznorodnych dziatan opera-
cyjnych podjetych przeciwko srodowisku przestepczemu. Ze wzgledu
na mozliwo$¢ wykorzystania wynikow czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych jako dowodow w procesie karnym wyroézniamy trzy grupy
czynnos$ci. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy czynnos$ci, ktorych
wynikom ustawy policyjne nadaja wprost range dowodu. Sa nimi:
kontrola operacyjna, zakup kontrolowany oraz przesytka niejawnie
nadzorowana. Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy wszelkiego rodzaju
dowody rzeczowe i dokumenty ujawnione w trakcie dziatan operacyj-
nych w warunkach, ktdre nie wypetniajag wymogow z art. 19, 19ai 19b
ustawy o Policji, ktorych zarzadzenie i przeprowadzenie nie jest pod-
dane kontroli sadu i prokuratora. Do trzeciej grupy zaliczy¢ nalezy in-
formacje uzyskane w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
przeprowadzonych przez funkcjonariuszy lub tajnych wspotpracow-
nikow, a utrwalone w postaci notatki stuzbowej, raportu, itd. Wyko-
rzystanie tak utrwalonych informacji w procesie karnym napotyka na
dwie przeszkody formalne. Pierwszg z nich jest zakaz substytuowania
wyjasnien i zeznan trescia pism i zapiskow, druga — objgcie tajemnica

31 A. TaracHA, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 226-230.
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danych o osobach bioracych udzial w czynno$ciach operacyjno-roz-
poznawczych oraz o organizacji i formach tych czynnosci. Zaznaczy¢
W tym miejscu nalezy, ze do czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
nie ma zastosowania, wynikajaca z zakazu wyrazonego w art. 174
k.p.k. formalno-dowodowa gwarancja praw oskarzonego??. Polega ona
na tym, ze organom procesowym nie wolno pod rygorem bezskutecz-
nosci czynno$ci procesowej utrwala¢ niektorych czynnosci proceso-
wych (ktorych obligatoryjna formg utrwalenia jest protokot) w formie
»pism 1 zapiskow”, czy tez w formie notatki urzedowej. Z uwagi na
to, ze czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze nie naleza do czynnosci
protokotowanych, wskazana zasada podlega wylaczeniu.

5. OSOBOWE ZRODLA INFORMACJI

Kazdy zyjacy w okreslonej spotecznosci cztowiek jest przedmiotem
obserwacji i opinii innych 0sdb. Dotyczy to rowniez osob objetych za-
interesowaniem Policji. Osoby takie nie zyja w izolacji od spoteczen-
stwa, dlatego i one sg obiektem rejestracji zachowan oraz przedmiotem
rozmoéw. Powyzsze niewatpliwie utatwia uzyskiwanie informacji.

Policja moze skutecznie i sprawnie dziata¢ jedynie wowczas, kiedy
posiada odpowiednie rozpoznanie srodowiska przestgpczego, zna jego
zamierzenia oraz otrzymuje aktualne informacje o jego dziatalnosci.
Do tego celu nie wystarcza ewidencje, rejestry i dokumenty uzyskiwa-
ne ze zrodet oficjalnych. Niewystarczajace sa rowniez rezultaty wta-
snej obserwacji funkcjonariuszy i ich spostrzezenia oraz analiza po-
siadanych materialow. Przedsiewzigcia operacyjne organu policyjnego
nabierajg wtasciwego znaczenia dopiero w powigzaniu z informacjami
zaczerpnigtymi wprost ze $rodowisk przestepczych, ze spostrzezen
1 opinii 0sob, ktore stykaja si¢ ze sSrodowiskami i zjawiskami, ktorymi
interesuje si¢ Policja.*

Pozyskanie kazdego poufnego zrédta informacji wymaga wnikliwej
oceny i wlasciwego przygotowania. Jest to szczegdlnie trudne, a za-

32 R. Kmiecik, Dowdd scisty w procesie karnym, Lublin 1983, s. 122.

33 Z. BIERNARCZYK, Praca poufna funkcjonariuszy mundurowych, «Shuzba MO»
2/1961, s. 256-257.
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razem wazne w duzych skupiskach ludno$ci, w ktérych zewngtrzna
obserwacja otoczenia jest czgsto ograniczona i fragmentaryczna. W ta-
kich wypadkach zrodio informacji musi znajdowac si¢ stosunkowo
blisko osoby podejrzanej, poniewaz w przeciwnym razie trudno by-
loby uzyska¢ konkretne informacje. Pamigta¢ nalezy, ze przedmiotem
zainteresowania Policji sg informacje bardzo szczegdtowe, dotyczace
0s0b, z ktorymi podejrzani si¢ kontaktuja, ich wypowiedzi itp. Sto-
sunkowo najlepsze mozliwosci zbierania takich informacji majg np.
sasiedzi, utrzymujacy staty kontakt z osobami podejrzanymi, kibice
tego samego klubu pitki noznej zrzeszeni w nieformalnych stowarzy-
szeniach, cztonkowie tej samej podkultury spotecznej itp.

Zrédtami informacji moga by¢ osoby w réznym wieku, a takze
roznej plei, o r6znym wyksztatceniu, pochodzeniu spotecznym i wy-
znaniowym, nalezace do roznych srodowisk spotecznych, wykonujace
rozne zawody itp. Wsrod osob, ktore podjety wspolprace z organem
policyjnym, moga takze znajdowac si¢ przestepcy, zdemoralizowani
nieletni oraz osoby wywodzace si¢ ze sSrodowiska patologicznego.

Wiadomosci pochodzace od 0sob ze ,,§wiata przestgpczego”, ktore
w ramach nawigzanej wspolpracy podjety si¢ przekazywania organo-
wi policyjnemu informacji, powinny podlega¢ szczegolnej weryfikacji
i sprawdzeniu. Uzyskiwanie od takich oséb informacji odbywac si¢
jednak moze pod nastgpujacymi warunkami:

— nie moze by¢ mowy o stalym utrzymywaniu tagcznosci z elementem
szczegblnie zdemoralizowanym i groznym dla otoczenia,

— kontakt z przestepcami i osobami podejrzanymi nie powinien na
osobach postronnych robi¢ wrazenia kontaktéw o charakterze towa-
rzyskim,

— informacje uzyskiwane od os6b podejrzanych winny by¢ szczegdl-
nie wnikliwie sprawdzane i systematycznie kontrolowane*.

Oproécz uzyskiwania informacji dotyczacych trybu zycia poszcze-
gblnych 0sob objetych zainteresowaniem Policji wazne znaczenie ma
rowniez zapewnienie doptywu informacji z miejsc, w ktorych grupuje
si¢ srodowisko przestepcze. Wykorzystanie zrodet poufnych infor-

3 Tamze, s. 256-257.



[15] OSOBOWE ZRODLA INFORMACII 181

macji odgrywa takze powaznag role przy sprawdzaniu alibi sprawcow
przestepstw. Poufne zrodta informacji pozytkowane sg nadto w usta-
laniu 0s6b ukrywajacych sie oraz ich kontaktow. W trakcie toczacego
si¢ procesu karnego osobowe zrddla informacji moga by¢ wykorzy-
stane do sprawdzenia zachowania si¢ 0sob podejrzanych, uzyskiwania
informacji o wspotsprawcach przestepstw jeszcze niewykrytych lub
przestepstwach jeszcze nieujawnionych, a faczacych sie z prowadzo-
nym postepowaniem.

Dla usprawnienia pracy operacyjnej policjanci powinni dokonaé
podziatu wszystkich os6b, z ktérymi utrzymywanie aktualnego kon-
taktu jest konieczne, na:

— osoby, z ktorymi systematycznie nalezy si¢ kontaktowa¢, mimo ze
udzielajg informacji ogolnych i czgsto przypadkowych (pracownicy
hotelowi, dozorcy, barmani, listonosze),

— osoby, z ktérymi nalezy si¢ kontaktowac co pewien czas ze wzgledu
na wykonywane przez nich dlugoterminowe zadania (osoby ob-
serwujace element podejrzany, ktory aktualnie nie dokonuje prze-
stepstw, osoby obserwujace rodziny ukrywajacych sig¢),

— osoby obserwujace podejrzanych o aktualnie dokonywane przestep-
stwa,

— poufne zrodla informacji wykorzystywane do zadan zwigzanych
z prowadzonym postgpowaniem karnym?®.

Realizowanie przedsiewzie¢ werbunkowych w ramach Komendy
Gloéwnej Policji nalezy do kompetencji Wydziatu Werbunkowego
Biura Wywiadu Kryminalnego*. Do gtéwnych zadan wykonywanych
przez tenze wydzial nalezy:

— zlecanie, koordynowanie i nadzorowanie przedsigwzig¢ werbun-
kowych prowadzonych przez komoérki wywiadu kryminalnego
komend wojewodzkich (Stotecznej) Policji,

— koordynowanie i monitorowanie wykorzystywania mozliwosci ope-
racyjnych osobowych zrodet informacji na szczeblu centralnym,

3 Tamze, s. 270.
36 Zarzadzenie Numer 749 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 maja 2010 r.
w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji (Dz.Urz. KGP z 2010 r. Nr 6, poz. 20).
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— zlecanie oraz, w uzasadnionych przypadkach, pozyskiwanie agen-
tow, a takze nadzorowanie oraz realizowanie czynnosci z ich wyko-
rzystywaniem,

— administrowanie siecig agenturalna,

— wspotpraca miedzynarodowa w zakresie wykorzystania osobowych
zrodet informacji, w szczegolnosci jako punkt kontaktowy Europo-
lu*” (Europol Single Point of Contact),

— inicjowanie zmian w aktach prawnych w zakresie pracy operacyj-
nej,

— inicjowanie oraz konsultowanie zmian w programach szkolen w za-
kresie pracy operacyjne;j,

— organizowanie oraz udzial w prowadzeniu szkolen dla policjantow
pemiacych stuzbe w komorkach wtasciwych w sprawach werbun-
koéw 1 kandydatow do stuzby w tych komorkach, a takze w prowa-
dzeniu szkolen dla policjantéw stuzby kryminalne;.

Forma dokumentowania wiadomos$ci przekazywanych organowi
policyjnemu przez osobowe zrodto informacji sa notatki stuzbowe.
Sporzadza je tzw. funkcjonariusz prowadzacy, tj. policjant utrzymu;ja-
cy kontakt ze zwerbowang osoba.

Notatka stuzbowa (urzedowa) sporzadzona przez funkcjonariusza
Policji w trybie wykonywania czynnosci operacyjnych z art. 191 19a
ustawy o Policji jest dokumentem urzgdowym ztozonym w poste-
powaniu przygotowawczym, dokumentujacym czynnosci, z ktorych
przeprowadzenia nie jest wymagane sporzadzenie protokolu, a co
wigcej, nie zastgpuje ona zeznania $wiadka (w rozumieniu art. 174
k.p.k.).® Notatka stuzbowa (urzedowa) moze by¢ uznana za dowod

37 Europejski Urzad Policji (European Police Office) to europejska agencja
policyjna z siedziba w Hadze, wspolpracujaca ze wszystkimi 27 panstwami Unii
Europejskiej. Celem Europolu jest poprawienie efektywnosci dziatania i wspotpracy
migdzy kompetentnymi wtadzami krajow cztonkowskich w zakresie zapobiegania
i zwalczania zorganizowanej przestepczosci o migdzynarodowym charakterze. Witry-
na internetowa pod adresem www.europol.europa.eu, dostep 22 marca 2013 r.

% Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 grudnia 2005 r., sygn. II AKa 396/05,
Apel.-W-wa 2006/1/5, KZS 2006/2/70, «Prokuratura i Prawo-wkt.» 2006/5/42, OSA
2006/6/37, Lex numer 166806.
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tego tylko, ze sporzadzila ja wskazana osoba i podata w niej okres§lone
informacje, a nie tego, ze wskazane okolicznosci rzeczywiscie mialy
miejsce 1 przebiegaly w sposob w notatce opisany. To bowiem udo-
wodni¢ mozna, w zgodzie z regutami postgpowania karnego, dopiero
w drodze przestuchania autora notatki w charakterze $wiadka okolicz-
nosci dotyczacych tresci w niej zawartych.

Zgodnie z dyspozycja art. 410 k.p.k. podstawa wyroku jest calo-
ksztatt okoliczno$ci ujawnionych w toku rozprawy gtéwnej w oparciu
o wszystkie zgromadzone w sprawie dowody, w tym materiaty i do-
kumenty operacyjne uzyskane podczas stosowania czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych, o ile zgromadzono je w zgodzie z przepisami
rangi ustawowej, a udokumentowano zgodnie z aktami wykonawczy-
mi. O tym, jakie materiaty i dokumenty operacyjne uzna¢ za dowody
i w jakim trybie ujawni¢ je w toku rozprawy, zdecyduje sad po analizie
stosownych przepiséw ustaw kompetencyjnych i aktéw wykonaw-
czych. Dopiero wowczas ocena, jakiej dokona sad orzekajacy, wedtug
regul art. 7 k.p.k., bedzie odnosi¢ si¢ do wszystkich przeprowadzonych
dowodow, a zatem bedzie kompletna.

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o Policji za udzielenie po-
mocy przy wykonywaniu przez organ policyjny ustawowych za-
dan majacych na celu rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen, osobom niebedacym policjantami moze
by¢ przyznane wynagrodzenie. Koszty podejmowanych przez
Policj¢ czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych zwigzane z pomo-
ca udzielang przez osoby niebedace policjantami pokrywane sg
z tworzonego na ten cel funduszu operacyjnego (art. 22 ust. 2a
ustawy o Policji). Zasady tworzenia i gospodarowania funduszem
operacyjnym okreslona zarzadzenie numer pf-1/05 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie
zasad tworzenia i gospodarowania funduszem operacyjnym Policji.
Nadanie wskazanemu dokumentowi niejawnemu klauzuli ,,poufne”
uniemozliwia dokonanie jego analizy i omowienie na potrzeby ni-
niejszego opracowania.
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6. TAINY AGENT POLICJI

Szczegdlnym rodzajem osobowego zrodla informacyjnego jest
tajny agent Policji. Tajni informatorzy (agenci) sa bodaj najstarszym
i klasycznym zrédtem poufnych informacji, wykorzystywanym przez
wszystkie stuzby policyjne, ktore bez agentury bytyby ,.ghuche i $le-
pe”¥. Wykorzystanie poufnych, osobowych zrddet informacji stanowi
posrednig forme infiltracji srodowisk przestepczych i jest niezmiernie
cenng metoda zwalczania przestepczosci, gtdéwnie o zorganizowanym
charakterze.

Wedtug S. Waltosia®, tajnego agenta Policji mozna okresli¢ jako
osobe bedacg funkcjonariuszem Policji lub dziatajaca na jej zlecenie,
ktora, ukrywajac wilasng tozsamos$¢ i zwigzek z Policjg, nawigzuje
kontakt z osobag podejrzang o przestepstwo w celu jego ujawnienia
1 wykrycia sprawcéw. Okreslenie to obejmuje przerdozne formy tajnej
wspotpracy. Mieszcza si¢ w nim funkcjonariusze organu policyjnego
zachowujacy w tajemnicy swa przynaleznos¢ do Policji, a czgsto i toz-
samos$¢, oraz dziatajacy w srodowisku przestepczym ludzie z tego $ro-
dowiska, zwerbowani przez Policj¢ i wykonujacy $cisle wyznaczone
czynno$ci w zakresie kontaktow z osobami podejrzanymi.

Istota tajnego agenta Policji opiera si¢ na podstepie, ktory polega
na §wiadomym wprowadzeniu w btad przestepcow co do rzeczywistej
tozsamosci agentow 1 intencji wzgledem inwigilowanych. Wykorzy-
stujgc ich btedne przeswiadczenie, funkcjonariusz lub tajny wspotpra-
cownik staje si¢ jednym z nich i ma za zadanie posias¢ ich tajemnice,
ktore nastepnie ujawnia organom $cigania*!.

Korzystanie z instytucji tajnego agenta Policji zostato ustawowo
uregulowane w takich krajach, jak Dania, Niemcy i Francja. W Anglii,
Holandii, Belgii i USA regulacje dotyczace wskazanej materii wpro-
wadzone zostaty aktami nizszego rzgdu. Z przegladu aktow prawnych

39 J. KoNIECZNY, Kryminalistyka, red J. Wipacki, Warszawa 2008, s. 129.

40 S, Warros, Tajny agent policji, «PiP» 48. 11-12/1993, s. 23.

4 B. Kurzgpa, Mozliwosé wykorzystania w procesie karnym informacji uzyska-
nych przez agenta policyjnego, «Wojskowy Przeglad Prawniczy» 1/2003, s. 29.
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dotyczacych omawianej instytucji wynika, ze wskazane wyzej pan-
stwa przyjely podobne rozwigzania, dotyczace:
— subsydiarnego 1 wyjatkowego charakteru instytucji tajnego agenta

Policji,

— sadowej lub prokuratorskiej kontroli nad dziatalnoscia podejmowa-
ng przez takiego agenta,

— zawezenia podmiotowego okreslajacego, ze tajnym agentem policji
moze zosta¢ wyltacznie funkcjonariusz organu policyjnego®.

W systemie prawa polskiego brak jest regulacji poswigconej stricte
instytucji tajnego agenta Policji. Doda¢ nadto nalezy, ze unormowanie
aktualnie przewidziane w art. 22 ustawy o Policji w sposob niewystar-
czajacy okresla omawiang instytucje. Zgodzi¢ nalezy si¢ z A. Szum-
skim®, ktory dostrzega brak prawnego uregulowania instytucji tajnego
agenta Policji. Wskazana luka prawna pociaga za sobg konsekwencje
przede wszystkim w postaci utrudnien w wykorzystaniu podczas pro-
cesu karnego uzyskanych przez tajnego agenta informacji. Ze wzgledu
na wagg tego zagadnienia i kontrowersje, jakie mu towarzysza, stusz-
nym wydaje si¢ postulat, aby instytucja tajnego agenta Policji zostala
uregulowana w ustawach policyjnych.

7. OCHRONA OSOBOWYCH ZRODEL INFORMACII

Informacja stanowi skuteczne narzgdzie prowadzenia przez pan-
stwo zarowno efektywnej polityki wewnetrznej, jak i zewngtrznej.
Uzyskiwanie informacji oraz ich ochrona (rozumiana jako ograni-
czenie dostepnosci) warunkujg prawidlowos$¢ procesow decyzyjnych
aparatu panstwowego z punktu widzenia realizacji okreslonych celow
politycznych. Kazde panstwo, niezaleznie od ustroju politycznego,
zabezpiecza okreslone informacje, obejmujac je poufnoscia, tzn. wy-
faczajac mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi przez blizej nieokreslong
liczbe osob. Ograniczenie dostepu do informacji jest Scisle zwigzane
z zagadnieniem jawnosci zycia publicznego. Zatem im wigkszy zakres

2 A. Szuwmski, Wykorzystanie taktyki i techniki kryminalistycznej w ramach czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, Wroctaw 2010, s. 182.
4 Tamze, s. 182.
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informacji, ktére objete sa poufnoscig, tym mniejsza jawnos¢ zycia
publicznego. Powyzszy problem sprowadza si¢ do kolizji dobr, w kto-
rej z jednej strony mamy do czynienia z jawnoscia zycia publicznego,
z drugiej za$ z jakim$ innym dobrem lub dobrami spotecznie akcepto-
wanymi, ktorych ochrona realizowana jest wlasnie poprzez utajnienie
informacji, ktore tych dobr dotycza. W zalezno$ci do hierarchii dobr
w danym spoleczenstwie, w danym systemie kulturowym konflikt ten
bedzie roznie rozwigzywany**.

Podstawe prawna regulujagcg mozliwo$¢ nawigzania przez Policje
wspoOtpracy z osobowymi zrodtami informacji stanowi art. 22 ust. 1
ustawy o Policji. Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu, Po-
licja przy wykonywaniu swych zadan moze korzysta¢ z pomocy 0s6b
niebedacych policjantami. Przepis ten zawiera nadto zakaz ujawniania
danych o osobie udzielajacej pomocy Policji w zakresie odnoszacym
si¢ do czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Niemniej zakaz ten
ma wylacznie charakter niezupetny wzgledny, a wiec przy zachowa-
niu okre$lonych prawem wymogoéw jest on mozliwy do usunigcia®.
Pamigtac nalezy, ze sprawa konspiracji zrodet informacji jest jednym
z podstawowych warunkow nalezytego wykonywania dziatalno$ci
operacyjnej.

Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 51 6 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych, informacjom niejawnym nadaje si¢
klauzule ,,$cisle tajne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowodu-
je wyjatkowo powazng szkodg¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to,
ze doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariu-
szy, zolierzy lub pracownikow stuzb odpowiedzialnych za realizacjg
zadan wywiadu lub kontrwywiadu, ktérzy wykonuja czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawcze, jezeli zagrozi to bezpieczenstwu wykonywanych
czynnosci lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji osob udzielajacych
im pomocy w tym zakresie oraz zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu funkcjonariuszy, zotierzy Iub pracownikow, ktorzy wyko-

4 P. BurzyNskl, Tajemnica panstwowa jako przedmiot ochrony regulacji prawno-
karnej, «Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych» 1/2002, s. 17.

4 Wyrok SA w Lodzi z dnia 24 wrzeénia 2009 r., sygn. II AKa 140/09, OSAL
2010/1/8, «Lex» nr 1116171.
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nuja czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze lub osob udzielajacych im
pomocy w tym zakresie.

Ujawnienie danych o osobie udzielajacej Policji pomocy moze
nastapi¢ jedynie w przypadkach i trybie okreslonym w art. 9 ustawy
z dnia 21 czerwca 1996 r. o niektorych uprawnieniach pracownikdéw
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzgdow nadzorowanych przez
tego ministra. Zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. 1 cyt. ustawy, mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych moze zezwala¢ pracownikom,
policjantom, strazakom, funkcjonariuszom Strazy Granicznej lub
funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu na udzielenie wiadomosci
stanowiacej informacje¢ niejawng okreslonej osobie lub instytucji.

Mozliwos¢ ujawnienia danych o osobie udzielajacej Policji pomocy
wynika wprost z przepisu art. 22 ust. 1b ustawy o Policji. Zgodnie
z treScig tegoz przepisu, informacje o osobie udzielajacej Policji
pomocy moga by¢ ujawnione jedynie w dwoch przypadkach. Po
pierwsze, nastapi¢ to moze na zadanie prokuratora. Po wtore, w razie
uzasadnionego podejrzenia popeknienia przez t¢ osobe przestepstwa
sciganego z oskarzenia publicznego w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

W razie odmowy zwolnienia pracownika, policjanta, strazaka,
funkcjonariusza Strazy Granicznej, funkcjonariusza Biura Ochrony
Rzadu lub osoby udzielajacej im pomocy w wykonywaniu czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych od obowigzku zachowania tajemnicy
albo odmowy zezwolenia na udostepnienie dokumentéw lub mate-
riatlow zawierajacych informacje niejawne o klauzuli tajnosci ,,tajne”
lub ,.$cisle tajne”, pomimo zadania prokuratora lub sadu, zgloszonego
w zwigzku z postgpowaniem karnym o przestgpstwo wymienione
w art. 109 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny* — lub
o zbrodni¢ godzaca w zycie ludzkie, albo o wystepek przeciwko zy-
ciu i zdrowiu, gdy jego nastepstwem byta Smier¢ cztowieka, Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji przedstawia zadane dokumenty
1 materiaty oraz wyjasnienia Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzsze-

4 Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
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go. Jezeli Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego stwierdzi, ze uwzgled-
nienie zadania prokuratora lub sadu jest konieczne do prawidtowosci
postgpowania karnego, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
jest obowigzany zwolni¢ dang osobe od zachowania tajemnicy lub
udostepni¢ dokumenty i materiaty objete tajemnica.

Zaznaczy¢ nadto nalezy, iz formy i metody dziatalno$ci operacyjno-
-rozpoznawczej realizowane przez organy policyjne majg niejawny
charakter. Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych informacjom nie-
jawnym nadaje si¢ klauzule ,.tajne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnie-
nie spowoduje powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez
to, ze utrudni wykonywanie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych
prowadzonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub $ci-
gania sprawcow zbrodni przez stuzby lub instytucje do tego upraw-
nione albo w istotny sposéb zaktoci funkcjonowanie organdw $cigania
1 wymiaru sprawiedliwo$ci. Natomiast na podstawie art. 5 ust. 3 pkt 4
15 cyt. ustawy, informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,,poufne”,
jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje szkode dla Rzeczy-
pospolitej Polskiej przez to, ze utrudni wykonywanie zadan stuzbom
lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrong bezpieczenstwa lub
podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskiej albo utrudni
wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub $ciga-
nie sprawcoéw przestepstw 1 przestepstw skarbowych oraz organom
wymiaru sprawiedliwosci.

7. WARTOSC DOWODOWA INFORMACJI POZYSKANYCH W TRAKCIE
CZYNNOSCI OPERACYINO-ROZPOZNAWCZYCH

Rola czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w procesie uzyskiwania
dowodow moze by¢ dwojaka. W wigkszosci tych czynnosci (np. obser-
wacja, wywiad) moga one stanowi¢ najwyzej uzupehienie czynnosci
procesowych. W odniesieniu za$ do czynnosci wymienionych w ustawie
o Policji nalezy opowiedzie¢ si¢ za mozliwoscia bezposredniego wy-
korzystania w procesie rezultatdow czynno$ci wymienionych w art. 19,
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19a1 19b, o czym $wiadczy zawarte w ustawie wyrazne sformutowanie
o uzyskiwaniu dowodow. Niezaleznie jednak od tego, czy w danym
przypadku mozemy mowi¢ o bezposrednim uzyskiwaniu dowodéw za
pomoca czynnos$ci operacyjnych, czy tez nie, nalezy zaznaczy¢, ze dla
wartosci dowodowej informacji zdobytych dzigki takim czynno$ciom
decydujace znaczenie bedzie zawsze miata jakos¢ 1 sposob ich utrwa-
lenia. Jezeli sporzadzona dokumentacja w peli odzwierciedli przebieg
przeprowadzonej czynno$ci operacyjnej, prokurator lub sad, ktory ja
otrzyma, bedzie miat mozliwos¢ oceny §rodkami procesowymi zawar-
tych tam danych. Oznacza to wiec, ze przy dokonywaniu czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych nalezy w kazdym wypadku ktas¢ szczegolny
nacisk na postepowanie zgodne z zasadami taktyki kryminalistycznej*’.

Szczegdlnie kontrowersyjna jest wartos¢ dowodowa tych czyn-
nosci operacyjnych, ktére nie zostaty szczegdlowo uregulowane
w ustawie o Policji lub wydanych na jej podstawie rozporzadze-
niach®. Mam tu na mys$li zwlaszcza informatora (tajnego agenta)
umieszczonego w S$rodowisku przestgpczym lub w wigzieniu.
Zauwazy¢ nalezy, ze ustawy przewidujace prowadzenie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych przez uprawnione organy nie zawie-
raja zadnych ograniczen zwiazanych z miejscem ich wykonywania.
Obowiazujace przepisy nie wykluczaja mozliwosci prowadzenia
czynnosci o charakterze operacyjno-rozpoznawczym przez witasci-
we, uprawnione do tego stuzby na terenie jednostek penitencjarnych,
przy czym czynnosci te winny by¢ prowadzone w oparciu o przepisy
dotyczgce poszczegodlnych stuzb®.

Uzyskana przez informatora policyjnego wiedza moze stanowic
wazng czg¢$¢ materiatu dowodowego, na ktérym sady bedg opierad
swoje rozstrzygniecia. W zwigzku z brakiem ustawowego ure-
gulowania instytucji tajnego agenta pojawia si¢ istotny problem

47 A. Szumski, Rola czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w uzyskiwaniu do-
wodow w procesie karnym, «Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego» 26/2010, «Lex»
nr 119991/4.

8 A. Szumski, Wykorzystanie taktyki i techniki kryminalistycznej..., s. 75.

4 A. CemPURA, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone w aresztach
Sledczych i zaktadach karnych, «Prokuratura i Prawo» 10/2011, s. 132.
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przetworzenia uzyskanych od niego w sposob tajny informacji tak,
aby mogty one by¢ wykorzystane w procesie karnym. A. Szumski>®
przyjmuje dwa rézne rozwigzania. Pierwsze polega na przestuchaniu
w charakterze $wiadka osoby udzielajacej w sposob tajny informacji
organom Policji. Pamigta¢ jednak nalezy, ze dekonspiracja dobrze
ulokowanego w $rodowisku przestgpczym informatora oznacza utra-
te, czesto bezpowrotng, wgladu w inwigilowane §rodowisko. Dlatego
tez przed kazdg taka decyzja stuzby policyjne muszg rozwazy¢, czy
bardziej celowe jest wykorzystanie osobowych zréodet dowodowych
w procesie karnym z jednoczesng utrata mozliwo$ci operacyjnych,
czy bardziej celowe jest pozostawienie tajnego wspotpracownika
w ,.konspiracji”, a w procesie wykorzystanie innych zrodet dowodo-
wych. Zaznaczy¢ nadto nalezy, ze rozwigzanie powyzsze jest proste
z punktu widzenia teoretycznego, ale z drugiej strony stoi w sprzecz-
nosci z gldéwng cecha czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, jaka
jest tajno$¢. Wykorzystanie tajnego wspotpracownika jako $wiadka
na gruncie polskiego prawa karnego procesowego nie jest podda-
wane zadnym szczegdlnym regutom. Jednak w literaturze krymi-
nalistycznej rozwigzanie takie spotyka si¢ z jednoznaczng krytyka.
Drugie rozwigzanie opiera si¢ na wprowadzeniu do procesu karnego
uzyskanych informacji w drodze przeprowadzenia innych dowodéow,
wylaczajac korzystanie z informatora jako zrédta dowodowego.
Niewatpliwie chroni ono tajnos$¢ wspotpracy i nie naraza osoby
przekazujacej informacje Policji na zemste ze strony $rodowiska
przestepczego. Mozliwe jest w praktyce wprowadzenie do procesu
karnego uzyskanych w sposéb niejawny informacji poprzez wyko-
nanie czynno$ci procesowych, jak, w szczego6lnos$ci, przeszukanie,
ogledziny, zatrzymanie, przestluchanie wskazanych przez informato-
ra swiadkow. Wiadomosci uzyskane w czasie czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych moga zosta¢ wykorzystywane do przeprowadzenia
konkretnych czynnosci procesowych.

Wryniki dziatalnosci poufnych, osobowych zrodet informacji czgsto
wskazuja na kierunki poszukiwania dowodow i moga si¢ przyczyni¢

S0 A. Szumskl, Wykorzystanie taktyki i techniki kryminalistycznej..., s. 75.
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do ich sprawdzania i weryfikowania’'. Wiedza operacyjna pozwala
skutecznie przeprowadzi¢ gtownie czynnosci dowodowe, ukierunko-
wane na poszukiwanie dowodéw. Zaré6wno wskazanie potencjalnych
swiadkow, jak tez podejrzanych, czgsto opiera si¢ na informacjach
uzyskanych operacyjnie. W swej gtdéwnej funkcji wykrywczej czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawcze prowadza do ujawnienia zrodet dowo-
dowych (rzeczowych, osobowych). Zrédla rzeczowe beda uzyskiwane
glownie w wyniku takich czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jak
kontrola operacyjna, zakup kontrolowany i przesytka niejawnie nad-
zorowana. Najczes$ciej jednak w praktyce beda to informacje pocho-
dzace od tajnego wspotpracownika. Klasycznym przyktadem takiej
informacji, ktéra moze zosta¢ natychmiast przeksztalcona w czynnos¢
dowodowa, bedzie wiadomos$¢ o miejscu ukrycia przedmiotow moga-
cych stanowi¢ dowdd w sprawie, a wigc uzasadniajaca przeprowadze-
nie przeszukania®.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze materiaty uzyskane w wyniku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie staja si¢ z mocy samego
prawa wiarygodnymi dowodami, ktore bez zastrzezen wykorzystac
mozna w procesie karnym. Przede wszystkim czynnos$ci operacyjno-
-rozpoznawcze dostarczajace okre$lony material dowodowy musza
zosta¢ przeprowadzone na podstawie szczegdtowych regulacji prze-
widzianych zaré6wno w ustawach policyjnych, jak tez w aktach wyko-
nawczych wydanych na ich podstawie. Wartos¢ uzyskanych w powyz-
szy sposob dowodow stanowi¢ powinna oceng dokonang przez sad
na podstawie art. 7 k.p.k. Dopiero staranna i drobiazgowa weryfikacja
dowodow uzyskanych w trakcie czynnosci pozaprocesowych pozwoli
na podjecie decyzji o wlgczeniu ich do podstawy orzeczenia. Rozstrzy-
gniecie w tym zakresie ostatecznie zadecyduje o wartosci dowodowej
uzyskanych w taki sposob informacji.

S T. HANAUSEK, op. cit., s. 85.
52 A. TaracHA, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 241-242.
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INDIVIDIDUAL PERSONS AS SOURCES OF INFORMATION: AN OPERATIONAL
MEeTHOD USED BY POLICE FORCES

Summary

The aim of this article is to discuss an important issue in criminalistics,
the use of information acquired from individuals in the police’s
operational and investigative work. The author presents the methods
and aims of the activities pursued out of court by authorised agencies
of the state. He discusses the problems involved in the collection and
recording of information from individuals who collaborate with the
police, the influence this type of information has on the collection of
evidence, and its value in court proceedings. Another issue discussed
in the article is the institution of the secret police agent — probably the
police’s oldest, classical source of confidential information. The article
also addresses the question of the protection and remuneration of
police informers.



