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PROCEDURA KONKURSOWEGO DOBORU KADR
KIEROWNICZYCH. PROBLEMATYKA PRAWNA

Konkurs jako metoda obsadzania stanowisk kierowniczych znany
jest w Polsce od potowy lat pigcdziesiatych XX wieku!. Przetomo-
wym momentem z punktu widzenia upowszechnienia si¢ w naszym
kraju konkursowego trybu obsadzania stanowisk kierowniczych byt
jednak poczatek lat osiemdziesiatych ubiegltego stulecia. Wynikiem
przeprowadzonych woéwczas przemian bylo zainicjowanie reformy
gospodarczej, ktorej zasadniczy cel sprowadzat si¢ do usamodziel-
nienia przedsigbiorstw panstwowych oraz zwigkszenia roli pracow-
nikow w zarzadzaniu tymi podmiotami. Jednym z mechanizméw
gwarantujacych realizacj¢ powyzszych zatozen byto wprowadzenie do
uchwalonej dnia 25 wrzesénia 1981 roku ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych? obowiazku przeprowadzania konkursow dla obsady
stanowisk dyrektorow naczelnych tychze przedsigbiorstw. Cytowa-
na wyzej ustawa jest pierwszym na gruncie polskiego prawa aktem,
ktory wymusit konieczno$¢ stosowania na szeroka skalg konkursowej
metody doboru kadry kierowniczej. W nastepnych latach zaczgty poja-
wiac¢ si¢ kolejne prawne regulacje konkursowej procedury obsadzania
stanowisk kierowniczych, odnoszace si¢ do réznych dziedzin zycia
spotecznego, publicznego i gospodarczego.

' Z. PawLrak, Konkurs jako metoda doboru dyrektoréw przedsiebiorstw panstwo-

wych w Polsce, Warszawa 1988, s. 11 1 n.; M. KASTEN, Konkurs metodq doboru na
stanowiska kierownicze, Warszawa, «Studia i materiaty» 4/1984, s. 21-22.

2 Tj.DzU.z 1991 r. Nr 18, poz. 80 ze zm.
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Aktualnie konkurs wykorzystywany jest, na mocy decyzji ustawo-
dawcy, m.in. przy doborze kadry kierowniczej w przedsigbiorstwach
panstwowych, niektorych przedsigbiorstwach publicznych, spotkach
powstatych w wyniku komercjalizacji, o$wiacie, instytutach badaw-
czych, instytucjach kultury, stuzbie zdrowia, stuzbie cywilnej oraz
zespolonej administracji wojewodzkiej. Ponadto procedura konkurso-
wego doboru jako metoda obsadzania stanowisk kierowniczych moze
by¢ (i jest) stosowana na szeroka skale takze w innych podmiotach,
zwlaszcza o charakterze gospodarczym, tam, gdzie nie ma prawnego
obowiazku organizowania konkursow?®, co §wiadczy o doniostosci
tytutowego zagadnienia prawnego. Tak szeroki zakres wykorzystania
procedury konkursowej jest konsekwencja szeregu zalet, jakie przypi-
suje sie tej metodzie obsadzania stanowisk kierowniczych®.

W literaturze przedmiotu konkurs na stanowiska kierownicze de-
finiuje si¢ jako przewidziang przez prawo lub przyjeta zwyczajowo
w danej instytucji metodg selekcji, polaczona z biernym lub czynnym
wspotzawodnictwem kandydatow, zmierzajaca do wylonienia osoby
(0s6b) majacej najlepsze kwalifikacje i predyspozycje do zajmowania
okreslonego stanowiska kierowniczego®. Instytucja konkursu pojmo-
wana jest takze jako metoda weryfikacji formalnego przygotowania
kandydatéw oraz sprawdzania ich rzeczywistej wiedzy i przydatnosci
do zajmowania danego stanowiska kierowniczego®.

Kazda procedura konkursowego doboru kadry kierowniczej roz-
poczyna swoj bieg z chwila dokonania czynnos$ci o charakterze przy-

3 Por. art. 68" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Tj. Dz.U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 93 ze zm.), zgodnie z ktorym powotanie moze by¢ poprzedzone
konkursem, choéby przepisy szczegolne nie przewidywaty wymogu wylonienia kan-
dydata na stanowisko wytacznie w wyniku konkursu.

4 Na temat zalet i wad konkursow na stanowiska kierownicze zob. szerzej T. DURAJ

[w:] Pojecie i klasyfikacja konkurséw na stanowiska kierownicze, «PiZS» 12/2001, s. 11.

5 Por. m. in.: Z. PAWLAK, op. cit., s. 9; E. DoBrobzie), Konkursy na stanowiska

kierownicze, Bydgoszcz 1998, s. 12; T. Listwan, J. KoziNski, S. Witkowskl, Konkursy
na stanowiska kierownicze, Warszawa 1986, s. 38. Na temat pojgcia konkurséw na
stanowiska kierownicze zob. szerzej T. Duray, op. cit., s. 11-13.

¢ Zob. T. MakoLa, Prawne dylematy konkurséw na dyrektoréw, «Doskonalenie

Kadr Kierowniczych» 1/1987, s. 57.
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gotowawczym, ktore w szczegolnosci obejmuja: powotanie komisji
konkursowej wlasciwej do przeprowadzenia konkursu, ogloszenie
postepowania, ustalenie zasad i trybu jego realizacji oraz przeprowa-
dzenie wstegpnej selekcji kandydatow w oparciu o okres§lone wymogi
formalne, ktorych spehienie jest koniecznym warunkiem uczestnic-
twa w konkursie. Gospodarzem tej fazy postgpowania odpowiedzial-
nym za organizacj¢ catej procedury jest podmiot uprawniony do po-
wotania danej osoby na stanowisko kierownicze bedace przedmiotem
konkursu. Rozpoczecie procedury konkursowej powinno nastapié
niezwlocznie po zaistnieniu okolicznos$ci powodujacych powstanie
wakatu na stanowisku zarzadzajacym, ktérego obsada dokonywana
jest w tym trybie. Mimo ze przepisy regulujace konkursowa metodeg
doboru kadry kierowniczej nie precyzuja zazwyczaj terminu, w jakim
organizator konkursu zobowiazany jest do jego wszczgcia’, to wydaje
si¢ oczywisty fakt, iz zainicjowanie calego postgpowania musi by¢
natychmiastowe, bowiem przedtuzajaca si¢ sytuacja braku osoby pet-
nigcej funkcj¢ zarzadzajaca moze mie¢ negatywne konsekwencje dla
funkcjonowania instytucji, w ktorej znajduje si¢ nieobsadzone stano-
wisko kierownicze®.

7 Od powyzszej reguly istnieja wyjatki, kiedy to ustawodawca wskazuje wyrazny

termin, w ktorym powinno dojs$¢ do wszczgceia postgpowania konkursowego. Wydaje
si¢ jednak, ze termin ten ma charakter instrukcyjny i jego przekroczenie nie bedzie, co
do zasady, skutkowato wadliwoscia konkursu. Przyktadowo, w przypadku konkursu
na kuratora o$wiaty, zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), postgpowanie konkursowe
oglasza wojewoda najp6zniej w ciagu miesiaca od dnia, w ktorym nastapito odwota-
nie poprzedniego kuratora. Z kolei w mysl art. 54 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.) nabor na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej przeprowadza si¢ niezwtocznie po zaistnieniu okolicznosci uza-

sadniajacych obsadzenie stanowiska.

8 Dlatego tez uwazam, iz przykladowo w sytuacji odwotania osoby zatrudnionej

na podstawie powotania z zajmowanego stanowiska kierowniczego, procedura kon-
kursowa powinna zosta¢ wszczgta juz w trakcie trwania okresu wypowiedzenia (oczy-
wiscie w przypadku, gdy odwotanie jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy
0 pracg), nie za$ dopiero po jego uptywie.
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Organizator konkursu w zwiazku z zaistnieniem wskazanych po-
wyzej okolicznosci zobowiazany jest podjac¢ dziatania zmierzajace do
powotania komisji konkursowej. Musi on rowniez uchwali¢ pisemne
postanowienie o ogloszeniu postgpowania weryfikacyjnego. Tres¢ tego
aktu czesciowo zostata zdeterminowana przez naszego ustawodawcg,
ktory w przepisach regulujacych procedure konkursowa dookreslit
najistotniejsze jego elementy. Powinno ono zawiera¢ najwazniejsze
kwestie zwiazane z realizacja konkursu, a w szczegdlnosci: wskazanie
podmiotu petniacego funkcje organizatora konkursu, okreslenie insty-
tucji oraz stanowiska bedacego przedmiotem konkursu, sktad komisji
konkursowej bez konkretyzowania jej personaliow, formalne kryteria
doboru, od ktorych spetnienia uzalezniony jest udzial w postgpowaniu,
przewidywany termin zakonczenia catej procedury oraz inne jeszcze
informacje dotyczace technicznej strony konkursu’. Prawidtowe do-
precyzowanie w treSci postanowienia o ogloszeniu konkursu wyzej
wymienionych elementow ma zasadnicze znaczenie dla przebiegu
i ostatecznych wynikow postgpowania konkursowego.

Z punktu widzenia skuteczno$ci i efektywnosci konkursowego
doboru kadry kierowniczej istotna rolg odgrywa natozony przez usta-
wodawce na organizatora konkursu obowiazek publikacji postanowie-
nia o ogloszeniu postgpowania konkursowego. Od tego bowiem, jak
szeroko zostang rozpropagowane informacje dotyczace organizowania
konkursu na okreslone stanowisko kierownicze, zalezy ilo$¢ osob, kto-
re wyraza cheé uczestnictwa w procedurze konkursowej, a tym samym
wigksze mozliwosci selekeji kandydatow ze wzgledu na ich przydat-
nos¢ do petnienia funkcji zarzadzajacych. Prawidtowa publikacja wia-
domosci zwiazanych z ogloszeniem konkursu zmniejsza przypadko-

° Na temat treSci postanowienia o ogloszeniu konkursu wypowiadaja si¢ m.in.:

M. PoriNicis, Konkurs na stanowisko dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego,
«Studia Prawnicze» 3-4/1986, s. 342 i n.; T. Liszcz, Konkurs jako metoda doboru
kandydatow na stanowiska kierownicze i specjalistyczne (zagadnienia prawne), « Ann.
UMCS» 34/1987 [1990], 5.249 i n.; Z. KuBot, Konkurs na dyrektora przedsiebiorstwa
panstwowego (Stan prawny i dotychczasowe doswiadczenia), [w:] Sytuacja prawna
dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego — model a rzeczywistos¢ — materialy konfe-
rencji naukowej TNOiIK, Wroctaw 1983, s. 82 in.
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wos¢ wyboréw dokonywanych w trakcie procedury konkursowej oraz
stwarza gwarancje tego, iz informacje dotyczace przeprowadzenia
konkursu zostang udostgpnione wszystkim zainteresowanym osobom.
Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez organizatora kon-
kursu obowiazkow w zakresie upowszechnienia faktoéw zwiazanych
z wszczeciem postgpowania konkursowego stanowi, moim zdaniem,
istotng wade pozwalajaca na zakwestionowanie waznosci catej proce-
dury.

Przepisy regulujace metode konkursowej obsady stanowisk kierow-
niczych wprowadzaja zasadniczo dwa tryby publikowania informacji
zwiazanych z ogloszeniem konkursu. Pierwszy z nich ma charakter
wewngetrzny i sprowadza si¢ do tego, iz tre$¢ postanowienia o oglosze-
niu konkursu podawana jest do wiadomos$ci wszystkich pracownikow
instytucji, w ktorej odbywa si¢ postgpowanie, w sposoéb zwyczajowo
przyjety w tejze jednostce organizacyjnej. W konkursach organizo-
wanych na wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej obowiazuje regula
— zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o shuzbie cywilnej — w mysl ktorej
informacj¢ o naborze na takie stanowisko oglasza si¢ m.in. przez
umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzi-
bie urzedu, gdzie nabor jest przeprowadzany. Drugi sposob publiko-
wania informacji dotyczacych organizowanego konkursu ma charakter
zewngtrzny i polega na tym, iz najwazniejsze wiadomosci o przepro-
wadzanym konkursie zamieszcza si¢ w prasie, gtdownie o zasiggu
ogolnokrajowym. W niektdrych przypadkach ustawodawca naktada na
organizatora konkursu obowiazek upowszechnienia informacji zwia-
zanej z przeprowadzanym postgpowaniem w czasopismach facho-
wych. Dotyczy to, w szczegdlnosci, konkursow na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej, w ktorych ogloszenie musi zosta¢ zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej urzgdu oraz w Biuletynie Informa-
cji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (art. 55 ust. 1 ustawy
o shuzbie cywilnej)!?, a takze konkurséw na stanowisko ordynatora
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w odniesieniu do ktorych in-

10° Zob. szerzej K. Raczka, [w:] Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, J. JAGIEL-
sk1, K. Raczka, Warszawa 2010, s. 238-239.
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formacja o ich organizacji powinna znalez¢ si¢ w Gazecie Lekarskiej''.
Anons prasowy, majacy na celu przede wszystkim poszerzenie bazy
rekrutacyjnej, jest skierowany gtownie do 0sob znajdujacych si¢ poza
instytucja, w ktorej przeprowadza si¢ konkurs na okreslone stanowisko
kierownicze. Warto jednak zauwazy¢, iz publikowane w prasie ogto-
szenie o konkursie nie musi zawiera¢ wszystkich elementow znajdu-
jacych sie w tresci postanowienia o ogloszeniu konkursu'?. Biorac pod
uwage cel anonsu prasowego, powinien on informowaé potencjalnych
kandydatow do udziatu w konkursie o podstawowych kwestiach zwia-
zanych z wszczgciem procedury weryfikacyjnej. Ogloszenie prasowe
musi przede wszystkim precyzowa¢ nazwe i adres instytucji oraz
stanowisko, ktore jest przedmiotem konkursu, stawiane kandydatom
wymagania kwalifikacyjne oraz wykaz niezbgdnych dokumentow po-
zwalajacych na sprawdzenie tego, czy osoba wyrazajaca ch¢é udziatu
w konkursie odpowiada ustalonym kryteriom formalnym. Ponadto
w tresci anonsu prasowego muszg znalez¢ si¢ informacje wskazujace
na podmiot odpowiedzialny za organizacj¢ konkursu, sposob, termin
i miejsce, do ktorego kandydaci moga nadsyta¢ swoje zgloszenia wraz
z wymaganymi dokumentami oraz przewidywany termin, w ktéorym
zostang rozpatrzone zgtoszone kandydatury'. Praktyka organizowania
konkursowej metody doboru kadr kierowniczych wskazuje na fakt, iz
w odroznieniu od postanowien o ogtoszeniu konkursu, anons prasowy
nie zawiera informacji dotyczacych sktadu komisji konkursowej czy
tez przewidywanego terminu zakonczenia catej procedury. O tym, ze
tre$¢ takiego anonsu nie jest tozsama z informacjami znajdujacymi si¢

1" Zob. § 7 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z 19 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad przeprowadzania konkursu na
niektore stanowiska kierownicze w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, sktadu
komisji konkursowej oraz ramowego regulaminu przeprowadzania konkursu (Dz.U.
Nr 115, poz. 749 ze zm.).

12" Tak samo uwaza M. PopINIGIS, op. cit., s. 348-349.

13 Ustawodawca w przepisach regulujacych procedure konkursowa wielokrotnie
wskazuje na to, jakie elementy powinny znajdowac si¢ w tresci ogloszenia o kon-
kursie. Zob. np. § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Kultury z 30 czerwca 2004 r.
W sprawie organizacji i trybu przeprowadzania konkursu na kandydata na stanowisko
dyrektora instytucji kultury (Dz.U. Nr 154, poz. 1629).
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w postanowieniu o ogloszeniu konkursu, przesadza sam ustawodawca,
ktory najczesciej odrebnie precyzuje elementy sktadowe obu tych do-
kumentow opracowywanych przez organizatora konkursu'.

Wstgpna faza konkursowej metody doboru kadry kierowniczej wia-
ze si¢ z konieczno$cia uchwalenia regulaminu okreslajacego szczego-
towe zasady i tryb, w jakim zostanie przeprowadzone konkretne poste-
powanie weryfikacyjne. Powinien by¢ on opracowywany w kazdym
przypadku, kiedy zachodzi potrzeba organizowania procedury konkur-
sowej na dane stanowisko kierownicze, nawet wowczas, gdy przepisy
prawne regulujace t¢ problematyke dosy¢ precyzyjnie ustalaja sposob
realizacji postgpowania konkursowego. Najczgsciej podmiotem upra-
wionym do uchwalenia tegoz regulaminu jest komisja konkursowa',
jednakze w przypadku obsady niektorych stanowisk kierowniczych
prawo do jego ustanowienia ustawodawca przyznaje organizatorowi
procedury konkursowe;j'®.

Pomimo ze przepisy regulujace procedur¢ konkursowa nie prze-
widuja expressis verbis wymogu formy pisemnej dla regulaminu

4 Zob.np. § 21 § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Kultury z 30 czerwca 2004 .

15 Komisja konkursowa, opracowujac regulamin dla potrzeb konkretnego postg-
powania weryfikacyjnego, musi bra¢ pod uwage przepisy prawne regulujace kon-
kursowa obsadg danego stanowiska kierowniczego oraz postanowienia wzorcowych
regulaminéw. Regulaminy wzorcowe funkcjonuja przyktadowo w konkursach na
stanowiska kierownicze w podmiotach leczniczych niebgdacych przedsigbiorcami czy
tez na stanowiska dyrektorow instytucji kultury.

16 W konkursach na dyrektora szkoty lub innej placowki oswiatowej kompetencja
w zakresie ustalania regulaminu zostala zastrzezona przez ustawodawce¢ — na mocy
art. 36a ust. 12 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) — do wlasciwosci ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania, a w przypadku szkot artystycznych — do wtasciwosci ministra whasci-
wego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Organy te winny okresli¢
regulamin konkursu w drodze odrgbnego rozporzadzenia — zob. rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z 8.04.2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkur-
sowej (Dz.U. Nr 60, poz. 373); rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego z 1 czerwca 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
szkoty lub placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. Nr 100, poz. 642).
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konkursu'’, to wydaje si¢, iz stanowi on oczywista konsekwencje
jawnosci i obiektywizmu tej metody doboru kadry kierowniczej. Tylko
pisemne ustalenie szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzenia pro-
cedury konkursowej pozwala na skuteczna kontrolg nad prawidlowym
przebiegiem postgpowania oraz przeciwdziata naduzyciom komisji
konkursowej w trakcie realizacji konkursu. Tres¢ kazdego regulaminu
konkursowego powinna uwzglednia¢ przede wszystkim: szczegdtowy
tryb przeprowadzenia postgpowania wraz ze wskazaniem iloSci oraz
kolejnosci poszczegodlnych etapow, zasady kwalifikowania kandyda-
tow do kolejnych faz konkursu, kryteria oceny ich przydatnosci, meto-
dy i techniki zastosowane do sprawdzenia predyspozycji uczestnikow
postepowania oraz szczegotowe reguly, w oparciu o ktére komisja
dokonuje rozstrzygnigcia procedury konkursowej. Ponadto regulamin
moze réwniez ustala¢ zasady zwigzane z udziatem ekspertow w realiza-
cji konkursu oraz szereg innych kwestii istotnych dla przeprowadzenia
tej metody doboru kadry kierowniczej'®. Ustosunkowujac si¢ do tresci
regulaminu konkursowego, nalezy jednak zauwazy¢, iz jego postano-
wienia nie moga zmienia¢ ustalonych przez ustawodawce w sposob
bezwzglednie obowiazujacy norm regulujacych procedure konkurso-
wa. W szczegodlnosci, Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu uchwa-
ty z 23 marca 1994 roku'’ stwierdzit, iz regulamin ten nie moze prze-
widywa¢ dodatkowych wymagan, od ktorych spenienia uzaleznione
jest uczestnictwo w konkursie na dyrektora szkoty Iub innej placowki
oswiatowej. Warunki takie formuluje w sposdb wyczerpujacy usta-
wodaweca i kazda proba ich rozszerzenia w regulaminie, uniemozli-
wiajaca udziat w konkursie 0séb spetniajacych ustawowe wymagania,

17" Ta uwaga nie dotyczy oczywiscie konkursow organizowanych na dyrektora

szkoty lub innej placowki oswiatowej. Zob. poprzedni przyp.

18 Szerzej na temat tresci regulamindow konkursowych wypowiadaja si¢ m.in.:
M. KASTEN, Konkurs metodq doboru na stanowiska kierownicze..., s. 32 i n.; M. Popi-
NIGIS, op. cit., s. 354; E. DOBRODZIES, op. cit.,s. 39 in.

9 W 9/93, «OTK» 1/1994, poz. 20. Cytowany wyrok zapadl na gruncie poprzed-
niego stanu prawnego, jednak jego teza ma wymiar uniwersalny.
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musi by¢ uznana za nielegalna®. Poniewaz regulamin konkursu moze
precyzowac jedynie kwestie zwigzane z przeprowadzaniem procedury
konkursowej i wytanianiem przez komisje kandydatow do pekienia
okreslonych funkcji zarzadzajacych, niedopuszczalne jest, aby w jego
tresci znajdowaly si¢ postanowienia dotyczace decyzji organizatora
postgpowania co do obsady stanowiska kierowniczego osoba wytypo-
wana w drodze konkursu. Nawet gdyby regulamin konkursu zawierat
unormowania w tym zakresie, nie mogiby on wywotywa¢ zadnych
konsekwencji prawnych, a w szczego6lnosci takie jego postanowienia
nie moglyby w zadnej mierze wptywacé na kompetencje (ich zakres
i sposob wyktadni) organu powolujacego kandydata, wytonionego
w drodze konkursu, na stanowisko kierownicze?!.

Aby regulamin konkursu spetnial swoja rolg, jego postanowienia
okreslajace zasady i tryb postgpowania konkursowego musza by¢
sformutowane w sposéb czytelny i precyzyjny. Ma to niezwykle do-
nioste znaczenie dla zapewnienia sprawnej realizacji calej procedury,
pozwala unikna¢ wielu niepotrzebnych btedow w trakcie przeprowa-
dzania konkursu oraz zapobiega ewentualnym konfliktom, jakie moga
zaistnie¢ pomiedzy cztonkami komisji konkursowej. Istotna zaleta
regulaminu jest to, iz daje on uczestnikom konkursu gwarancj¢ stabi-
lizacji regut w trakcie postgpowania. Od momentu uchwalenia regula-
minu komisja konkursowa zwiazana jest jego postanowieniami przez
caty okres selekcji, co pozwala na stosowanie jednolitych procedur
weryfikacyjnych przy ocenie wszystkich kandydatéw uczestniczacych
w konkursowej metodzie doboru kadry kierowniczej?.

20 Por. takze rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody 10dzkiego z 10 czerwca 1999 r.,

0Z/SK.1.0914/36/99, «OwSS» 4/1999, poz.115.

2l Zob. uzasadnienie wyroku SN z 22 kwietnia 1998 roku (I PKN 54/98, «OSNA-
PiUS» 8/1999, poz. 277, s. 365. Por. tez wyrok NSA z 21 sierpnia 1998 roku (I SA
1482/97, «PP» 1/1999, s. 43-44). Cytowane orzeczenia zapadly na gruncie poprzed-
niego stanu prawnego, jednak zawarte w nich poglady maja wymiar uniwersalny.

2 W tym kontekscie pozytywnie nalezy oceni¢ ustawowy wymog uksztattowania
regulaminu konkursu przez wlasciwego ministra, w drodze stosownego rozporza-
dzenia. Takie unormowanie przewiduje art. 36a ust. 12 ustawy z 7 wrzeénia 1991 r.
o systemie o$wiaty, na co wskazywalem powyze;j.
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Ostatnim elementem poczatkowej fazy postepowania konkursowego
jest przeprowadzenie wstepnej selekcji kandydatow w oparciu o okre-
slone wymogi formalne, ktorych spetnienie stanowi konieczny waru-
nek uczestnictwa w konkursie. Podmiotem uprawnionym do ustalenia
formalnych kryteriow doboru kandydatow jest organizator procedury
konkursowej, ktory precyzuje ich tres¢ w postanowieniu o ogloszeniu
konkursu®. Maja one na celu przede wszystkim ograniczenie kregu
potencjalnych uczestnikéw konkursu do 0sob, ktore posiadaja odpo-
wiednie predyspozycje i kwalifikacje do objegcia okre§lonego stanowi-
ska kierowniczego. Formalne kryteria doboru kandydatow musza by¢
ustalone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, ktore czgsto
precyzuja, jakie wymagania powinna spetnia¢ dana osoba, aby mozna
jej bylo powierzy¢ realizacje okreslonych funkcji zarzadzajacych®.
Ponadto wsrdéd warunkéw stawianych potencjalnym uczestnikom
procedury konkursowej niekiedy znajduja si¢ rowniez i takie, ktore
nie wynikaja wprost z przepisow, lecz sa wymuszone specyfika pracy
na danym stanowisku kierowniczym. Prawna regulacja konkursowej
metody doboru kadry kierowniczej oraz praktyka jej realizacji wska-
7uja, iz najczesdciej formutowanymi wymogami, od ktorych spetnienia
zalezy dopuszczenie do udziatu w konkursie, sa: posiadanie wyzszego
wyksztalcenia, legitymowanie si¢ odpowiednio dtugim stazem pracy,
w tym czgsto rowniez na stanowisku kierowniczym, odpowiedni stan
zdrowia, posiadanie dodatkowych umiejetnosci zawodowych potwier-
dzonych ukonczeniem kursow specjalistycznych, znajomo$¢ jezykow

2 Taki sam poglad prezentuja m. in.: T. Liszcz, Konkurs jako metoda..., s. 252,
Z. Kusot, Konkurs na dyrektora..., s. 82-83; T. Listwan, J. Kozski, S. WITKOWSKI,
op. cit., s. 49. Odmienne stanowisko zajmuje M. Popinigis, ktory, akceptujac rozdzie-
lenie uprawnien do wytaniania kandydatow w drodze konkursu od kompetencji do ich
powotywania na okre$lone stanowisko kierownicze, uznaje komisj¢ konkursowa za
podmiot wlasciwy do ustalenia formalnych kryteriow doboru. Zob. szerzej: M. PopiNi-
GIS, op. cit., s. 344-346.

2+ Zob. np. art. 53 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227,
poz. 1505 ze zm.). Przy ustalaniu wymogow formalnych organizator konkursu bierze
pod uwage taryfikatory kwalifikacyjno-ptacowe, ktore w swojej tresci najczesciej
okreslaja poziom wyksztatcenia oraz staz pracy, jakim musi legitymowaé si¢ osoba,
aby obja¢ dane stanowisko kierownicze.
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obcych?. Wspolna cecha wszystkich wymagan formalnych przedsta-
wionych w postanowieniu o ogtoszeniu konkursu jest to, iz podlegaja
one sprawdzeniu wylacznie na podstawie zestawu dokumentow, ktore
potencjalni kandydaci do udzialu w postgpowaniu konkursowym
zobowiazani sa dostarczy¢ we wskazanym terminie organizatorowi
catej procedury. W praktyce najczgsciej] wymaganymi dokumentami
sa: podanie, kwestionariusz osobowy z doktadnym przebiegiem pracy
zawodowej, Zyciorys osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko kierownicze,
odpis dyplomu ukonczenia studiow wyzszych i inne dokumenty po-
twierdzajace posiadanie okreslonych kwalifikacji oraz za§wiadczenie
lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania da-
nych funkcji zarzadzajacych. O dopuszczeniu kandydata do konkursu
decyduje komisja konkursowa, ktéra na podstawie powyzej przedsta-
wionych dokumentéw sprawdza, czy potencjalny uczestnik konkursu
odpowiada ustalonym wcze$niej przez organizatora kryteriom for-
malnym. Podmiot ten nie dopuszcza do postgpowania konkursowego
0sob, ktére nie spetniaja chocby jednego z podanych w ogloszeniu
warunkow doboru?®. Mimo ze ustawodawca nie przewidziat stosownej

% Szerzej na temat formalnych kryteriow wykorzystywanych przy konkursowym
doborze kadr kierowniczych wypowiadaja si¢ specjaliSci z zakresu organizacji i za-
rzadzania. Zob. m. in.: Z. DOBRUSZEK, Z konkursowych doswiadczen, «Przeglad Orga-
nizacji» 12/1985, s. 29 i n.; T. Gruszeckl, J. PAMROW, Konkursy na dyrektora (Kilka
refleksji praktycznych), «Przeglad Organizacji» 12/1985, s. 23 i n.; J. Kozmski, Cechy
spoteczno-zawodowe wymagane od uczestnikow konkurséw na stanowiska kierowni-
cze, «Doskonalenie kadr kierowniczychy» 3/1985, s. 3 i n.; M. KasTeN, Kryteria doboru
kadr kierowniczych, «Polityka Spoleczna» 3/1983, s. 11 i n.; M. TeNzE, Konkursy na
stanowiska kierownicze, «Polityka Spoteczna» 3/1984, s. 9 i n.; L. Szortys, Konkurs
na stanowisko dyrektora jako gra spoteczno-organizacyjna, «Przeglad Organizacji»
7/1986, s. 13; T. Listwan, J. Koz\ski, S. WITKOWSKI, op. cit., s. 49; E. DOBRODZIEJ, op.
cit., s. 53-54. Ponadto problematyka wymagan formalnych na stanowisko dyrektora
przedsigbiorstwa panstwowego zajmuje si¢ T. Liszcz, [w:] Stosunek pracy dyrektora
przedsigbiorstwa panstwowego w PRL, Lublin 1986, s. 53 i n.

% Dotyczy to oczywiscie jedynie tych wymogdéw formalnych, ktorych spetnie-
nie jest koniecznym warunkiem ubiegania si¢ o okreslone stanowisko kierownicze.
W praktyce bardzo czgsto organizator konkursu w ogloszeniu formutuje réwniez
szereg uzupehniajacych wymogow, ktorych spetnienie przez kandydata bedzie do-
datkowym atutem w trakcie realizacji procedury konkursowej. Mogg one dotyczy¢
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regulacji, osobiScie uwazam, iz negatywne rozstrzygnigcie komisji
konkursowej wymaga pisemnego uzasadnienia, ktore wraz z decyzja
powinno by¢ dorgczone kandydatowi niedopuszczonemu do udziatu
w konkursie.

Z punktu widzenia ochrony stusznych interesow osob ubiegajacych
sie 0 uczestnictwo w konkursie na okreslone stanowisko kierowni-
cze, donioste znaczenie ma wprowadzenie regulacji gwarantujacej
potencjalnym kandydatom mozliwo$¢ odwolania si¢ do organizatora
konkursu od decyzji komisji odmawiajacej udziatu w postgpowaniu
konkursowym. Na krytyke zastuguje jednak fakt, iz polski ustawodaw-
ca kontrole komisji konkursowej w zakresie dokonywania wstgpnej
selekcji kandydatow przewidziat wlasciwie tylko w konkursach na sta-
nowisko dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego®’. Tutaj kandydaci,
ktorym komisja konkursowa odmoéwita dopuszczenia do konkursu,
moga — w terminie 3 dni od momentu uzyskania o tym informacji
— zwroéci¢ sig¢ do organizatora konkursu (w tym przypadku organu
uprawnionego do powotania dyrektora) o rozstrzygnigcie zasadnos$ci
odmowy. Organizator konkursu, rozstrzygajac o zasadnosci odmowy
dopuszczenia do konkursu w oparciu o ustalony stan faktyczny (ma
na to 7 dni od dnia otrzymania skargi na odmowe¢ dopuszczenia do
konkursu), podejmuje w tej kwestii ostateczna decyzjg, ktora jest wia-
zaca dla komisji konkursowej. Jezeli okoliczno$ci konkretnej sprawy
wskazujgq na to, iz potencjalny kandydat speinia ustalone wymogi
formalne, organizator konkursu orzeka, wbrew stanowisku komisji,
o dopuszczeniu danej osoby do udzialu w postgpowaniu konkur-
sowym. Do czasu rozstrzygnigcia zasadnosci odmowy komisja ma
obowiazek zawiesi¢ postgpowanie konkursowe. Pewne mechanizmy
kontroli komisji konkursowej w zakresie dokonywania wstgpnej se-

preferowanego wieku, znajomosci drugiego jezyka obcego czy tez specjalistycznego
wyksztatcenia. Przyktadowo, koniecznym warunkiem udziatu w konkursie jest po-
siadanie wyzszego wyksztalcenia ekonomicznego z jednoczesnym wskazaniem, iz
preferowani beda kandydaci ze specjalno$cia zarzadzania zasobami ludzkimi.

¥ Zob. § 5 rozporzadzenia RM z 21 grudnia 1994 r. w sprawie organizacji i trybu
przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego
(Dz.U. Nr 138, poz. 729).
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lekcji kandydatow ustawodawca przewidziat takze w konkursach na
stanowisko dyrektora szkoly (takze artystycznej) lub innej placéwki
o$wiatowej*®. Kandydat, ktoremu odmowiono dopuszczenia do poste-
powania konkursowego, moze — w terminie 3 dni od otrzymania ustnej
informacji o odmowie dopuszczenia do tego postgpowania — wystapic
z pisemnym wnioskiem o podanie przyczyn odmowy. Wowczas prze-
wodniczacy komisji ma obowiazek poinformowac na pismie kandy-
data o przyczynach takiej odmowy w terminie 7 dni od dnia ztozenia
wniosku. W razie nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do
konkursu, organ prowadzacy szkote Ilub inna placowke oswiatowa
uniewaznia cata procedurg i zarzadza ponowne jej przeprowadzenie®.

W pozostatych konkursach na stanowiska kierownicze, na skutek
braku odpowiedniej regulacji prawnej, decyzja komisji o odmowie
dopuszczenia kandydata do udzialu w postgpowaniu ma charakter
ostateczny i nie podlega ocenie organizatora konkursu*’. Rozwiazanie
takie zastuguje, moim zdaniem, na catkowita dezaprobate, biorac pod
uwage fakt, iz rozstrzygnigcia komisji dotyczace wstegpnej selekcji
uczestnikow maja istotny wptyw na dalszy przebieg postgpowania
konkursowego i jako takie powinny podlega¢ kontroli realizowanej
przez organizatora konkursu.

2 Zob. § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 8 kwietnia 2010 1.
w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub pu-
blicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. Nr 60, poz. 373) oraz
§ S ust. 4 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 1.06.2010 r.
w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki oraz
trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. Nr 100, poz. 642).

¥ Zob. § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 8 kwietnia 2010 r.
oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 1 czerwca
2010 .

30 Przyktadowo, w konkursie organizowanym na stanowisko kuratora o$wiaty
ustawodawca wprost stwierdzit, iz rozstrzygnigcie komisji o dopuszczeniu lub odmo-
wie dopuszczenia kandydata do konkursu jest ostateczne (por. § 6 ust 3 rozporzadze-
nia Ministra Edukacji 1 Nauki z 16 grudnia 2005 r. w sprawie regulaminu konkursu
na stanowisko kuratora o§wiaty i trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. Nr 253,
poz. 2129). Przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej i wlasciwego wojewo-
dy maja jedynie prawo wniesienia umotywowanego sprzeciwu wobec dopuszczenia
kandydata do postgpowania konkursowego.



92 Tomasz Duras [14]

Po przeprowadzeniu wstgpnej kwalifikacji na podstawie ustalonych
wymogow formalnych, komisja konkursowa zawiadamia na pismie
kandydatéw dopuszczonych do udzialu w postgpowaniu o szczegodto-
wym terminie, miejscu oraz sposobie przeprowadzenia konkursu. Po-
nadto kazdej osobie, ktora pomyslnie przeszta wstgpna fazg procedury
konkursowej, udostgpniany jest zestaw informacji opisujacych aktu-
alny stan prawny, organizacyjny i ekonomiczny instytucji, w ktorej
znajduje sie stanowisko kierownicze obsadzane w trybie konkursu®!.
Materialy o danej jednostce organizacyjnej powinny by¢ opracowane
w sposob rzetelny i precyzyjny, tak, aby na ich podstawie kandyda-
ci mogli lepiej przygotowac si¢ do udzialu w konkursie. W praktyce
bardzo czgsto uczestnicy procedury konkursowej, w oparciu o udo-
stgpnione im informacje, zobowiazani sa do opracowania okreslonej
koncepcji dziatania i rozwoju tegoz podmiotu, ktéra nastgpnie ocenia-
na jest przez komisj¢ konkursowa w trakcie realizacji postgpowania®.
Istotnym problemem jest ustalenie zakresu informacji, jakie powinny
zosta¢ przekazane kandydatom dopuszczonym do konkursu. Wydaje
sig, ze tre$¢ udostgpnianych wiadomos$ci musi by¢ ograniczona jedy-
nie do informacji niezbg¢dnych, pozwalajacych uczestnikom konkursu
na sformutowanie wtasnej oceny danej instytucji oraz propozycji
dokonania zmian w jej funkcjonowaniu. Ochrona interesow jednostki
organizacyjnej, w ktorej przeprowadzane jest postgpowanie weryfika-
cyjne, wymaga, aby kandydatom nie przekazywano informacji stano-
wiacych tajemnicg przedsigbiorstwa® oraz innych jeszcze informacji,

31 Szerzej na temat tresci materiatdw informacyjnych wypowiada sig: J. PAMROW,
Konkurs na dyrektora-propozycja procedury, «Przeglad Organizacji» 12/1985, s. 27.

32 Z taka sytuacja przykladowo mamy do czynienia w przypadku konkurséw na
stanowisko dyrektora szkoty lub innej placowki o$wiatowej, gdzie kandydaci zobo-
wiazani sg do przedstawienia koncepcji funkcjonowania i rozwoju jednostki, w ktorej
znajduje si¢ obsadzane stanowisko kierownicze (Zob. § 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 8 kwietnia 2010 r. oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z 1 czerwca 2010 r.). Zob. szerzej: E. DoBRODZIEJ, op. cit.,
s. 60.

33 Zgodnie z art. 11 ust 4 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) przez tajemnicg przedsig-
biorstwa rozumie si¢ nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
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ktorych ujawnienie mogloby narazi¢ dana instytucje na szkody**.
Ponadto osobom bioracym udzial w konkursie nie moga by¢ rowniez
udostepniane wiadomosci objete ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku
o ochronie informacji niejawnych®. Dodatkowym elementem chro-
nigcym instytucje, w ktorej odbywa si¢ konkurs, jest wprowadzenie
reguly naktadajacej na kazdego uczestnika postgpowania obowiazek
ztozenia pisemnego oswiadczenie o zachowaniu poufnosci danych, ja-
kie uzyskal w zwiazku z udziatem w procedurze konkursowej. Biorac
pod uwage fakt, iz zakres informacji udzielonych kandydatom moze
mie¢ istotny wptyw na wyniki uzyskiwane przez nich w trakcie po-
stgpowania konkursowego, wazny wydaje si¢ postulat, aby wszystkie
osoby dopuszczone do konkursu dysponowaty jednakowymi zasoba-
mi wiadomosci, przygotowanymi specjalnie dla potrzeb konkursowej
metody doboru kadry kierowniczej*e.

Gospodarzem konkursu w fazie jego realizacji jest komisja konkur-
sowa, ktora, decydujac o przebiegu postgpowania i ostatecznym roz-
strzygnigciu, dziata na podstawie przepisow obowiazujacego prawa
oraz postanowien regulaminu, w sposob, co do zasady, niezalezny od
podmiotu inicjujacego cala procedurg. Komisja w tresci regulaminu
konkursu przesadza najczesciej o tym, z ilu etapow bedzie sktadata
si¢ procedura weryfikacji na stanowiska kierownicze®’. W praktyce
mozna spotka¢ zaréwno konkursy o charakterze jedno- lub wieloeta-

technologiczne, handlowe lub organizacyjne przedsigbiorstwa, co do ktorych przed-
sigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

3% Zob. art. 101% § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy (Tj. Dz.U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 93 ze zm.).

3 Dz.U. Nr 182, poz. 1228.

36 Postulat ten wydaje si¢ jednak trudny do zrealizowania z uwagi na to, iz kandy-
daci wywodzacy si¢ z jednostki organizacyjnej, w ktorej odbywa si¢ konkurs, zawsze
beda mieli faktyczna przewagg informacyjna nad osobami rekrutujacymi sig spoza tej
instytucji.

37 Niekiedy o ilo$ci etapow procedury konkursowej na stanowiska kierownicze
przesadza sam ustawodawca. Zob. np.: § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
z 16 grudnia 2005 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko kuratora o§wiaty
i trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. Nr 253, poz. 2129); § 8 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu
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powym. Gléwnym czynnikiem rdznicujacym powyzej przedstawione
rodzaje konkurséw jest sposob selekcji uczestnikow postepowania.
W przypadku konkursow o charakterze jednoetapowym, umiejgtnosci
i przydatno$¢ kandydatow na stanowisko kierownicze podlegaja tylko
jednorazowej ocenie, ktora oznacza jednoczesnie zakonczenie calej
procedury. Tutaj komisja konkursowa wstrzymuje si¢ z ocena uczest-
nikow az do momentu zebrania wszystkich niezbednych informacji na
ich temat. Dopiero wowczas wylania z ich grona tych, ktorzy maja
najlepsze kwalifikacje i predyspozycje do zajmowania danego stano-
wiska kierowniczego. W przypadku za$ konkursow wieloetapowych,
umiejetnosei 1 przydatno$¢ kandydatow ocenia si¢ kilkukrotnie, na
zakonczenie kazdego etapu postepowania, kiedy to komisja konkur-
sowa podejmuje decyzje o zakwalifikowaniu poszczegolnych uczest-
nikoéw do kolejnych faz konkursu. W taki wtasnie sposéb dochodzi
do stopniowej selekcji kandydatow, w konsekwencji ktorej do kon-
cowego etapu zostaja dopuszczone jedynie te osoby, ktore pomyslnie
zakonczyly wezesniejsze fazy konkursu®®. Oczywiscie, nie zmienia to
faktu, iz zaré6wno konkursy jedno-, jak i wieloetapowe powinny zostac¢
przeprowadzone z jednakowa staranno$cia i przy zastosowaniu z gory
ustalonych regut postepowania’®.

W regulaminie konkursu ustalane sg rowniez szczegdtowe kryteria
merytoryczne, jakimi komisja konkursowa bedzie si¢ kierowata, oce-
niajac w trakcie postgpowania przydatnos¢ kandydatow do petnienia
okreslonych funkcji zarzadzajacych. Kryteria te powinny by¢ formu-
lowane na podstawie rzetelnej 1 doglebnej analizy specyfiki pracy na
stanowisku kierowniczym, ktore stanowi przedmiot konkursu. Moga
one odnosic si¢ tylko do zdolnosci, umiejetnosci, wiedzy, doswiadcze-
nia 1 predyspozycji przydatnych uczestnikom konkursu na konkretnie
oznaczonym stanowisku kierowniczym®. Za nielegalne nalezy nato-

i trybu przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora instytutu badawczego
(Dz.U. Nr 215, poz. 1412).

3% 7. KuBot, Konkurs na dyrektora..., s. 90-91.

39 Zob. szerzej T. DuraJ, op. cit., s. 15-16.

40" Niezwykle rzadko ustawodawca, regulujac procedure konkursu na stanowiska
kierownicze, ustosunkowuje si¢ do tresci kryteriow merytorycznej oceny kandydatow.
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miast uzna¢ kryteria, ktore dotycza narodowosci, plci czy tez prze-
konan religijnych oso6b bioracych udziat w procedurze konkursowe;.
Prawnym ograniczeniem swobody w zakresie formulowania kryteriow
merytorycznej oceny kandydatéw sa przepisy wprowadzajace zasadg
réwnego traktowania w zatrudnieniu®'.

Ponadto komisja konkursowa nie moze wprowadzac takich kry-
teriow merytorycznej oceny kandydatow, ktore co prawda dotycza
ich wiedzy i umiej¢tnosci, ale w sposéb oczywisty nie maja zwiazku
z potrzebami konkretnego stanowiska kierowniczego. W szczegdlno-
$ci za nielegalne nalezy uzna¢ kryteria, co do ktorych istnieje uzasad-
nione podejrzenie, iz zostaty ustalone w celu faworyzowania jednego
z uczestnikow postgpowania konkursowego*.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ustawodawca zwykle pozostawia komi-
sji konkursowej znaczna swobod¢ w zakresie wyboru metod, ktérych
zastosowanie w trakcie realizacji procedury konkursowej jest nie-
zbedne dla dokonania prawidtowej oceny przydatnosci kandydatow

Przyktadowo dotyczy to konkursu na stanowisko naczelnego dyrektora przedsigbior-
stwa panstwowego ,,Porty Lotnicze”. Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z 23.10.1987 .
o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Porty Lotnicze” — (Dz.U. Nr 33, poz. 185), komisja
konkursowa wylania kandydatéw na stanowisko dyrektora naczelnego na podstawie
oceny ich kwalifikacji zawodowych, postawy moralnej i spotecznej oraz umiejgtnosci
wspotzycia spotecznego. Z kolei w konkursach organizowanych na wyzsze stanowi-
ska w stuzbie cywilnej ocenie podlega w szczegdlnosci: doswiadczenie zawodowe
kandydata, wiedza niezbgdna do wykonywania zadan na stanowisku, na ktore jest
przeprowadzany nabor, oraz kompetencje kierownicze (art. 56 ust. 4 ustawy o stuzbie
cywilnej).

#' W odniesieniu do zatrudnienia pracowniczego maja tu zastosowanie przepisy
Kodeksu pracy (art. 183a—art. 18), natomiast w przypadku zatrudnienia cywilno-
prawnego — przepisy ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).

42 Szerzej na temat kryteribw merytorycznej oceny kandydatow wypowiadaja si¢
m.in.: M. PopPINIGIS, op. cit., s. 350-353; T. ListwaN, Konkurs na dyrektora, «Przeglad
Organizacji» 8/1982, s. 10; R. KIETLINSKI, A. Sikorski, C. SzmipT, Konkursy na dyrek-
torow — niezbedna jest pomoc specjalistow, «Przeglad Organizacji» 5/1985, s. 4-5;
M. KasTEN, Dobor dyrektoréw a system motywacji, «Przeglad Organizacji» 7/1986,
s. 10-11; L. Szor1vs, op. cit., s. 14-15; M. DoBrzYNsK1, Kierowanie kadrami, Warsza-
wa 1977,s. 158 in.
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do zajmowania okreslonego stanowiska kierowniczego. Praktyka
przeprowadzania konkurséw wskazuje na fakt, iz najczesciej wyko-
rzystywanymi sposobami weryfikacji wiedzy, umiejgtnosci i predys-
pozycji uczestnikow postgpowania sa: rozmowy kwalifikacyjne, testy
psychologiczne, sprawdziany wiedzy teoretycznej niezbgdnej do pet-
nienia funkcji kierowniczych, prezentowanie przygotowanych przez
kandydatéw koncepcji dziatania i rozwoju instytucji, ktéra mieliby
zarzadzaé, oraz roznego rodzaju gry symulacyjne, ktorych celem jest
poznanie praktycznych umiejetnosci organizacyjnych i kierowniczych
0s0b bioracych udziat w postgpowaniu konkursowym®*.

Opisujac problematyke realizacji postgpowania konkursowego, nie
sposob pomina¢ watku dotyczacego udzialu w konkursach na stano-
wiska kierownicze ekspertow dysponujacych odpowiednia wiedza
i doswiadczeniem w zakresie przeprowadzania tej metody doboru.
7Z uwagi na wykorzystywanie w procedurze konkursowej wielu
skomplikowanych technik badawczych zwiazanych z ocena przydat-
nosci kandydatéw do petienia okreSlonych funkcji zarzadzajacych
czy tez odnoszacych si¢ do precyzowania merytorycznych kryteriow
weryfikacji uczestnikow postgpowania, komisje konkursowe niekiedy
decyduja si¢ na korzystanie z pomocy odpowiednio przygotowanych
specjalistow*. Ich udziat w procedurze konkursowej daje mozliwo$¢
sprawnego przeprowadzenia rzetelnej i profesjonalnej selekcji uczest-
nikow postgpowania z punktu widzenia posiadanych predyspozycji
do zajmowania okreslonego stanowiska kierowniczego. Uczestnictwo
niezaleznych ekspertow w przygotowaniu i realizacji konkurséw
sprzyja obiektywizmowi podejmowanych rozstrzygni¢é, co wynika

4 Szerzej na ten temat wypowiadaja si¢ specjaliSci z zakresu organizacji i zarza-
dzania. Zob. m. in.: T. GRUSZECKI, J. PAMROW, op. cit., s. 24-25; Z. Dobruszek, op. cit.,
s.30in.; T. LISTWAN, op. cit., s. 11; M. KaSTEN, Kryteria doboru kadr kierowniczych.. .,
s. 12; M. DoBrzyXskl, Kierowanie..., s. 182 in.; T. Listwan, J. KoziNski, S. WITKOWSKI,
op. cit., s. 80 in.

4 Zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej, ocena wiedzy i kompetencji
kierowniczych kandydata na wyzsze stanowisko w shuzbie cywilnej moze by¢ doko-
nana na zlecenie zespolu przez osobg niebgdaca cztonkiem zespotu, ktora posiada
odpowiednie kwalifikacje do dokonania tej oceny.
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z faktu, iz osoby te nie sa uwiklane w powiazania o charakterze nie-
formalnym, ktore czesto moga znajdowaé odzwierciedlenie w skla-
dzie komisji konkursowej, rzutujac w sposoéb istotny na jako$¢ jej
poczynan. Nalezy jednak z cala stanowczo$cia stwierdzi¢, ze udziat
specjalistow w postepowaniu konkursowym nie moze prowadzi¢ do
przejmowania przez nich uprawnien i obowiazkoéw komisji. Glow-
nym zadaniem ekspertow jest proponowanie komisji konkursowej
najskuteczniejszych metod weryfikacji przydatnosci kandydatow do
petnienia funkcji zarzadzajacych oraz przedstawianie, w trakcie po-
stepowania konkursowego, informacji niezb¢dnych do podejmowania
wlasciwych rozstrzygnig¢, ktore pozwola na wytonienie najbardziej
warto$ciowych uczestnikow konkursu. Osobiscie uwazam, iz stanowi-
sko ekspertow w konkretnych sprawach dotyczacych konkursowego
doboru kadry kierowniczej nie wiaze w sposob bezwzgledny czton-
kéw komisji. Jest natomiast jednym z wielu czynnikow, jakie komi-
sja powinna bra¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji o wyborze
najlepszych kandydatow. Szczegétowe zasady udziatu specjalistow
w postepowaniu konkursowym oraz znaczenie ich ocen dla komisji
musza zosta¢ uwidocznione w tresci regulaminu konkursowego. Nie-
stety, praktyka organizowania konkurséw na stanowiska kierownicze
wskazuje dobitnie na fakt, iz z uwagi na wysokie koszty uczestnictwa
ekspertow w procedurze konkursowej, stosunkowo rzadko dochodzi
do korzystania z ustug specjalistow przy organizacji i przeprowadza-
niu tej metody doboru kadry zarzadzajacej®.

W koncowej fazie postgpowania konkursowego komisja na pod-
stawie zgromadzonych informacji, odnoszacych si¢ do wiedzy, umie-
jetnosci i predyspozycji osobowosciowych uczestnikow procedury

4 Zupehie inaczej wyglada sytuacja w panstwach Europy Zachodniej, gdzie
zdecydowana wigkszo$¢ podmiotéw funkcjonujacych w obrocie korzysta z ustug
ekspertow przy dokonywaniu obsady stanowisk kierowniczych. Na temat udziatu
specjalistow w procedurze konkursowej wypowiadaja si¢ m. in.: Z. KuBot, Eksper-
ci w konkursie, «Zarzadzanie» 10/1985, s.15 i n.; T. Gruszeckl, J. PAMROW op. cit.,
s. 24; Z. DOBRUSZEK, op. cit., s. 28; R. KIETLINSKI, A. Sikorski, C. Szmipt, Konkursy
na dyrektorow — niejasnosci, watpliwosci, nadzieje, «Przeglad Organizacji» 5/1985,
s. 3-4; L. SzorTvs, op. cit., s. 12 i n.; T. Listwan, J. KoziXski, S. WITKOWsKI, op. cit.,
s. 103-104 i 124-125.



98 Tomasz Duras [20]

weryfikacyjnej, podejmuje ostateczna decyzje co do ewentualnego
wytonienia kandydata lub kandydatéw na okreslone stanowisko kie-
rownicze. Rozstrzygnigcie konkursu nastgpuje w tajnym glosowaniu,
ktorego szczegdtowy tryb i zasady powinny zosta¢ doprecyzowane
w regulaminie konkursu*. W niektorych przypadkach sposob osta-
tecznego glosowania zostat uregulowany przepisami obowiazujacego
prawa. Przyktadowo, w konkursach organizowanych na stanowisko
wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego ustawodawca w §10
wlasciwego rozporzadzenia*’ stanowi, iz komisja konkursowa w dro-
dze tajnego gtosowania, zwykla wigkszo$cia gtoséw, wytania kandyda-
ta na stanowisko inspektora. Kazdemu cztonkowi komisji przystuguje
jeden glos, przy czym zaden z nich nie moze wstrzymac si¢ od gloso-
wania. Jezeli nie dojdzie do rozstrzygnigcia konkursu w pierwszym
glosowaniu, do drugiej tury dopuszczeni zostaja kandydaci, ktorzy
uzyskali co najmniej dwa glosy w pierwszej turze glosowania*.
Postepowanie konkursowe moze zakonczy¢ si¢ wylonieniem jed-
nego lub wigkszej liczby kandydatow posiadajacych odpowiednie

46 W praktyce organizowania konkursow na stanowiska kierownicze wykorzystuje
sig rozne systemy oceniania kandydatow. Obok tradycyjnej metody wyboru kandyda-
tow zwykla lub bezwzgledna wigkszoscia glosow, bardzo czgsto stosuje si¢ punktowe
systemy ocen polegajace na tym, iz kazdy kandydat za spelnienie okreslonych wyma-
gan uzyskuje pewna ilos¢ punktéw. O tym, za co sa przyznawane punkty, jaka jest ich
pula oraz jak sa one podliczane, decyduje tres¢ regulaminu konkursowego. Zob. sze-
rzej: M. PoPINIGIS, op. cit., s. 356; M. KASTEN, Konkurs na dyrektora, Warszawa 1987,
s.137 i n.; T. ListwaN, J. Kozmski, S. Witkowskl, op. cit., s. 90 i n.; E. DOBRODZIEJ, op.
cit., s. 62.

47 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 25 czerwca 2002 r. w sprawie zasad i trybu
postgpowania konkursowego przy wytanianiu kandydata na stanowisko wojewodzkie-
go inspektora farmaceutycznego (Dz.U. Nr 113, poz. 989).

4 Sposob ostatecznego gtosowania komisji zostat rowniez uregulowany w odnie-
sieniu do konkursow na stanowiska kierownicze w podmiotach leczniczych niebgda-
cych przedsigbiorcami (§ 13 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z 19 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad przeprowadzania konkursu na
niektore stanowiska kierownicze w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, sktadu
komisji konkursowej oraz ramowego regulaminu przeprowadzania konkursu — Dz.U.
Nr 115, poz. 749 ze zm.) oraz w konkursach na kuratora o$wiaty (§ 7 rozporzadzenia
konkursowego).
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predyspozycje do zajmowania okreslonego stanowiska kierownicze-
go. W tym drugim przypadku komisja zobowiazana jest najczesciej do
ustalenia kolejnosci wytypowanych osob, stosownie do uzyskanych
ocen w trakcie konkursu. Natomiast w przypadku, gdy zaden z kandy-
datéw bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym nie odpowiada
ustalonym kryteriom doboru, komisja zwraca si¢ do organizatora kon-
kursu o ponowne ogloszenie procedury weryfikacyjnej. Na krytyke
zashuguje fakt, iz polski ustawodawca jedynie w niektorych konkur-
sach na stanowiska kierownicze przewidzial mozliwos¢ odwolania
si¢ uczestnikow postgpowania od ostatecznej decyzji komisji do or-
ganizatora konkursu. W przypadku stwierdzenia powaznych uchybien
w zakresie przeprowadzonego postgpowania, uprawniony podmiot
orzeka o niewaznosci konkursu, jednocze$nie zarzadzajac organizacje
kolejnej procedury weryfikacyjnej*. Omawiane rozwiazanie ma istot-
ne znaczenie dla ochrony stusznych interesow osob bioracych udziat
w postgpowaniu konkursowym. Z tego tez wzgledu ustawodawca
powinien zlikwidowa¢ zaistniala luk¢ w odniesieniu do przepisow
regulujacych konkursowa metode obsady stanowisk kierowniczych,
w ktorych brak jest stosownej regulacji, co w sposdb oczywisty
przyczynitoby si¢ do rozstrzygnigcia szeregu watpliwosci, jakie po-
jawiaja si¢ w przypadku wystapienia proceduralnych uchybien przy
realizacji konkurséw. De lege lata, brak regulacji prawnej przewidu-
jacej mozliwo$¢ kwestionowania ostatecznych rozstrzygnie¢ komisji
W przestawionym powyzej trybie nie powinien stanowi¢ przeszkody

4 Zob. np. § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 19 sierpnia
1998 1. w sprawie szczegétowych zasad przeprowadzania konkursu na niektdre stano-
wiska kierownicze w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, sktadu komisji kon-
kursowej oraz ramowego regulaminu przeprowadzania konkursu; § 14 i n. rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z 25 czerwca 2002 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania
konkursowego przy wytanianiu kandydata na stanowisko wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego. Uniewaznienie konkursu nastgpuje w sytuacji zaistnienia oko-
liczno$ci wymienionych w przepisach prawa, do ktérych m.in. nalezy: niespetnienie
przez kandydata wytonionego przez komisj¢ ustalonych wymogow kwalifikacyjnych;
ujawnienie po zakonczeniu postgpowania faktu, iz w sktadzie komisji znajdowaty si¢
nieuprawnione osoby; naruszenie tajnosci glosowania; niepowiadomienie kandydata
lub czlonkéw komisji o terminie konkursu.
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do tego, aby organizator konkursu decydowat o niewaznosci wadliwie
przeprowadzanego postepowania konkursowego w drodze analogii do
omowionych powyzej unormowan.

Nie budzi watpliwosci, iz ostateczng decyzjg co do obsady danego
stanowiska kierowniczego podejmuje podmiot odpowiedzialny za
organizacj¢ postgpowania konkursowego, nie za$ komisja, do zadan
ktorej nalezy jedynie wylonienie kandydata lub kandydatow spet-
niajacych ustalone kryteria doboru oraz okreslenie ich przydatnosci
do petnienia funkcji zarzadzajacej. Decyzja ta podejmowana jest na
podstawie wynikow przeprowadzonego konkursu oraz dokumentacji
Z jego przebiegu, ktora musi zosta¢ przekazana organizatorowi przez
komisj¢ konkursowa niezwlocznie po zakonczeniu postgpowania. Dla
prawidlowosci dokonywanego wyboru konieczne jest, aby wskazana
powyzej dokumentacja zawierala wszystkie informacje niezbedne
do precyzyjnego ustalenia sposobu, w jaki komisja oceniata wiedze
i predyspozycje kandydatow oraz rozstrzygata o ich przydatnosci do
zajmowania okres$lonego stanowiska kierowniczego™.

W literaturze poswigconej konkursowej metodzie doboru kadry
zarzadzajacej pojawit sig istotny problem dotyczacy tego, czy i w jakim
zakresie organizator konkursu zwiazany jest rozstrzygnig¢ciem komisji
przy podejmowaniu decyzji co do obsady stanowiska kierowniczego.
Najmniej watpliwosci budzi sytuacja, w ktorej komisja po przepro-
wadzeniu procedury konkursowej stwierdza, iz zaden z kandydatow
bioracych udziat w konkursie nie spelnia w wystarczajacym stopniu
ustalonych wymogoéw kwalifikacyjnych. Takie rozstrzygnigcie jest
wiazace dla organizatora, ktory najczesciej musi w okre§lonym termi-

0 Przyktadowo, w konkursach organizowanych na stanowisko dyrektora instytutu
badawczego — zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na
stanowisko dyrektora instytutu badawczego (Dz.U. Nr 215, poz. 1412) — komisja
konkursowa, po dokonaniu ostatecznej oceny kandydatow, niezwlocznie przedktada
wlasciwemu Ministrowi uchwatg o przedstawieniu kandydata na dyrektora, wraz ze
sprawozdaniem z oceny kandydatow podpisanym przez wszystkich cztonkow komisji,
do ktérego dolacza sig protokoly z posiedzen komisji. Na temat elementow, z jakich
powinna sktada¢ si¢ dokumentacja przekazywana organizatorowi konkursu przez ko-
misj¢ konkursowa, wypowiada si¢ szerzej E. DoBRODZIEI, op. cit., s. 63.
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nie wszczaé kolejne postgpowanie konkursowe’!. Wynika to z faktu,
iz organizator konkursu nie moze powota¢ na stanowisko kierowni-
cze zadnego z tych uczestnikow postgpowania, ktorzy nie przeszli
pomyslnie procedury weryfikacyjnej przeprowadzonej przez komisjg
konkursowa. Na uwage zastuguje rowniez regulacja wprowadzona
przez naszego ustawodawcg¢ w odniesieniu do konkursowej metody
obsadzania stanowisk dyrektorow przedsigbiorstw panstwowych i in-
stytutow badawczych, w mysl ktérej kandydaci uznani przez komisje
za nieprzydatnych do pelnienia wyzej wymienionych funkcji nie moga
by¢ dopuszczeni do udzialu w ponownym konkursie organizowanym
na dane stanowisko kierownicze®. Takie rozwiazanie nalezy, wedlug
mnie, uzna¢ za zbyt daleko idace, cho¢by dlatego, iz jego zwolennicy
wychodza z nie do konca uzasadnionego zatozenia, wskazujacego na
nieomylno$¢ poczynan komisji konkursowej w trakcie procedury we-

ryfikacyjnej>.

I Niekiedy jednak ustawodawca dopuszcza mozliwos$¢ odstapienia od kolejnej pro-
cedury konkursowej w przypadku, gdy wczesniejsze proby jej realizacji nie przyniosty
oczekiwanego rezultatu w postaci wylonienia kandydatow przydatnych do petnienia
funkcji zarzadzajacych. Taka sytuacja ma miejsce w konkursach na dyrektorow szkot
lub innych placowek oswiatowych, w ktorych zgodnie z art. 36a ust. 4 ustawy o syste-
mie o$wiaty, jezeli w wyniku konkursu nie wytoniono kandydata, organ prowadzacy
powierza to stanowisko ustalonemu przez siebie kandydatowi, po zasiggnigciu opinii
rady szkoty lub placowki i rady pedagogicznej. Z kolei w konkursach na stanowiska
kierownicze w podmiotach leczniczym niebgdacych przedsigbiorcami przyjmuje si¢
nastegpujaca formute — jezeli w wyniku postgpowania w dwoch kolejnych konkursach
kandydat nie zostat wybrany, podmiot odpowiedzialny nawiazuje stosunek pracy z oso-
ba przez siebie wskazang po zasiggnigciu opinii komisji konkursowej (art. 49 ust. 4
ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej — Dz.U. Nr 112, poz. 6541 § 17
cytowanego wyzej rozporzadzenia konkursowego z 19 sierpnia 1998 r.).

52 Zob.: § 11 ust. 2 rozporzadzenia RM z 21 grudnia 1994 r. w sprawie organizacji
i trybu przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora przedsigbiorstwa panstwo-
wego (Dz.U. Nr 138, poz. 729); § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
konkursu na stanowisko dyrektora instytutu badawczego (Dz.U. Nr 215, poz. 1412).

53 Tak samo: T. Liszcz, Konkurs jako metoda. .., s. 255; Z. NIEDBALA, Konkursowy
tryb doboru kandydatow na stanowiska kierownicze, «PiP» 41.6/1986, s. 87; T. Mako-
LA, op. cit., s. 60.
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Z zupehie inna sytuacja mamy do czynienia w przypadku, gdy
komisja konkursowa w wyniku przeprowadzonego postgpowania
wytonita tylko jednego kandydata, ktéry jej zdaniem spetnia ustalone
weczesniej kryteria doboru. Osobiscie uwazam, iz organizator konkur-
su nie jest, co do zasady, zwiazany wyborem komisji i jezeli istnieja
uzasadnione powody, moze odmowi¢ powolania na stanowisko kie-
rownicze osoby przez nia wskazanej, oglaszajac jednocze$nie nowa
procedure konkursowa™. Przyjecie odmiennego pogladu, w mysl
ktorego organizator konkursu bytby zobowigzany powierzy¢ funkcje
zarzadzajaca jedynemu kandydatowi wylonionemu w postgpowaniu™,
prowadzitoby do tego, iz podmiot ten w pewnych sytuacjach de facto
utracitby mozliwo$¢ wptywania na obsade stanowisk kierowniczych,
wbrew wyraznym normom ustawowym, ktore jemu witasnie przyznaja
kompetencje w tym zakresie. W takiej sytuacji podmiotem rzeczy-
wiscie powotujacym stataby si¢ komisja konkursowa, natomiast rola
organizatora konkursu zostataby ograniczona jedynie do formalnego
zatwierdzenia decyzji powzigtej przez komisje¢. Organizator konkursu
nie moze jednak zosta¢ pozbawiony wptywu na powierzenie funkcji
zarzadzajacej z uwagi na fakt, iz to na nim wiasnie spoczywa petna
odpowiedzialnos¢ za podjecie strategicznej decyzji co do obsady sta-
nowiska kierowniczego. Komisja jest podmiotem o charakterze tym-
czasowym, ktory rozwiazuje si¢ z chwila powotania danej osoby na
stanowisko bedace przedmiotem konkursu. Oznacza to, iz nie ponosi
ona odpowiedzialnoséci za wybor kandydata na stanowisko kierowni-
cze, ktérego skutki moga mie¢ dlugotrwate i rozlegte konsekwencje
w przysztosci. Z tych wiasnie wzgledéw organizator konkursu musi
mie¢ wplyw na obsadg stanowiska kierowniczego, w przeciwnym
bowiem przypadku ponositby odpowiedzialno$¢ za decyzje podejmo-
wane przez komisje¢ konkursowa.

% Podobny poglad prezentuja m.in.: M. PopiNIGIS, op. cit., s. 360-361; T. Liszcz,
Konkurs jako metoda..., s. 255;T. MAKOLA op. cit., s. 59; Z. PAWLAK, op. cit., s. 22;
Z. KuBot, W. SANETRA, Czy sqd zwalnia dyrektora?, «Gazeta Prawnicza» z 1 lutego
1983 r., nr 3/447, s. 7; Z. KuBot, Konkurs na dyrektora..., s. 92-93; E. DOBRODZIET, ,
op. cit., s. 64.

55 Zob. Z. NIEDBALA, op. cit., s. 86.
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W sytuacji stwierdzenia przez komisje konkursowa przydatnosci
wigcej niz jednego kandydata na funkcje¢ zarzadzajaca, organizator
konkursu réwniez powinien, moim zdaniem, mie¢ mozliwos$¢ odstapie-
nia od obsady stanowiska kierowniczego, jezeli zachodza okolicznos$ci
uzasadniajace odmowe powotania wskazanych przez komisj¢ 0sob*.
To on ponosi odpowiedzialnos¢ za obsade stanowiska kierowniczego,
a nie mozna przeciez wykluczy¢ sytuacji, w ktorej zaden z kandyda-
tow wytypowanych przez komisj¢ nie spetnia wszystkich ustalonych
wczesniej rygorow selekcyjnych.

O tym, iz rozstrzygnigcie komisji konkursowej stwierdzajace
przydatnos¢ jednego Iub kilku kandydatow do petnienia funkcji za-
rzadzajacej nie ma, co do zasady, charakteru bezwzglednie wiazacego
dla organizatora konkursu, zdaje si¢ rOwniez przesadza¢ sam ustawo-
dawca. Nalezy tu cho¢by wskaza¢ na prawna regulacje konkursow na
stanowisko dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego. Zgodnie z art.
35 ust. 1 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, dyrektora powo-
luje sig¢ sposrdd kandydatow wylonionych w drodze konkursu, przy
czym —w mys$l §11 ust. 1 rozporzadzenia konkursowego — w przypad-
ku niepowotania dyrektora z kandydatow wytonionych przez komisje,
organ uprawniony do powotania dyrektora ponownie oglasza konkurs.
Ponadto nie sposob pomina¢ faktu, iz w konkursach organizowanych
na stanowiska kierownicze w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsigbiorcami, ustawodawca w art. 49 ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci
leczniczej expressis verbis stwierdzil, iz organizator konkursu moze
nie nawigza¢ stosunku pracy z kandydatem wybranym w postepowa-
niu konkursowym i w takim przypadku konieczne jest ogloszenie no-
wej procedury weryfikacyjnej w terminie 30 dni od daty zakonczenia
poprzedniego konkursu.

To, iz decyzja komisji konkursowej, wskazujaca na przydatnosc
jednego lub kilku kandydatéw do petnienia funkcji zarzadzajacej, nie
wiaze w sposob bezwzgledny organizatora konkursu, nie jest — wedlug

%6 Tak samo T. Liszcz, Sprzeciw w stosunku do decyzji powolujqcej dyrektora
przedsigbiorstwa panstwowego, «NP» 43.9-1-/1983, s. 111-112; T. Trize, Konkurs
jako metoda..., s. 255. Przeciwny podglad prezentuja Z. Kusot 1 W. SANETRA, Czy
sqd...,s. 7.
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mnie — réwnoznaczne z przyznaniem temu podmiotowi catkowitej
swobody w zakresie akceptowania os6b wylanianych przez komi-
sje. Osobiscie uwazam, iz mozliwo$¢ niepowotania na stanowisko
kierownicze zadnego z kandydatow wytypowanych przez komisjg
w wyniku przeprowadzonego postgpowania powinna by¢ ograniczona
jedynie do tych sytuacji, w ktorych zachodza obiektywne okoliczno$ci
uzasadniajace taka postawe organizatora konkursu. W szczegdlnos$ci
dotyczy to przypadkow, w ktéorych doszto do ujawnienia naruszen
w zakresie procedury konkursowej, lub gdy organizator konkursu
bedzie mogl wykaza¢, iz kandydaci wytonieni przez komisj¢ nie
spetniaja ustalonych w ogloszeniu oraz regulaminie kryteriow doboru
(o charakterze formalnym lub merytorycznym)®’. Przyjgcie bowiem
zatozenia, w mysl ktdrego organizator konkursu w kazdym przypadku
moze odstapi¢ od obsady stanowiska kierowniczego osoba wytoniona
przez komisje bez podania zadnych konkretnych powodéw, prowadzi
do ewidentnego podwazenia zasadno$ci organizowania konkursowej
metody doboru kadry kierowniczej®.

Niekiedy jednak rozstrzygnigcie komisji stwierdzajace przydatno$é
jednego lub kilku kandydatéw do petnienia funkcji zarzadzajacej ma
charakter wiazacy dla organizatora konkursu. Na uwage zashuguje
tutaj prawna regulacja konkurséw na stanowisko dyrektora szkoty
lub innej placowki oswiatowej, gdzie w art. 36a ust. 2 ustawy o sys-
temie o$wiaty przewiduje sig, iz kandydatowi wytonionemu w drodze
konkursu nie mozna odmoéwié powierzenia stanowiska dyrektora.
W uzasadnieniu wyroku z 21 sierpnia 1998 roku®® Naczelny Sad Ad-
ministracyjny stwierdzit, iz jedynie w przypadku prawomocnego

57 Np. gdy kandydat wyloniony przez komisje ukrywal pewne fakty, ktorych
ujawnienie dyskwalifikuje jego osobg z punktu widzenia ustalonych kryteriow doboru
(ztozyt on falszywe o$wiadczenie o niekaralnosci).

58 W szczegolnosci na krytyke zastuguje stanowisko T. MakoLi, Prawne dylema-
ty..., s. 59, w mysl ktorego organizator konkursu, podejmujac decyzj¢ co do obsady
stanowiska kierowniczego jedynym z kandydatow wytypowanych przez komisjg,
moze postugiwac sig jakimis ,,dodatkowymi, wlasnymi kryteriami”, ktore nie zostaly
wezesniej sformutowane w ogloszeniu czy tez regulaminie konkursu .

% Tamze.
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wzruszenia wynikéw zakonczonego konkursu wytoniony kandydat
traci uprawnienia wynikajace z art. 36a omawianej ustawy. Ponadto
zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyra-
zonym w uzasadnieniu postanowienia z 5 stycznia 1999 roku®, kandy-
dat wytypowany w drodze konkursu uzyskuje uprawnienie do zadania
powierzenia mu stanowiska dyrektora szkoty. Nalezy mie¢ jednak
swiadomos$¢, ze wskazana powyzej regulacja stanowi odstepstwo od
zasady braku zwiazania organizatora konkursu decyzja komisji, ktorej
przedmiotem jest wytypowanie kandydatow predysponowanych do
pelnienia funkcji zarzadzajacej.

W przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonej procedury konkur-
sowej dojdzie do wytonienia kilku kandydatéw na stanowisko kierow-
nicze, komisja konkursowa powinna ustali¢ ich kolejnos¢, stosownie
do ocen, jakie uzyskali w trakcie postgpowania. W literaturze przyj-
muje si¢ jednomyslnie, ze takie ustalenia komisji nie maja wiazacego
charakteru dla organu powotujacego®'. Wynika to z faktu, iz przepisy
regulujace procedurg konkursowa zobowiazuja organizatora konkursu

8 Jego tres¢ zostala zacytowana w postanowieniu SN z 13 stycznia 2000 r., IIl RN
123/99, «OSNAPiUS» 21/2000, poz. 779. Réwniez w postanowieniu z 13 stycznia
2000 r. sad wskazuje na to, iz zarzad gminy zasadniczo zobowiazany jest powierzy¢
stanowisko dyrektora publicznej szkoty podstawowej kandydatowi wytonionemu
w drodze konkursu. Co prawda, we wczesniejszych orzeczeniach sad wskazywal, iz
ustawa o systemie oswiaty nie obliguje organu prowadzacego szkole do powierzenia
zwycigzey konkursu funkcji dyrektora szkoty, ale wszystkie te rozstrzygnigcia zapadty
przed 1996 rokiem, kiedy to do ustawy o systemie oswiaty dodany zostat art. 36a, kto-
ry przewiduje omawiany obowiazek — art. 1 pkt 33 ustawy z 21 lipca 1995 r. o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 101, poz. 504)
Zob. np.: postanowienie NSA z 13 sierpnia 1992 r., SA/Wr 885/92, [w:] P. Lisowski,
Konkurs na dyrektora szkoty samorzqdowej w Swietle orzecznictwa sqdowego, «Acta
Universitatis Wratislaviensis» 1996, CCLIII No 1900, s. 50; uzasadnienie uchwaty SN
z 12 kwietnia 1994 r. [ PZP 11/94, «OSNAPiUS» 3/1994, poz. 37.

1 Zob. np.: M. PoPINIGIS, op. cit., s. 360; Z. NIEDBALA, op. cit., s. 87; T. MAKOLA,
op. cit., s. 60; Z. KuBot, W. SANETRA, Powolanie dyrektora przedsiebiorstwa panstwo-
wego, «PiP» 38.5/1983, s. 30; T. Liszcz, Sprzeciw w stosunku..., s. 111; B. ZIEMIANIN,
Pozycja prawna dyrektora w samorzqdnym przedsiebiorstwie, Lublin 1984, s. 3;
B. KsigzoroLski, Status prawny dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego — uwagi
wstepne, [w:] Status prawny dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego w warunkach
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jedynie do obsadzenia stanowiska kierowniczego jedna z os6b wyto-
nionych przez komisj¢ w wyniku przeprowadzonego postgpowania,
nie przesadzajac, ktéra z nich powinna obja¢ funkcje zarzadzajaca.
W konsekwencji, stanowisko kierownicze moze by¢ powierzone
kazdemu z kandydatow, ktorego przydatnos¢ stwierdzita komisja kon-
kursowa, niezaleznie od miejsca, na ktorym zostat sklasyfikowany®.
Ustalona przez komisje¢ kolejno$¢ ma jedynie charakter niewiazacej
propozycji, ktora, podobnie jak materialty zawarte w dokumentacji
konkursu, powinna pomoéc uprawnionemu podmiotowi w wyborze
najbardziej (jego zdaniem) odpowiedniego kandydata. Osobiscie
uwazam, iz — aby nie doprowadzi¢ do niepotrzebnych konfliktow wy-
nikajacych z faktu, ze osoba wygrywajaca konkurs nie zostata powo-
tana na stanowisko kierownicze — organizator procedury konkursowej
powinien uzasadni¢ swoj wybor.

Nalezy zastanowi¢ si¢ rowniez nad tym, czy osobie zakwalifikowa-
nej przez komisje konkursowa do petnienia funkcji zarzadzajacej®,
ktorej nastgpnie uprawniony podmiot nie powotat na dane stanowi-
sko kierownicze, przystuguja jakie$ srodki prawne w celu ochrony
jej interesow. Poniewaz ustawodawca nie zobowiazal, co do zasady,
organizatora procedury do powierzenia zwycigzcy konkursu funkcji
zarzadzajacej, dlatego tez, moim zdaniem, nie ma podstaw prawnych
do tego, aby kandydat wygrywajacy postgpowanie konkursowe mogt
dochodzi¢ jakichkolwiek roszczen®. Wydaje sig, iz nie jest on upraw-

reformy gospodarczej, red. B. Ksiezororski, Wroctaw 1983, s. 11; Z. Kusor, Konkurs
na dyrektora..., s. 91-92.

62 Moim zdaniem, nie dotyczy to jednak konkursow na stanowisko dyrektora
szkoty lub innej placéwki oswiatowej. Ustawodawca w art. 36a ust 2 ustawy o syste-
mie o$wiaty stwierdzil, iz kandydatowi wylonionemu w drodze konkursu nie mozna
odmowié powierzenia stanowiska dyrektora. Wedlug mnie, dotyczy to zaréwno kan-
dydata, ktory jako jedyny przeszedt procedurg weryfikacyjna, jak i kandydata, ktory
zostat sklasyfikowany na pierwszym miejscu sposrod wigkszej grupy oséb wytypowa-
nych przez komisjg¢ konkursowa.

8 Chodzi tutaj o osobg, ktora zakwalifikowana zostata przez komisj¢ jako jedyny
kandydat albo kandydat na pierwszym miejscu.

¢ TInaczej wygladataby sytuacja, gdyby organ oglaszajacy konkurs zobowiazat si¢
w tre$ci ogloszenia do zatrudnienia osoby, ktora zwycigzy postgpowanie konkursowe
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niony® ani do wystgpowania z zadaniem zatrudnienia na stanowisku
kierowniczym bedacym przedmiotem konkursu, ani do dochodzenia
roszczen o charakterze odszkodowawczym®. Powyzsza konstatacja
nie dotyczy jednak konkurséw organizowanych na stanowisko dyrek-
tora szkoty lub innej placowki oswiatowej. Z uwagi na to, ze ustawo-
dawca w art. 36a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty zobowiazal organ
prowadzacy placowke szkolno-o$wiatowa do powierzenia funkcji
dyrektora kandydatowi wytonionemu w drodze konkursu, niedopel-
nienie takowej powinnosci powoduje, moim zdaniem, powstanie po
jego stronie roszczenia o powotanie na stanowisko kierownicze lub
o0 odszkodowanie.

W niektorych przypadkach przepisy regulujace konkursowa metode
doboru kadry kierowniczej uzalezniaja powotanie kandydata wytonio-
nego w drodze konkursu od wspotdziatania z okreslonymi podmio-
tami. Na uwagg zastuguje fakt, iz ma ono zréznicowany charakter
prawny. Przykladowo, w konkursach organizowanych na stanowisko

(badz jako jedyny kandydat zakwalifikowany przez komisjg, badz jako kandydat na
pierwszym miejscu). W takim przypadku niedopetnienie powyzszego obowiazku
uzasadniatoby, moim zdaniem, przyznanie kandydatowi, ktory wygrat postgpowanie
co najmniej roszczenia odszkodowawczego. Zob. szerzej: T. Liszcz, Konkurs jako
metoda..., s. 260 i n.; TrizE, Stosunek pracy...,s. 61 in.

% Nie dotyczy to oczywiscie sytuacji, w ktorej osoba zakwalifikowana przez ko-
misj¢ konkursowa do petnienia funkcji zarzadzajacej nie zostata nastgpnie powotana
na dane stanowisko kierownicze z naruszeniem zasady rownego traktowania uregulo-
wanej w przepisach Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 18°° § 1 Kodeksu pracy, za narusze-
nie tej zasady uwaza si¢ roznicowanie przez pracodawcg sytuacji pracownika z jednej
lub kilku przyczyn okre$lonych w art. 18% § 1 Kodeksu pracy, ktorego skutkiem jest,
w szczegdlnosci, odmowa nawiazania stosunku pracy. W takim przypadku osoba nie-
powotana na dane stanowisko kierownicze moze dochodzi¢ od pracodawcy, u ktorego
organizowany jest konkurs, odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za pracg, ustalane na podstawie odrgbnych przepisow, w trybie art.
18% Kodeksu pracy.

% Taki sam poglad prezentuje T. Liszcz, Konkurs jako metoda..., s. 262. Sa jednak
autorzy, ktorzy uwazaja, iz osobie takiej przystuguje roszczenie odszkodowawcze,
ktorego bedzie mogta dochodzi¢ od organizatora konkursu na zasadach uregulowa-
nych w art. 415 i n. kodeksu cywilnego (ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Dz.U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.). Zob. szerzej: Z. NIEDBALA, op. cit., s. 87; T. MAKOLA, op. cit., s. 60.
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ordynatora, przetozonej pielggniarek lub pielegniarki oddzialowej,
kierownik podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca przed
nawigzaniem stosunku pracy z kandydatem wytonionym w drodze
konkursu zasigga opinii zwiazkow zawodowych dziatajacych w tym
podmiocie (§ 15 rozporzadzenia konkursowego). Nie ma ona co
prawda charakteru wiazacego, ale niedopelnienie powyzszego obo-
wiazku przez organizatora konkursu skutkuje wadliwoscia powotania
na dane stanowisko kierownicze®’. Niekiedy podmiot uprawniony do
konkursowej obsady stanowiska zarzadzajacego zobowiazany jest do
porozumienia si¢ w tej kwestii z wlasciwym organem. Taka forme
wspotdziatania czgsto pojmuje sig¢ w literaturze jako obowigzek wy-
stuchania witasciwej instytucji, ktorej poglad nie posiada jednak mocy
wiazacej®®. Ponadto w pewnych sytuacjach powotanie danej osoby na
stanowisko kierownicze obsadzane w drodze konkursu wymaga zgody
okreslonego organu. Jej brak pozbawia organizatora konkursu moz-
liwosci powierzenia okreslonej funkcji zarzadzajacej kandydatowi
wylonionemu w tym trybie. Z takim przypadkiem mamy do czynienia

¢ Wymog opinii wystepuje rowniez przy powotaniu dyrektora instytutu badaw-
czego (opinia pochodzi od rady naukowej tego instytutu, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy
7 30.04.2010 r. o instytutach badawczych — Dz.U. Nr 96, poz. 618 ze zm.), naczelnego
dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze” (opinia pochodzi od rady
pracowniczej, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Porty
Lotnicze”).

% Tak uwazaja m.in.: J. FILIPEK, Znaczenie okreslen: ,,w porozumieniu”,
W uzgodnieniu”, ,,za zgodq” i im podobnych w systemie prawnym zarzqdzania go-
spodarkq narodowq, «Krakowskie Studia Prawnicze» 1973, s. 131 i n.; T. ZIELINsKI,
Zarys wyktadu prawa pracy — czes¢ ogolna, Katowice 1977, s. 132-133; J. NoOzZKa,
Z problematyki ,,porozumien” w prawie pracy, «Studia Prawnicze» 3/1981, s. 178
i n.; Z. KuBot, W. SANETRA, Powolanie dyrektora..., s. 25; H. LEwANDOWSKI, [w:]
Przedsiebiorstwo panstwowe i samorzqd jego zatogi — komentarz, red. A. REMBIELIN-
sk1, Warszawa-£0dz 1987, s. 237. Odmienne stanowisko prezentuja m.in.: Z. SALWA,
Jednoosobowe kierownictwo a wspotdziatanie z radq zaktadowaq w sprawach pracow-
niczych, «PiP» 30.8-9/1975, s. 19 i n.; J. BroL, Rozstrzyganie sporow pracowniczych
wedtug kodeksu pracy, PiP 30.4/1975, s. 38; G. BIENIEK, Formy wspotdziatania z radq
zakladowq w sprawach pracowniczych, «NP» 37.3/1976, s. 390; L. BAr, W. SZUBERT,
Refleksje nad ustawami o przedsiebiorstwach panstwowych i samorzqdzie zatogi,
«PiP» 37.5/1983,s. 17.



[31] PROCEDURA KONKURSOWEGO DOBORU KADR KIEROWNICZYCH 109

przy obsadzie stanowiska dyrektora panstwowej instytucji kultury,
ktorego powotuje organizator po uzyskaniu zgody ministra wlasciwe-
go do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 15 ust. 2
ustawy z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej)®.

Konczac, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz ustawodawca w nie-
jednolity sposob okresla czynnosci organizatora konkursu w zakresie
obsady stanowisk kierowniczych. Najczesciej przepisy regulujace
procedure¢ konkursowa wskazuja, iz uprawniony organ ,,powotuje”
kandydata wylonionego w drodze konkursu na okreslone stanowisko
zarzadzajace’. Z kolei w konkursach na dyrektora placowki szkolno-
-o$wiatowej ustawodawca, zgodnie z art. 36a ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty, postuguje si¢ okresleniem ,,powierzenie” funkcji kierow-
niczej osobie wytypowanej w wyniku postgpowania konkursowego.
Czynno$ci uprawnionego podmiotu, ktorych tre$cia jest powotanie
na stanowisko kierownicze lub powierzenie tegoz stanowiska kandy-
datowi wylonionemu w konkursie, maja, moim zdaniem, charakter
czynnosci z zakresu prawa pracy’'. Ich dokonanie prowadzi bowiem
do powstania badz istotnej modyfikacji praw i obowiazkdéw pracow-
niczych wynikajacych z faktu objecia okreslonej funkcji zarzadza-

% Tj.Dz.U. 22001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm. Wymog zgody wystgpuje rowniez przy
obsadzaniu stanowiska kuratora o§wiaty, ktorego powotuje wojewoda za zgoda ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (art. 30 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty)
oraz wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, ktorego powotuje wojewoda za zgo-
da Glownego Inspektora Farmaceutycznego (art. 113 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 .
— Prawo farmaceutyczne — Tj. Dz.U. z 2008 1. Nr 45, poz. 271 ze zm.).

0 Nie oznacza to jednak, iz osoba ta bedzie pelnita funkcje zarzadzajaca na podsta-
wie stosunku pracy z powolania. Potwierdza to choéby prawna regulacja konkursow
na stanowisko kuratora o$§wiaty. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
kuratora o$wiaty powoluje i odwoluje wojewoda za zgoda ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania. Mimo powyzszego unormowania, kurator o$wiaty jest
urzgdnikiem panstwowym, ktéry wykonuje swoje zadania na podstawie stosunku
pracy z mianowania (§ 3 pkt 5 rozporzadzenia RM z 8 listopada 1982 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzgdniczych oraz zasad nawiazywania z urz¢dnikami panstwo-
wymi stosunku pracy na podstawie mianowania — Dz.U. Nr 39, poz. 257 ze zm.).

I Dotyczy to oczywiscie jedynie konkurséw poprzedzajacych nawiazanie lub
zmiang stosunku pracy.
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jacej. Spory, jakie powstaja w zwiazku z czynno$ciami organizatora
konkursu w zakresie obsady stanowisk kierowniczych, sa sporami ze
stosunku pracy i jako takie podlegaja kognicji sadow pracy. Zaprezen-
towany powyzej poglad znalazt akceptacjg w orzecznictwie sadowym
zajmujacym si¢ problematyka konkursowej metody doboru kadr kie-
rowniczych’. W postanowieniu z dnia 29 grudnia 1993 roku” Naczel-
ny Sad Administracyjny stwierdzit, iz powotanie okreslonej osoby na
stanowisko kierownicze w instytucji kulturalnej w gminie jest sprawa
z zakresu prawa pracy i nie uzasadnia stosowania wobec aktu powola-
nia $srodkow nadzoru okreslonych w art. 91 1 93 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie za$ z wyrokiem SN z dnia 30 pazdziernika 1996
roku’, roszczenie nauczyciela o powierzenie funkcji dyrektora szkoty
przez organ prowadzacy szkolg jest roszczeniem ze stosunku pracy, do
ktorego rozpoznania wiasciwy jest sad pracy’. Ponadto w konkursach
na stanowiska kierownicze, poprzedzajacych nawiazanie lub zmiang

2 Zob. np. postanowienie NSA z 28 stycznia 1993 r., SA/Wr 129/93, «ONSA»
2/1994, poz. 57; wyrok NSA z 27 wrzesnia 1994 r., SA/Wr 1489/94, «ONSA» 3/1995,
poz.129; wyrok SN z 15 kwietnia 1999 r., I PKN 11/99, «OSP» 10/2000, poz. 154;
uchwata SN z 3 lutego 1993 r., | PZP 71/92, «OSNC» 9/1993, poz. 144; postanowienie
NSA z 6 grudnia 1993, SA/Wr 1856/93 [w:] P.Lisowski, Konkurs na dyrektora...,
s. 51. Taki poglad prezentuje rowniez A. DuBowik, Glosa do wyroku SN z 15 kwietnia
1999 r. I PKN 11/99, «OSP» 10/2000, poz. 154, s. 511-512 oraz W. SANETRA W zdaniu
odrgbnym do postanowienia SN z 13 stycznia 2000 r., IIIRN 123/99, «OSNAPiUS»
21/2000, poz. 779.

3 SA/Wr 2203/93, «ONSA» 1/1995, poz. 25.

™ TPRN 98/96, «<OSNAPiUS» 9/1997, poz. 150.

5 Krytycznie natomiast nalezy ustosunkowac si¢ do pogladow wyrazanych nie-
kiedy w orzecznictwie sadowym dotyczacym konkurséw w oswiacie, w mysl ktorych
czynnosci urzgdowe podejmowane przez organy gminy, zmierzajace do realizacji
ustawowego obowiazku powierzenia stanowiska dyrektora szkoty kandydatowi wy-
tonionemu w drodze konkursu, maja znamiona prawne dziatan z zakresu publicznej
administracji samorzadowej sprawowanej przez organy gminy, nie sa natomiast
czynno$ciami prawa pracy. To, iz rozstrzygnigcia w zakresie powierzenia funkcji
kierowniczej dokonywane sa przez organy samorzadowe wyposazone w kompeten-
cje organéw administracyjnych (np. do wydawania decyzji administracyjnych), nie
oznacza jeszcze, iz podejmowane przez te organy uchwaty co do obsady stanowisk
kierowniczych mozna traktowac jako akty z zakresu administracji publiczne;.
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stosunku pracy, czynno$ci podejmowane przez organizatora w trakcie
przeprowadzania postepowania rowniez nalezy traktowac jako swoiste
czynnosci prawa pracy podlegajace kognicji sadow pracy’.

Procedura konkursowego doboru kadr zarzadzajacych jest jedyna
metoda wykorzystywana do obsady stanowisk kierowniczych, ktora
zostata w tak szeroki sposéb uregulowana przepisami obowiazujacego
prawa. Ich analiza dobitnie uwidacznia daleko idace zrdéznicowanie
1 niejednorodnos$¢ norm prawnych opisujacych problematyke kon-
kursowa, ktore nie zawsze jednak znajduja uzasadnienie w specyfice
danego stanowiska kierowniczego. Pomimo tego, iz, co do zasady,
prawna regulacja konkursowego doboru kadr kierowniczych zastuguje
na aprobatg, to jednak znajduje si¢ w niej szereg istotnych uchybien,
ktorych usunigcie jest konieczne dla zapewnienia lepszej efektywnos$ci
1 skuteczno$ci konkursow organizowanych na stanowiska zarzadzaja-
ce. Istotnym mankamentem regulacji konkursowej jest nie do konca
czytelny podzial kompetencji pomigdzy podmiotem wszczynajacym
cala procedurg a komisja konkursowa wiasciwa do jej realizacji.
Przepisy normujace postgpowanie konkursowe bardzo czgsto nie daja
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, ktory z wyzej wymienionych
podmiotow posiada uprawnienia w zakresie precyzowania formalnych
i merytorycznych kryteriow doboru kandydatow oraz ustalania w re-
gulaminie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania konkursu.
Rozstrzygnigcie tych watpliwosci przyczynitoby si¢ do wyeliminowa-
nia wielu konfliktow, jakie na tym tle pojawiaja si¢ w trakcie realizacji
procedury konkursowe;.

Ponadto niektore regulacje konkursowej metody doboru kadr kie-
rowniczych sa zbyt lakoniczne i ogdlnikowe, co niewatpliwie wptywa
na obnizenie jakos$ci i efektywno$ci przeprowadzanych postgpowan
weryfikacyjnych, wywolujac szereg sporow rozstrzyganych (czgsto
niejednolicie) na drodze sadowej. Najlepszym potwierdzeniem po-

® Do takiego wniosku wydaje si¢ sktania¢ W. Sanetra w zdaniu odrgbnym, jakie
sformutowatl do postanowienia SN z 13 stycznia 2000 r., tamze. Rowniez T. Liszcz,
Konkurs jako metoda...., s. 260, akceptuje powyzszy poglad, wskazujac, iz uchwata
komisji konkursowej rozstrzygajaca konkurs stanowi rodzaj czynnosci prawnej prawa

pracy.
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wyzszej konstatacji jest sposdb, w jaki ustawodawca do niedawna re-
gulowat problematyke konkurséw na stanowisko dyrektora szkoty lub
innej placowki oswiatowej. Krytycznie nalezy oceni¢ fakt, iz pomimo
wprowadzenia obligatoryjnego wymogu przeprowadzania konkurséw
w os$wiacie, jedynym prawnym uregulowaniem tej metody doboru
kadry kierowniczej byt dosy¢ ogolnikowy art. 36a ustawy o systemie
o$wiaty”’. Przyjecie takiego rozwiazania prowadzito do powstania
wielu niepotrzebnych watpliwosci w praktyce organizowania konkur-
sow na dyrektora placowki szkolno-oswiatowej. Skutkiem tego byta
sytuacja, w ktorej zdecydowana wigkszo$¢ orzeczen sadowych, jakie
zapadaty na tle procedury konkursowej, dotyczyta wiasnie konkursow
przeprowadzanych w oswiacie.

Na krytyke zashuguje réwniez brak, poza pewnymi wyjatkami,
szczegblowych unormowan w zakresie kontroli rozstrzygni¢¢ komisji
dotyczacych zard6wno dopuszczenia 0sob do udziatu w konkursie, jak
i ostatecznego wytonienia kandydatow przydatnych do zajmowania
okreslonych stanowisk kierowniczych. Wprowadzenie rozwigzan
gwarantujacych osobom zainteresowanym mozliwos¢ kwestionowa-
nia wadliwych decyzji komisji, o kluczowym znaczeniu dla konco-
wych wynikéw konkursu, jest koniecznym warunkiem prawidtowosci
konkursowego doboru kadr kierowniczych.

Ponadto ustawodawca powinien rowniez wprowadzi¢ rozwigzania
prawne dotyczace udziatu oraz roli ekspertow w postepowaniu kon-
kursowym. Obecnie, poza nielicznymi wyjatkami, przepisy nie zawie-
raja w tej kwestii zadnych szczegotowych unormowan.

7 Od niedawna obowiazuja w tym zakresie: rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrek-
tora publicznej szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej
(Dz.U. Nr 60, poz. 373) oraz rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z 1 czerwca 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
szkoty lub placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. Nr 100, poz. 642).
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THE COMPETITIVE SELECTION PROCEDURE FOR MANAGEMENT STAFF:
LEGAL ISSUES

Summary

This analysis relates to the legal issues in the competitive selection of
management staff. Under the current provisions in Poland many legal
acts pertain to this issue, giving an inhomogeneous set of regulations
for the principles of conducting such procedures in particular domains
of public, social and economic affairs. The subject of this article is
a detailed description of the stages of the procedure for the competitive
selection of management staff. Good legislation to regulate the
selection procedures for competitions for management appointments
will have a significant influence on the effectiveness of the adopted
method of selection. The author presents the successive stages of the
procedures for such competitions and conducts an in-depth legal
analysis, paying specific attention to legal doubts arising in connection
with the application of the current law. On the basis of his analysis he
formulates some proposals de lege ferenda addressed to the legislator on
the introduction of requisite amendments and supplements to the legal
regulations for the procedure of competitive selection of management
staff.



