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RECENZIJE

A. KoMoRrIDA, Taisei Tenkan to Ho — Porando no Michi no Kensho
[Systemic Transformation and Law — Examining the Polish Way], Wy-
dawnictwo Yushindo, Tokio 2008, s. 432, j. japonski.

Omawiana praca dotyczy ewolucji polskiego systemu prawa
w zwiazku z transformacja ustrojowa konca XX w., ktorej zrodet lub
poczatkéw mozna doszukiwaé si¢ w 1980 r. Jezykiem calej pracy jest
japonski. Jest on takze jezykiem spisu tresci, a takze jezykiem haset:
indeksu rzeczowego, spisu nazwisk i spisu stosowanych skrotow. Cy-
towane angielskie thtumaczenie tytutu zostato umieszczone na obwolu-
cie. Nalezy jednak podkresli¢, ze w pracy, w odrgbnych dla kazdego
rozdziatlu przypisach, a takze w spisach nazwisk i stosowanych skro-
tow sa przedstawiane w oryginalnej wersji: polskie nazwiska, tytuty
cytowanych polskich prac, nazwy omawianych polskich organéow pan-
stwa oraz podmiotdw zycia politycznego i spoteczno-gospodarczego,
wybrane pojecia polskiego prawa i niektore hasta debaty publiczne;.
W pracy przedstawiono rowniez japonska wersj¢ fonetyczna cytowa-
nych polskich poje¢, nazw i nazwisk.

Autor pracy jest bylym profesorem Uniwersytetu Tokijskiego
(Tokyo University), a obecnie pracuje na Uniwersytecie Kanagawa
w Jokohamie. Nalezy zauwazy¢, iz prawo polskie nie byto poczatko-
wo waznym obszarem jego dziatalnosci naukowej. Autor, co sam pod-
kresla w aneksie do rozdziatlu nr 1, rozpoczat pracg naukowa od badan
nad prawami robotnikéw w radzieckich przedsigbiorstwach panstwo-
wych. Nastepnie, wychodzac poza ramy pierwotnego zainteresowania
prawem obowiazujacym w ZSRR, podjat on badania poréwnawcze
dotyczace innych panstw socjalistycznych. Wybrat trzy panstwa, ktore
zamierzat odwiedzi¢ latem 1980 r.: Polske, Wegry i Jugostawig. Latem
1980 r., podczas jego pobytu w Polsce, doszto do podpisania w Gdan-
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sku porozumienia mi¢dzy rzadem a komitetem strajkowym, co dopro-
wadzito do powstania ,,Solidarnosci”’. Ponownie odwiedzit Polske la-
tem 1981 r. Przyznaje sig takze do tego, ze bedac przyzwyczajonym do
monotonnej prasy radzieckiej, przezyl szok kulturowy, kiedy podano
do publicznej wiadomosci projekty ustaw o zwiazkach zawodowych
oraz o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego. Analizujac
kolejne rozdziaty pracy, mozna doj$¢ do wniosku, ze prawo polskie
stopniowo stato si¢ bardzo waznym obszarem jego badan naukowych.
W badaniach, ktére wyszty daleko poza problematyke praw pracow-
nikow i funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych, uwzgledniono
transformacjg ustrojowa, realizowana po rozmowach okraglego stotu
w 1989 .

Praca sktada si¢ z 7 rozdziatéw (rozdziat wprowadzajacy i koncowy
bez numerow oraz rozdzialy ponumerowane cyframi od 1 do 5), przed-
mowy i postowia. Tytuly rozdziatow: wprowadzajacy — Demokracja,
panstwo prawa, sprawiedliwo$¢ spoteczna (trzy niezalatwione sprawy
III Rzeczypospolitej), 1 — Walka o pluralizm zwigzkow zawodowych,
2 — Proba ustawowego uregulowania cenzury, 3 — Wdrazane instru-
menty panstwa prawa w awangardzie demokratyzacji, 4 — Urzeczy-
wistnienie zasady swobody dziatalno$ci gospodarczej, 5 — Polityczny
kontekst ogdlnonarodowej prywatyzacji, koncowy — Wyjscie z socja-
lizmu a wyzwania dla systemu zabezpieczenia spolecznego. Punktem
wyjscia rozwazan w ponumerowanych rozdziatach (numery od 1 do
5) jest 5 ustaw, ktore zostalty uchwalone w latach 1981-1993: usta-
wa z 1982 r. o zwiazkach zawodowych (rozdziat 1), ustawa z 1981 r.
o cenzurze (rozdziat 2), ustawa z 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich (rozdziat 3), ustawa z 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej (roz-
dzial 4), ustawa z 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych
(rozdziat 5).

W przypisach sa wymieniane prace dotyczace transformacji ustro-
jowej w Polsce oraz w pafistwach Europy Srodkowej i Wschodniej,
zasadniczo opublikowane w jezyku polskim i angielskim. Przyktady
prac w j. polskim: L. Balcerowicz, Wolnos¢ i Rozwdj. Ekonomia wol-
nego rynku, Krakow 1995; J. Lewandowski, J. Szomburg, Uwlaszcze-
nie jako fundament reformy spoleczno-gospodarczej, [w:] Propozycje
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przeksztatcen polskiej gospodarki (L. Mazewski); Teczki liberatow
(skomplet. J. Paradowska i J. Baczynski) Poznan 1993. Przyktady prac
w j. angielskim: The Emerging New Regional Order in Central and
Eastern Europe, ed. T. Ito, Sapporo 1997; L. Kolarska-Bobinska, The
myth of the market and the reality of reform, [in:] Polish Paradoxes,
eds. S. Gomutka and A. Polonsky, London and New York, 1990; J. Ro-
stowski, The decay of socialism and the growth of private enterprise
in Poland, [in:] Polish Paradoxes ...; J. Sachs, Poland’s Jump to the
Market Economy, London 1993. Ponadto jest tam cytowana polska
literatura prawnicza, dotyczaca w szczego6lnosci instytucji Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich oraz ewolucji sadownictwa w PRL, w tym:
Rzecznik Praw Obywatelskich, pod red. L. Garlickiego, Warszawa,
1989; L. Garlicki, Trybunat Konstytucyjny, «Zeszyty Historyczno-Po-
lityczne Stronnictwa Demokratycznego» 1/1983; A. Rzeplinski, Sq-
downictwo w PRL, Warszawa, 1989; M. Wyrzykowski, Sqdownictwo
administracyjne w PRL, Warszawa, 1983.

W krétkiej przedmowie autor sygnalizuje doniosto$¢ i ogromny
zakres przemian w kraju, jeszcze niedawno nazywanym Polska Rze-
czypospolita Ludowa, a obecnie okreslanym jako ,,wierny sojusznik
Ameryki” i bedacym panstwem cztonkowskim Unii Europejskie;j.
Zwraca on uwagg na, wynikajacy z przepisow Konstytucji, obowiazek
urzeczywistnienia zasad demokracji, panstwa prawa i sprawiedliwos$ci
spotecznej. Poza wymienionymi zasadami konstytucyjnymi dostrze-
ga takze kontekst budowy Kkapitalistycznej gospodarki rynkowe;.
Autor podkresla, ze tres¢ rozdziatow o numerach 1-5 oraz rozdziatu
koncowego stanowi tre$§¢ prac publikowanych oddzielnie w jezyku
japonskim w latach 1983-2001 (tytuly i miejsca publikacji wskazano
na s. 419). Opracowujac ponumerowane rozdziaty oraz rozdziat kon-
cowy, zdecydowat si¢ on opublikowaé niezmieniong tres¢ tych prac,
dodajac aneksy do kazdego z rozdziatow o nr 1-5 i rozdziatu koncowe-
go, odzwierciedlajace jego przemyslenia, ktore pojawity sig¢ podczas
prowadzonych p6zniej badan.

Pierwsze zdanie rozdzialu wprowadzajacego (Demokracja, pan-
stwo prawa, sprawiedliwos$¢ spoteczna) rozpoczyna si¢ data 1 maja
2004 r., kiedy, wraz z Cyprem i Malta, 8 panstw Europy Wschodniej,
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w tym panstw wchodzacych wcezesniej w sktad ZSRR, ‘bytych panstw
o ustroju socjalistycznym’, stato si¢ panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. W tych bytych panstwach socjalistycznych, co sygna-
lizuje autor, miala miejsce transformacja polegajaca na odrzuceniu
monopolu wladzy politycznej oraz przejsciu od gospodarki planowej
do, opartej na wlasnosci prywatnej, gospodarki rynkowej. Zwraca on
uwagg na historycznie doniosta role, powstatej w 1980 r., ,,Solidarno-
sci” (w j. japonskim — ,,Rentai”) w zapoczatkowaniu tych przemian,
wykraczajaca poza granice Polski. Zwrociwszy uwage na historyczna
rolg ,,Solidarnos$ci”, autor omawia zmiany sytuacji politycznej w Pol-
sce, uwzgledniajac wyniki wyboréw parlamentarnych przeprowadzo-
nych w czerwcu 1989 r. oraz nastgpnie w latach 1991-2007. Odnosi
si¢ przy tym do poje¢ III i IV Rzeczypospolitej. W rozdziale tym
autor przedstawia trzy scenariusze transformacji ustrojowej: pierwszy
— szybkiego urynkowienia w warunkach autokratycznego systemu
politycznego, drugi — liberalnych reform i tagodzenia ich skutkow
spotecznych (kapitalizm i polityczna demokracja), trzeci — mobilizacji
pod sztandarem socjalnym warstw spoteczenstwa, ktore nie uzyskaty
korzysci z transformacji. Wskazujac na pozytywne skutki przemian po
1989 r., dostrzega on takze niezatatwiona sprawe realizacji konstytu-
cyjnych zasad demokracji, panstwa prawa i sprawiedliwosci spotecz-
nej.

Na samym poczatku rozdzialu 1, poswigconemu zwiazkom zawo-
dowym, jest sygnalizowany polityczny kontekst uchwalenia w Pol-
sce, po wprowadzeniu w dniu 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego,
w pazdzierniku 1982 r. nowej ustawy o zwiazkach zawodowych,
ktora zastapita ustawe z 1949 r. Nawiazujac do postanowien Statutu
Zrzeszenia Zwiazkow Zawodowych (Warszawa 1972 r.), zwracana
jest uwaga na zrzeszanie zwiazkéw zawodowych w Centralnej Ra-
dzie Zwiazkow Zawodowych (CRZZ) oraz akceptowanie przez nie
przewodniej roli w zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym
partii kierujacej panstwem. Zauwazono przy tym czasowa zbiezno$¢
migdzy przy$pieszeniem prac nad nowg ustawa o zwiazkach zawodo-
wych a faktem powotania komitetu strajkowego w Stoczni im. Lenina
w Gdansku w sierpniu 1980 r. Podkresla si¢ wazny fakt podpisania
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w dniu 31 sierpnia 1980 r. przez przedstawicieli rzadu PRL i prezy-
dium Migdzyzaktadowego Komitetu Strajkowego w Gdansku poro-
zumienia, zwanego ,,porozumieniem gdanskim”, zaktadajacego po-
wolanie wolnych zwiazkow zawodowych. W dalszych rozwazaniach
autor opisuje przeciagajacy si¢ konflikt dotyczacy rejestracji NSZZ
,»Solidarnos¢”, na ktorego powotanie wyrazono zgodg w sierpniu 1980
r., oraz powstanie zwiazku rolnikow indywidualnych w 1981 r. Autor
opisuje przebieg prac nad projektem ustawy o zwiazkach zawodowych
w latach 1980-1982. Przedstawia on teoretyczne modele funkcjono-
wania zwigzkow zawodowych, odnoszac si¢ do modelu transmisyj-
no-produkcyjnego i konsumpcyjno-rewindykacyjnego. Autor przed-
stawia réznice migdzy postanowieniami projektow przygotowanych
przed wprowadzeniu stanu wojennego w grudniu 1981 r. a przepisami
ustawy o zwiazkach zawodowych z 1982 r. oraz wejscie w zycie no-
wych przepisow. W aneksie do tego rozdziatu, w pierwszej kolejnosci,
odnosi si¢ on do swoich badan nad radzieckim prawem dotyczacym
przedsigbiorstw panstwowych i poczatkow swojego zainteresowania
prawem polskim. Nastgpnie autor omawia: funkcjonowanie zwiazkow
zawodowych na podstawie przepisow z 1982 r., rozmowy okraglego
stotu w 1989 r. (w zakresie wykraczajacym poza problematyke zwiaz-
kowa), ksztaltowanie si¢ pluralistycznego ladu zwiazkowego oraz
polityczna rolg ,,Solidarnosci” po 1989 .

Rozdzial 2, zgodnie z tytutem, dotyczy przede wszystkim zmian
w zakresie prawnego uregulowania cenzury, ktora zostata wprowadzo-
na w Polsce po II wojnie $wiatowej i zlikwidowana w 1990 r. Poza
tym rozdziat ten zawiera rozwazania na temat wybranych aspektow to-
talitaryzmu oraz funkcjonowania rynku wydawniczego 1 medialnego.
Po podkresleniu, wystgpujacego w warunkach totalitaryzmu, ucisku
w stosunku do jednostki i spoteczenstwa oraz zakreslenia czasowych
ram funkcjonowania cenzury w Polsce, autor sygnalizuje fakt przyje-
cia prawa prasowego w 1919 r. oraz omawia sytuacje na polskim rynku
wydawniczym pod rzadami konstytucji marcowej z 1921 r. i konsty-
tucji kwietniowej z 1935 r. Podkres$la on szybkie stworzenie w Polsce
po Il wojnie $wiatowej ram prawnych i instytucjonalnych dla cenzury,
dotyczacej prasy, publikacji i widowisk. Odnotowuje takze fakt ujaw-
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nienia wewngtrznych dokumentdéw polskiej cenzury (T. Strzyzewski,
,»Zapisy cenzorskie”) oraz poczatki funkcjonowania, z pominigciem
cenzury, tzw. drugiego obiegu wydawniczego, co miato miejsce w la-
tach siedemdziesiatych XX w. W rozdziale tym oméwiono, zapoczat-
kowana w momencie podpisania porozumienia gdanskiego w sierpniu
1980 r. i towarzyszaca pracom legislacyjnym, publiczna dyskusj¢ na
temat prawnego uregulowania cenzury oraz przepisy nowej ustawy
z 1981 r.. Uwzgledniajac zmiang sytuacji po wprowadzeniu stanu
wojennego w grudniu 1981 r., autor przedstawia praktyke stosowania
przepisow nowej ustawy o cenzurze, analizujac skape orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym okresie. Pod koniec roz-
dziatlu przedstawia on wprowadzanie, wynegocjowanego podczas roz-
mow okraglego stotu, pluralistycznego tadu na rynku wydawniczym
i medialnym oraz likwidacj¢ cenzury w Polsce. W aneksie do rozdzia-
hu, sygnalizujac dyskusje majace miejsce w Polsce w ramach nowego
fadu medialnego, zwraca uwagg na zalezno$¢ miedzy demokratyzacja
a wolnoscia informacji. Zwraca uwagg na powolanie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Zauwaza wzajemne oddziatywanie na siebie
mediéw 1 polityki. Sygnalizuje przedstawianie w polskich mediach
sprawy L. Rywina.

Nastepny rozdzial, oznaczony nr 3, jest poswigcony genezie, praw-
nemu uregulowaniu i funkcjonowaniu w Polsce instytucji Rzecznika
Praw Obywatelskich (Ombudsmana), ktérego zdaniem autora, mozna
okresli¢ jako pierwszego ombudsmana w bylych panstwach socjali-
stycznych. Na wstepie stwierdza on, ze takze w Polsce, do lat szes¢-
dziesiatych XX w., uwazano instytucj¢ ombudsmana za niezgodna
z zasadami ustroju socjalistycznego, co zaczgto ulega¢ zmianie na prze-
tomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Podkresla rowniez, ze
podczas pierwszej kadencji Rzecznika w Polsce, takze w innych pan-
stwach Europy Wschodniej, doszto do zmiany ustroju. Nastepnie oma-
wia, powolujac si¢ na przepisy ustawy z 1987 r., zasady organizacji
i funkcjonowania instytucji polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zastanawiajac si¢ nad geneza wprowadzenia tej instytucji w Polsce,
autor dochodzi do wniosku, ze nalezatoby przedstawi¢ w sposob kom-
pleksowy mechanizm ochrony praw obywatelskich, istniejacy przed
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jej powotaniem, na ktorego ksztalt wywarl wptyw model radziecki.
Uwzgledniajac poéinocnoeuropejskie korzenie ombudsmana, dostrzega
wspotistnienie w Polsce wplywéw modelu radzieckiego oraz tendencji
powrotu do polskiej tradycji. Zarazem uznaje on konieczno$¢, w ra-
mach rozwazan nad geneza instytucji ombudsmana w Polsce, omo-
wienie takze instytucji prokuratury, sadownictwa administracyjnego
i sadownictwa konstytucyjnego. Omawiajac instytucje prokuratury
funkcjonujaca w latach 1950-1989, zwraca w szczegolnosci uwage na:
wptyw modelu radzieckiego, uprawnienia kontrolne w ramach ochro-
ny praworzadno$ci, zmiang pozycji ustrojowej wskutek podporzadko-
wania w 1989 r. ministrowi sprawiedliwo$ci. Natomiast w przypadku
sadownictwa administracyjnego i sadownictwa konstytucyjnego,
w pierwszej kolejnosci sygnalizuje on: rozwiazania prawne sprzed
I wojny $§wiatowej w zakresie regulacji sadownictwa administracyj-
nego (1922 r.) i procedury administracyjnej (1928 r.), pochodzace
takze sprzed Il wojny $wiatowej projekty dotyczace sadownictwa kon-
stytucyjnego, ewolucj¢ pogladow doktryny prawa po Il wojnie Swia-
towej na temat zgodnosci instytucji sadownictwa administracyjnego
1 sadownictwa konstytucyjnego z zasadami ustroju socjalistycznego.
Po krotkiej prezentacji zasad postegpowania administracyjnego wedhug
przepisow nowego kodeksu z 1960 r. (k.p.a.), omawia on pozycje
ustrojowa 1 zakres wlasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego
po jego powotaniu i nowelizacji kpa w 1980 r. Przedstawia on takze
pozycje ustrojowa i zasady funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjne-
g0 na podstawie przepisoOw ustawy z 1985 r. Po prezentacji wymienio-
nych wyzej trzech instytucji, a nastgpnie, prowadzonych przed 1980 r.,
przez polska doktryng badan nad instytucja ombudsmana w panstwach
zachodnich, autor omawia szczegdtowo, zapoczatkowana po 1980 r.
dyskusje w réznych srodowiskach (nauka, media, polityka) na temat
powotania w Polsce instytucji ombudsmana, a takze prowadzone
w tym zakresie badania, prace legislacyjne oraz sam proces powota-
nia pierwszego Rzecznika Praw Obywatelskich. W dalszej kolejnosci
przedstawia on dziatalno$¢ Rzecznika I kadencji, a w szczegdlnosci:
podjete dziatania (na podstawie Biuletynu RPO), strukturg urzedu oraz
proces komunikowania si¢ Rzecznika z obywatelami. W aneksie do
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rozdziatu przedstawia czterech nastgpnych Rzecznikow, powotanych
na cztery kolejne kadencje (1992-2006), a takze analizuje skrétowo
spoteczny i polityczny kontekst powotywania w Polsce, poczawszy
od 1980 r., omawianych w tym rozdziale instytucji: sadownictwa ad-
ministracyjnego, sadownictwa konstytucyjnego, a przede wszystkim
ombudsmana.

Na poczatku rozdziatu 4, dotyczacego urzeczywistnienia w Polsce
zasady swobody dziatalno$ci gospodarczej, jest zwracana uwaga na
nowe brzmienie, przyjetego 29 grudnia 1989 r. ustawa o zmianie Kon-
stytucji, krotkiego przepisu art. 6 gwarantujacego swobodg dziatalno-
$ci gospodarczej oraz potwierdzajacego, w warunkach transformacji
ustrojowej, likwidacje ustroju socjalistycznego. Zarazem podkresla
sig, iz, doktadnie rok wczesniej (23 grudnia 1988 1.), jeszcze w okresie
rzadu Rakowskiego zostata wydana ustawa o dzialalno$ci gospodar-
czej, zawierajaca zasadg swobody takiej dziatalnosci. Nastepnie autor
przedstawia funkcjonowanie w Polsce po Il wojnie $wiatowej go-
spodarki planowej. Wskazuje na hegemonig jednej partii polityczne;j,
upanstwowienie przemystu i uprzywilejowanie sektora panstwowego.
Podkresla, ze dziatalno$¢ gospodarcza nie byla ukierunkowana na
osiagnigcie zysku, lecz na wykonanie planéw. Natomiast, oceniany
negatywnie, sektor prywatny zostal poddany daleko idacym ogranicze-
niom, przy czym obejmowat on w zasadzie rzemiosto 1 w wigkszos$ci
prywatne rolnictwo oraz byt obecny w sferze handlu i ustug. W dalszej
kolejnosci jest omawiana ewolucja prawnej regulacji dziatalno$ci
gospodarczej w Polsce w latach 80 XX w., uwzgledniajaca reforme
sektora przedsigbiorstw panstwowych (samodzielno$¢, samorzadnosé
i samofinansowanie) i odradzanie si¢ sektora prywatnego, sygnalizu-
jac zarazem wystepowanie zjawiska tzw. szarej strefy i ograniczong
obecnos¢ kapitatu zagranicznego. W rozdziale tym przedstawiono
takze podstawowe zalozenia i rozwigzania ustawy z 1988 r. o dzia-
falnosci gospodarczej, gdzie podkreslono zasade rownosci podmio-
tow gospodarczych. Autor uwzglednit w nim takze szeroko kontekst
zachodzacych przemian, odnoszac si¢ migdzy innymi do kryzysu
przetomu lat 70 i 80 XX w. zwigzanego z zadluzeniem zagranicznym
oraz pragmatyzmu elity politycznej Polski Ludowej i jej gotowosci do
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odrzucenia dogmatu prymatu witasno$ci panstwowej, takze popieranie
przez nig prywatyzacji. W aneksie, po podkresleniu zmiany polegaja-
cej na odrodzeniu sektora prywatnego i wlaczeniu gospodarki polskiej
do gospodarki §wiatowej, jest mowa w szczegolnosci o negocjacjach
akcesyjnych i wstapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz
o zasadach wolno$ci gospodarczej i spotecznej gospodarki rynkowej
w Konstytucji z 1997 r.

Rozpoczynajac w rozdziale 5 pracy rozwazania na temat poli-
tycznego kontekstu ‘ogdlnonarodowej’ prywatyzacji w Polsce, autor
zwraca uwagg na: (1) ogromne rozmiary gospodarki panstwowej
i stosunkowo krotki okres prywatyzacji, (2) konieczno$¢ stworzenia
infrastruktury gospodarki rynkowej, (3) konflikty migdzy grupami
spotecznymi, (4) stosunek spoteczenstwa do transformacji. Nastepnie
przedstawia on trzy modele prywatyzacji: (1) strategicznego inwesto-
ra, (2) samorzadu pracowniczego, (3) ogélnonarodowy. Dostrzegajac
problem reprywatyzacji, wprowadza okreslenie ,,trzy modele (plus
jeden)”. Nastgpnie, wracajac do poczatku lat 80 XX w., omawia on:
zatozenia 1 regulacje dotyczace funkcjonowania przedsigbiorstw
panstwowych, a w ich ramach samorzadu pracowniczego na podsta-
wie dwoch ustaw z 1981 r., dyskusje na temat modelu gospodarki
i uwlaszczania spoleczenstwa w latach 80 XX w., rozmowy okragtego
stolu dotyczace modelu gospodarki oraz przyjgcie, majacego charakter
pionierski, planu przeksztatcenia struktury i stabilizacji gospodarki
oraz zmian zasad jej funkcjonowania (,,plan Balcerowicza”), dyskusje
dotyczace komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych oraz prze-
ksztatcen wilasnosciowych. Kolejnym przedstawianym tam obszer-
nym zagadnieniem jest program powszechnej prywatyzacji, a w jego
ramach migdzy innymi zakres i formy instytucjonalne. Omawia si¢
w nim takze proces przygotowania i przyjecie programu powszechnej
prywatyzacji w 1993 r., a w dalszej kolejnosci jego realizacje przez,
powolany po przeprowadzonych w tym samym roku przyspieszonych
wyborach parlamentarnych, inny rzad koalicyjny. W aneksie do roz-
dziatu sygnalizuje si¢ migdzy innymi spory na tle realizacji w Polsce
programu powszechnej prywatyzacji oraz jej przeprowadzanie takze
w innych bytych panstwach socjalistycznych.
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Na samym poczatku rozdzialu koncowego, poswigconego wyjsciu
z socjalizmu i znaczeniu systemu gwarancji bezpieczenstwa socjal-
nego, autor wskazuje z jednej strony na niezadowolenie z kryzysu
gospodarczego 1 spotecznego w panstwach socjalistycznych jako na
przestanke dazen do demokratyzacji, a z drugiej na dazenie niedemo-
kratycznego systemu do uzyskania milczacej akceptacji w zamian za
gwarantowanie bezpieczenstwa i stabilizacji w sferze socjalnej. Zwraca
tez uwage na Polske jako na stabe ogniwo antyamerykanskiego bloku
radzieckiego oraz na zmiany w modelu spotecznym i gospodarczym po
I wojnie $wiatowej, a takze w latach 70, 80 1 90 XX w. Przedstawiajac
tlo zachodzacych przemian, nawiazuje on do, wzorowanej na modelu
radzieckim i zapoczatkowanej w 1950 r. (plan szescioletni), szybkiej
industrializacji oraz urbanizacji i aktywizacji zawodowej kobiet. Do-
strzegajac, znajdujace odbicie w Konstytucji z 1952 r., deklarowana
troske o prawa robotnicze, podkresla on wystgpowanie zjawiska eta-
tyzacji sity roboczej. Z etatyzacji wynikala zasada wynagradzania za
prace w zwiazku z zatrudnieniem na okre$lonym stanowisku, z czym
wiazato si¢ prawo do korzystania z innych $wiadczen w tym dostgpu
do opieki medycznej i prawo do mieszkania. Przy czym wazna cecha
tych $wiadczen byla centralizacja systemu i uzaleznienie od budzetu
panstwa. Po przedstawieniu, nawiazujacego do wzorow radzieckich,
modelu zaktadajacego realizacj¢ zasady egalitaryzmu, autor zwraca
uwage na przemiany zachodzace w Polsce w latach 70 1 80 XX w.
W szczego6lno$ci omawia promowanie konsumpcji indywidualnej,
towarzyszaca otwarciu si¢ na wspolprace z panstwami kapitalistycz-
nymi, oraz wzrost wydatkow w sferze socjalnej, zwiazanych migdzy
innymi z rozciagnigciem systemu opieki spotecznej na rolnikoéw in-
dywidualnych, co w latach 70 bylo ogromnym obciazeniem dla pan-
stwa. Sygnalizuje zjawisko kryzysu gospodarczego, sktaniajacego do
reformowania systemu spotecznego i gospodarczego, co prowadzito
do rozmoéw okraglego stotu. W dalszej kolejnosci autor odnosi si¢
do dylematow transformacji ustrojowej, zwiazanych z koniecznoscia
zapewnienia ochrony socjalnej w sytuacji szoku, spowodowanego
szybkimi zmianami w gospodarce po 1989 r. oraz ksztaltowania sig
nowego modelu zabezpieczenia socjalnego w warunkach gospodarki
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kapitalistycznej. W aneksie do tego rozdziatu, nie majacego oparcia
w jednej konkretnej ustawie, sygnalizuje on zapoczatkowana w 1999 r.
reforme systemu emerytalnego oraz zwraca uwage na konieczno$¢
uwzglednienia w badaniach dotyczacych omawianej problematyki
globalizacji i konsekwencji wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskie;j.

W omawianej pracy, bedacej zbiorem studiow opublikowanych
oddzielnie w latach 1983-2001, w pierwszej kolejnosci zwraca uwa-
ge czytelnika bardzo dobra znajomos$¢ przez autora jezyka polskiego
i polskich przepisow prawa, takze tych ktore juz nie obowiazywaly
w momencie prowadzenia badan oraz przepisow projektow ustaw.
W tekscie pracy i w przypisach, poczawszy od rozdzialu wprowadza-
jacego, pojawiaja odwotania do, starannie ttumaczonej na j. japonski,
polskojezycznej terminologii. Nalezy tez podkresli¢ bardzo szeroki
zakres prowadzonych badan nad ewolucja polskiego systemu prawa
w ramach ustroju socjalistycznego oraz realizowanej od 1989 r. trans-
formacji ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego. Badania te
dotyczyly: zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wlasnosci
srodkéw produkeji, roli zwiazkéw zawodowych w funkcjonowaniu
przedsigbiorstw i panstwa, systemu ochrony praw obywatelskich,
systemu ochrony bezpieczenstwa socjalnego, kontrolowania prasy
i mediow.

Nalezy pozytywnie oceni¢ fakt zebrania w jednej ksiazce, opubli-
kowanych wcze$niej oddzielnie, studiow na temat ewolucji waznych
dziedzin polskiego systemu prawa. Wspdlnym ich mianownikiem
jest zwiazek z transformacja ustrojowa, ktoéra miata miejsce w Polsce
pod koniec XX w. W 1989 r. zostat przesadzony pluralistyczny model
zwiazkow zawodowych, a w 1990 r. zlikwidowano cenzurg, co byto
przedmiotem rozwazan w rozdziatach nr 1 i 2. Pod koniec 1989 r.
potwierdzono takze w konstytucji zasade funkcjonowania polskiej
gospodarki w warunkach gospodarki rynkowej opartej na wlasnosci
prywatnej oraz wprowadzono ustrojowa zasade demokratycznego
panstwa prawa. Przy czym podkreslono w pracy, iz ustawa zaktada-
jaca swobodg dziatalnosci gospodarczej zostata uchwalona rok wcze-
s$niej pod koniec 1988 r., a takie instytucje demokratycznego panstwa
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prawa jak sadownictwo administracyjne, sadownictwo konstytucyjne
1 ombudsman byly ustanawiane stopniowo w latach 1980-1987 (roz-
dzialy nr 3 i 4). Z zasadniczg zmiana ustroju gospodarczego wiazaty
si¢ problemy dotyczace sposobu i zakresu przeksztalcen majatku
ogo6lnonarodowego, prywatyzacji dokonywanej stosunkowo szybko
i w ogromnej skali, przy czym nalezato odnies¢ si¢ takze do kwestii
reprywatyzacji (rozdzial nr 5). Podczas transformacji pojawila si¢
kwestia realizacji gwarancji bezpieczenstwa socjalnego, o czym jest
mowa w rozdziale koncowym.

Zwraca uwagg bardzo szeroki zakres zrealizowanych badan. Sygna-
lizowana wyzej problematyka byta badana starannie, o czym $wiadcza
odnosniki do cytowanych przepisow (Dz. U. Nr ..., poz. ...) oraz
uwzglednienie: prac nad projektami omawianych ustaw w parlamen-
cie (z wykorzystaniem drukow sejmowych, wydan Diariusza Sejmo-
wego), takze dyskusji relacjonowanych i dokumentowanych przez
prasg, serwisow informacyjnych, dokumentow GUS, statutow i doku-
mentow programowych, protokotdéw porozumien, biuletynow (w tym
Biuletynu Rzecznika Praw Obywatelskich), sprawozdan z konferencji
1 sympozjow, zbiorow dokumentéw. Poza pracami prawniczymi autor
wykorzystat takze opublikowane prace z zakresu innych nauk i wykra-
czajace tematycznie poza przemiany zachodzace w Polsce, dotyczace
takze zmian ustrojowych oraz reform spoteczno-gospodarczych w in-
nych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Omawiana praca jest warto§ciowa i godna uwagi takze ze wzgledu
na bardzo szeroko uwzgledniony kontekst polityczny i spoteczno — go-
spodarczy przedstawianych zmian w polskim systemie prawa, zacho-
dzacych w bardzo waznym okresie historii Polski oraz nawiazywanie
do polskiej tradycji prawniczej. Recenzowana praca oraz cytowana
praca The Emerging New Regional Order in Central and Eastern Eu-
rope, red. T. Ito, ... bylyby argumentem na rzecz uznania Japonii za
wazny kraj z punktu widzenia badan w zakresie nauk spotecznych
dotyczacych Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Marek Brzeski



