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1. POJECIE 1 KLASYFIKACJIA KONKURSOW NA STANOWISKA KIEROWNICZE

Efektywno$¢ funkcjonowania réznych instytucji w obrocie praw-
nym w duzym stopniu uzalezniona jest od aktywnosci i kreatywno$ci
0s0b zajmujacych stanowiska kierownicze. Osoby te, pelniac funkcje
reprezentacyjne i zarzadzajace, zobowigzane sg do podejmowania wie-
lu strategicznych rozstrzygnig¢ majacych kluczowa rolg dla egzysten-
cji tychze podmiotdéw. Dlatego tez wlasciwy dobor kadry kierowniczej
ma kluczowe znaczenie dla sprawnego i efektywnego dziatania kazdej
jednostki organizacyjnej. W literaturze z zakresu organizacji i zarza-
dzania wyro6znia si¢ szereg roznorodnych metod wykorzystywanych
przy obsadzie stanowisk kierowniczych'. Jedna z nich jest konkursowa
procedura doboru kadry kierowniczej. Stanowi ona w praktyce dosy¢
powszechnie wykorzystywany sposob weryfikacji kandydatow na sta-
nowiska zarzadzajace.

! Sa to: dobor przez stopniowy awans zatrudnionych pracownikow, dobor sposrod
kandydatéw znajdujacych si¢ wérod kregu znajomych kierownictwa, dobor losowy,
dobor przez uzgodnienia, dobor sposrod rezerwy kadrowej, dobdr za posrednictwem
wyspecjalizowanych instytucji doradztwa personalnego oraz konkurs. Szerzej zob.
T. ListwaN, J. Kozmski, S. Witkowsk1, Konkursy na stanowiska kierownicze, Warszawa
1986, s. 34 i n.; E. DoBrODZIE), Konkursy na stanowiska kierownicze, Bydgoszcz 1998,
s. 10-13; M. KasTeN, Konkurs na dyrektora, Warszawa 1987, s. 20-21.



100 Tomasz Duras [2]

Konkurs jako metoda obsadzania stanowisk kierowniczych znany
jest w Polsce od potowy lat pie¢dziesiatych XX wieku?, cho¢ na sze-
roka skale¢ upowszechnit si¢ dopiero na poczatku lat osiemdziesiatych
ubieglego stulecia, kiedy to ustawodawca wprowadzil, do uchwalonej
dnia 25 wrzesnia 1981 roku ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych?,
prawny obowiazek przeprowadzania konkurséw dla obsady stanowisk
dyrektoréw naczelnych tychze przedsigbiorstw. W nastgpnych latach
zaczely pojawiaé si¢ kolejne prawne regulacje konkursowej proce-
dury obsadzania stanowisk kierowniczych, odnoszace si¢ do roznych
dziedzin zycia spotecznego, publicznego i gospodarczego. Aktualnie
konkurs wykorzystywany jest m.in. przy doborze kadry kierowniczej
w: przedsigbiorstwach panstwowych®, niektorych przedsigbiorstwach pu-
blicznych®, spotkach powstatych w wyniku komercjalizacji®, o$wiacie’,

2 Z.PawLak, Konkurs jako metoda doboru dyrektorow przedsiebiorstw panstwowych
w Polsce, Warszawa 1988, s. 11 i n.; M. KasTEN, Konkurs metodq doboru na stanowiska
kierownicze, Warszawa, seria «Studia i materiaty» 4/1984, s. 21-22.

3 Dz.U.z 1991 r. Nr 18, poz. 80 ze. zm.

4 Konkurs na stanowisko dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego — art. 35 ust. 1
ustawy z 25.09.1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych i rozporzadzenie RM
z21.12.1994 r. w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania konkursu na stanowisko
dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego (Dz.U. Nr 138, poz. 729).

5 Np. konkurs na stanowisko naczelnego dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego
,Porty Lotnicze” — art. 24 ust. 2 ustawy z 23 pazdziernika 1987 r. o przedsigbiorstwie
panstwowym ,,Porty Lotnicze” (Dz.U. Nr 33, poz. 185 ze zm.).

¢ Konkurs na stanowisko zarzadcy spotki powstatej w wyniku komercjalizacji
przedsigbiorstwa panstwowego —art. 17 ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercja-
lizacji 1 prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.) oraz rozporzadzenie
RM z 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie trybu przeprowadzania konkursu w celu wytonienia
osoby, ktorej bedzie zlecone sprawowanie zarzadu w spotce (Dz.U. Nr 110, poz. 719).

7 Konkurs na stanowisko kuratora o$wiaty — art. 30 ust. 2 ustawy z 07 wrze$nia
1991 1. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) i rozporzadzenie
Ministra Edukacji i Nauki z 16 grudnia 2005 r. w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko kuratora o$wiaty i trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. Nr 253, poz.
2129); na stanowisko dyrektora szkoty lub innej placowki o$wiatowej — art. 36a ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty i rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 8 kwietnia
2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub
publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. Nr 60, poz. 373);
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instytutach badawczych®, instytucjach kultury®, stuzbie zdrowia!?, shuz-
bie cywilnej!! oraz zespolonej administracji wojewodzkiej'2.

na stanowisko dyrektora publicznej szkoly artystycznej lub innej placéwki o§wiatowej
— art. 36a ust. 12 ustawy o systemie oswiaty i rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z 1 czerwca 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora szkoly lub placowki oraz trybu pracy komisji konkursowe;j
(Dz.U. Nr 100, poz. 642).

8 Konkurs na stanowisko dyrektora instytutu badawczego — art. 24 ust. 2125 ust. 6
ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. Nr 96, poz. 618 ze zm.)
i rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora
instytutu badawczego (Dz.U. Nr 215, poz. 1412).

 Konkurs na stanowisko dyrektora instytucji kultury — art. 16 ust. 1 ustawy
z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U. 22001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.); rozporzadzenie Ministra Kultury z 30 czerwca
2004 r. w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania konkursu na kandydata na
stanowisko dyrektora instytucji kultury (Dz.U. Nr 154, poz. 1629); rozporzadzenie
Ministra Kultury z 19 pazdziernika 2004 r. w sprawie ustalenia listy samorzadowych
instytucji kultury, w ktérych wylonienie kandydata na stanowisko dyrektora nastgpuje
w drodze konkursu (Dz.U. Nr 242, poz. 2422).

10°W podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorca konkurs na stanowisko
kierownika, jego zastgpcy, w przypadku gdy kierownik zaktadu nie jest lekarzem,
ordynatora, naczelnej pielggniarki lub przelozonej pielggniarek oraz pielegniarki
oddziatowej — art. 49 ust. 1 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
(Dz.U. Nr 112, poz. 654 ) i rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z 19 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad przeprowadzania konkursu na
niektore stanowiska kierownicze w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, sktadu
komisji konkursowej oraz ramowego regulaminu przeprowadzania konkursu (Dz.U.
Nr 115, poz. 749 ze zm.), ktére — na mocy art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej — zachowuje moc obowiazujaca do dnia wejscia w zycie nowego aktu
wykonawczego, jednak nie dluzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy o dzialalnosci leczniczej (czyli od 1 lipca 2011 r.).

I Nabor na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej wyszczegolnione w art. 52
ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.) —
art. 54 1 n. cytowanej wyzej ustawy. Zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej,
nabor na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej ma charakter konkursu.

12 Konkurs na stanowisko wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego — art. 113
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz.
271 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
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Tak szeroki zakres zastosowania procedury konkursowej jest kon-
sekwencja szeregu zalet, jakie przypisuje si¢ tej metodzie obsadzania
stanowisk kierowniczych. Do najwazniejszych wartosci nalezy zali-
czy¢ dazenie do mozliwie daleko idacej obiektywizacji doboru ka-
dry kierowniczej'® oraz jawnos$¢ kryteriow weryfikacji kandydatow
na stanowiska kierownicze'*, ktora sprzyja kontroli spotecznej w sfe-
rze polityki kadrowej'. Istotnym argumentem przemawiajacym za
konkursowa metoda doboru kadr kierowniczych jest fakt, iz daje ona
mozliwo$¢ pogodzenia ze sobg interesoéw zardwno podmiotu zatrud-
niajacego, jak i kandydatow na okreslone stanowisko zarzadzajace.
Z jednej bowiem strony, wykorzystanie tej procedury pozwala na wy-
bor 0sob o najlepszych kwalifikacjach i predyspozycjach do zajmo-
wania okreslonych stanowisk kierowniczych. Ma to istotne znacze-

zasad i trybu postgpowania konkursowego przy wytanianiu kandydata na stanowisko
wojewoOdzkiego inspektora farmaceutycznego (Dz.U. Nr 113, poz. 989).

13 Por. Z.NIEDBALA, Konkursowy tryb doborukandydatéwnastanowiskakierownicze,
«PiP» 41.6/1986, s. 85; T. GORzYNSKA, Stanowiska kierownicze w administracji
panstwowej, Zagadnienia prawne, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£.6dz 1985,
s. 101; T. ListwaN, Dyrektorzy z konkursow, «Przeglad Organizacji» 5/1985, s. 9;
L. StepPNIAK, Proba oceny funkcjonowania ustaw o przedsiebiorstwach panstwowych
i 0 samorzqdzie zatogi, «<PUG» 7/1985, s. 194.

14 Zarowno tych o charakterze formalnym (np. wymog wyksztatcenia, dotychcza-
sowy staz pracy, w tym rowniez okres pracy na stanowiskach kierowniczych, wymog
okreslonego wieku), ktore powinny si¢ znalez¢é w tresci postanowienia o ogloszeniu
konkursu publikowanego w prasic o zasiggu ogdlnokrajowym oraz podawanego
do wiadomosci pracownikow instytucji, w ktorej odbywa si¢ konkurs, jak roéwniez
kryteriow merytorycznej oceny kandydatow stosowanych przez komisj¢ konkursowa
w toku postgpowania (odnoszacych si¢ do cech osobowosci, wiedzy 1 umiejgtnosci
0sob ubiegajacych si¢ o stanowisko kierownicze), ktore powinny by¢ publikowane
w regulaminie konkursu.

15 Por. J. STAROSCIAK, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 224; Z. KuBoT,
Konkurs na dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego (Stan prawny i dotychczasowe
doswiadczenia), [w:] Sytuacja prawna dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego —
model a rzeczywistos¢ — materialy konferencji naukowej TNOIK, Wroctaw 1983, 's. 97;
E. Karrowicz, J. SzaBaN, Drogq konkursu, «Zarzadzanie» 10/1983, s. 47; M. PopINiGrs,
Konkurs na stanowisko dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego, «Studia Prawnicze»
3-4/1986, s. 343.
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nie z punktu widzenia racjonalizacji decyzji kadrowych w danej insty-
tucji. Mozliwos$¢ dokonywania w trakcie konkursu wszechstronnych
oraz fachowych ocen kazdego z kandydatow'® w znacznym stopniu
ogranicza prawdopodobienstwo powierzania stanowisk kierowniczych
osobom niekompetentnym, nieprzygotowanym do wykonywania tak
odpowiedzialnych funkcji'’. Z drugiej za$ strony, konkurs ma rowniez
na celu ochrong indywidualnych interesow kandydatéw bioracych
w nim udzial poprzez zastosowanie rzetelnych oraz obiektywnych
metod oceny wiedzy i umiejetnosci poszczegdlnych uczestnikow po-
stepowania konkursowego'®. Wykorzystanie procedury konkursowe;j
powoduje, iz cztowiek przestaje by¢ wytacznie przedmiotem doboru
i staje si¢ podmiotem $wiadomie ubiegajacym sig o okreslone stanowi-
sko kierownicze".

Poza szeregiem zalet w literaturze przedmiotu, metodzie konkurso-
wego doboru kadry kierowniczej przypisuje si¢ rowniez pewne wady.
Do najwazniejszych mankamentdéw przedstawianej procedury zalicza
si¢ znaczne wydtuzenie czasu potrzebnego do obsadzenia stanowi-
ska bedacego przedmiotem postgpowania konkursowego? oraz daleko
idacy stopien skomplikowania tej metody doboru kadr kierowniczych.
Przynosi ona oczekiwane rezultaty jedynie wowczas, gdy zostaje prze-
prowadzona w sposob profesjonalny?!, przy pomocy 0sob posiadaja-
cych odpowiednia wiedzeg i doswiadczenie w zakresie realizacji tej

16 Jest to mozliwe dzigki zréznicowanemu sktadowi komisji konkursowej oraz
udziatowi w procedurze konkursowej ekspertow z réznych dziedzin nauki.

17 Por. T. Listwan, Konkurs na dyrektora, «Przeglad Organizacji» 8/1982, s. 12.
18 Zob. T. GORZYNSKA, op. cit., s. 101.
1 T. Listwan, J. Kozinski, S. Witkowski, op. cit., s. 38.

20 Zob. E. DoBRODZIEJ, op. cit., s. 30; M. KaBay, Konkurs na stanowiska kierownicze
metodq doboru kadr, [w:] Dobor kadry kierowniczej w zaktadach pracy — materiaty
konferencji naukowej TNOiIK, Bydgoszcz 1982, s. 9; M. Kasten, ‘Vedemecum’
konkursow na stanowiska kierownicze, Warszawa 1985, s. 25.

2l Por. M. KaBaJ, op. cit., s. 10; R. KieTLiNski, A. Sikorski, C. Szmipt, Konkursy na
dyrektorow, «Przeglad Organizacji» 5/1985, s. 2.
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procedury??. Zastosowanie tego sposobu obsadzania stanowisk kierow-
niczych jest przedsigwzigciem stosunkowo kosztownym, biorac pod
uwage konieczno$¢ przygotowania wlasciwego zaplecza merytorycz-
no-organizacyjnego gwarantujacego prawidtowy przebieg konkursu?.

W literaturze przedmiotu konkurs na stanowiska kierownicze de-
finiuje sig jako przewidziang przez prawo lub przyjeta zwyczajowo
w danej instytucji metodg selekcji, polaczona z biernym lub czynnym
wspotzawodnictwem kandydatoéw, zmierzajaca do wytonienia osoby
(0s6b) majacej najlepsze kwalifikacje 1 predyspozycje do zajmowa-
nia okreslonego stanowiska kierowniczego®. Mozna spotkac sie row-
niez z pogladami, wedtug ktérych instytucja konkursu pojmowana jest
jako metoda weryfikacji formalnego przygotowania kandydatow oraz
sprawdzania ich rzeczywistej wiedzy i przydatnosci do petnienia danej
funkcji zarzadzajacej®.

Wielo$¢ i1 réznorodnos¢ przepisow regulujacych konkursowa pro-
cedure doboru kadry kierowniczej wymusza koniecznos¢ uporzad-
kowania tej kategorii pojeciowej w oparciu o okreslone kryteria
klasyfikacyjne*. Biorac pod uwage prawny obowiazek organizacji

22 Powotanie do sktadu komisji konkursowej, ktora odpowiedzialna jest za prawid-
lowe przeprowadzenie catej procedury doboru, 0sob niekompetentnych, niemajacych
odpowiedniego przygotowania teoretycznego i praktycznego, moze w sposob istotny
przyczyni¢ si¢ do wypaczenia ostatecznych wynikow konkursu, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ do podjgcia niewlasciwej decyzji w zakresie obsady danego stano-
wiska kierowniczego. Niestety, niezwykle czgsto z taka sytuacja mamy do czynienia
w Polsce, co istotnie wptywa na obnizenie efektywnosci tej metody doboru kadr
kierowniczych, przyczyniajac si¢ do deprecjacji i pozorno$ci konkursow na stanowiska
zarzadzajace.

» Na temat zalet i wad konkursow na stanowiska kierownicze zob. szerzej T. Du-
RAJ, Pojecie i klasyfikacja konkursow na stanowiska kierownicze, «PiZS» 12/2001, s. 11.

2 Por. m.in. Z. PAWLAK, op. cit., s. 9; E. DOBRODzIE], , op. cit., s. 12; T. LISTWAN,
J. Kozixski, S. WiTkowskl, op. cit., s. 38.

3 Por. T. MakoLA, Prawne dylematy konkursow na dyrektorow, «Doskonalenie

Kadr Kierowniczych» 1/1987, s. 57. Na temat pojgcia konkursow na stanowiska
kierownicze zob. szerzej T. Duray, op. cit., s. 11-13.

% Na temat klasyfikacji konkurséw na stanowiska kierownicze zob. szerzej
T. Duray, op. cit.,, s. 13 in.
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konkursu, nalezy wyodrebni¢ konkursy o charakterze obligatoryjnym
(obowiazek ich przeprowadzenia zostat wprost sformutowany w prze-
pisach prawnych)?’, konkursy o charakterze wzglednie obligatoryjnym
(obowiazek ich przeprowadzenia zostal, co prawda, wprost dookreslo-
ny w przepisach, jednakze w wyjatkowych przypadkach istnieje moz-
liwo$¢ obsadzenia danego stanowiska kierowniczego z pominigciem
procedury konkursowej)?® oraz konkursy fakultatywne (ustawodawca
nie formutuje tu obowiazku organizowania procedury konkursowej dla
obsady okreslonego stanowiska kierowniczego)®.

Z punktu widzenia kryterium krggu oséb, sposrod ktorych wytania
si¢ kandydatow na okres$lone stanowiska kierownicze, nalezy wyrdz-
ni¢ konkursy o charakterze otwartym (zewngtrznym) oraz konkursy
o charakterze zamknigtym (wewngtrznym)*. Konkursy otwarte ce-
chuja si¢ przede wszystkim tym, iz moze w nich bra¢ udziat kazdy,
kto spetnia ustalone z géry formalne warunki doboru, niezaleznie od
aktualnego miejsca pracy czy tez obecnie wykonywanego zawodu.
Natomiast konkursy o charakterze zamknigtym ze swej istoty ograni-
czaja krag osob, sposrod ktorych dokonywany jest wybor kandydatow
na okreslone stanowisko kierownicze, jedynie do tych, ktorzy sa za-
trudnieni w instytucji, gdzie odbywa si¢ postgpowanie weryfikacyjne.

Z kolei, majac na uwadze wzgledy strukturalnego uktadu procedury
konkursowej, mozemy wyodrebni¢ konkursy o charakterze jednoeta-
powym i konkursy wieloetapowe. Gtownym czynnikiem réznicuja-

27 Do takich nalezy zaliczy¢ konkursy organizowane na stanowisko: dyrektora
przedsigbiorstwa panstwowego, dyrektora instytutu badawczego, kuratora o$wiaty,
wojewoOdzkiego inspektora farmaceutycznego czy zarzadcy w spolce powstalej
w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego.

% Do takich nalezy zaliczy¢ konkursy organizowane na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej, konkursy na stanowisko dyrektora szkoty lub innej placowki
o$wiatowej oraz na stanowiska kierownicze w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsigbiorcami.

¥ Do takich nalezy zaliczy¢ konkursy organizowane na stanowisko naczelnego dyrek-
tora przedsigbiorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze” czy dyrektora instytucji kultury.

30 Por. np. T. Liszcz, Stosunek pracy dyrektora przedsigbiorstwa parstwowego
w PRL, Lublin 1986, s. 54; T. Listwan, J. KoziNski, S. Witkowskl, op. cit., s. 37;
M. KasTeN, Konkurs metodq doboru..., s. 10; E. DoBrRODZIE, op. cit., s. 18-19.
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cym powyzej przedstawione rodzaje konkursow jest sposob selekcji
uczestnikéw postepowania. W przypadku konkursow o charakterze
jednoetapowym, umiejgtnosci i przydatnos¢ kandydatéw na stanowi-
sko kierownicze podlegaja tylko jednorazowej ocenie, ktoéra oznacza
jednoczesnie zakonczenie catej procedury. Tutaj komisja konkursowa
wstrzymuje si¢ z oceng uczestnikow az do momentu zebrania wszyst-
kich niezbg¢dnych informacji na ich temat. Dopiero woéwczas wytania
ona z ich grona tych, ktérzy maja najlepsze kwalifikacje i predyspo-
zycje do zajmowania danego stanowiska kierowniczego. Gdy chodzi
za$ o konkursy wieloetapowe, umiejetnosci i przydatnos$¢ kandydatow
ocenia si¢ kilkukrotnie, na zakonczenie kazdego etapu postepowania,
kiedy to komisja konkursowa podejmuje decyzje o zakwalifikowa-
niu poszczegdlnych uczestnikow do kolejnych faz konkursu. W taki
wlasnie sposob dochodzi do stopniowej selekcji kandydatow, w kon-
sekwencji ktorej do koncowego etapu zostaja dopuszczone jedynie te
osoby, ktore pomyslnie zakonczyly wezesniejsze fazy konkursu?!.

Mozliwy jest rowniez podzial konkursow na te, w wyniku ktérych
dochodzi do obsadzenia danego stanowiska kierowniczego jedynie na
czas okreslony, oraz takie konkursy, ktore poprzedzaja powierzenie
funkcji zarzadzajacej na czas z gory nieokreslony (konkursy beztermi-
nowe). Pierwsze z nich charakteryzuja si¢ tym, ze ustawodawca prze-
widzial wymog ich organizowania w nastgpujacych po sobie okresach
czasu. Oznacza to, iz kandydat, ktory w drodze takiego konkursu zo-
stat obsadzony na stanowisku kierowniczym, z gory wie o tym, iz nie
bedzie mogt go zajmowac dhuzej, anizeli wynika to z przepisow obo-
wiazujacego prawa*’. Z kolei w konkursach bezterminowych wytonio-
nemu kandydatowi powierza si¢ okreslone stanowisko kierownicze na
czas z gory nieokreslony*?.

31 Z. Kusor, op. cit., s. 90-91.

32 Przyktadowo z taka sytuacja bedziemy mieli do czynienia w przypadku konkursow
organizowanych na stanowisko dyrektora instytutu badawczego, przedsigbiorstwa
panstwowego, szkoty lub innej placéwki o§wiatowej oraz na stanowiska kierownicze
w podmiotach leczniczych niebgdacych przedsigbiorcami.

3 Przyktadowo z taka sytuacja bgdziemy mieli do czynienia w przypadku
konkurséw organizowanych na stanowisko naczelnego dyrektora przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Porty Lotnicze” czy tez dyrektora instytucji kultury.
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Przedmiotem dalszej czgsci artykutu bedzie charakterystyka pod-
miotéow zwiazanych z realizacja konkursowej metody doboru kadr
kierowniczych, bez ktérych to podmiotéw nie mozna byloby zorgani-
zowa¢ zadnego konkursu na stanowiska zarzadzajace. Analiza aktow
prawnych regulujacych tg problematyke pozwala, wedlug mnie, na wy-
odrgbnienie dwoch zasadniczych kategorii podmiotow bezposrednio
zaangazowanych w proces konkursowej obsady stanowisk kierowni-
czych. Z jednej strony, nalezy tutaj wskaza¢ na organizatora konkursu,
ktory, bedac podmiotem odpowiedzialnym za wszczgcie catej proce-
dury, podejmuje ostateczna decyzj¢ co do obsady danego stanowiska
kierowniczego osoba wyloniona w wyniku jej przeprowadzenia. Z dru-
giej za$ strony, mamy do czynienia z komisja konkursowa, ktora, reali-
zujac przebieg postgpowania, w duzej mierze decyduje o efektywnosci
i skutecznosci konkursowego doboru kadr kierowniczych.

Analiza przepiséw regulujacych funkcjonowanie podmiotow bio-
racych udziat w konkursowej procedurze doboru kadr kierowniczych
zmierza do potwierdzenia tezy, w mys$l ktorej odpowiednie uksztatto-
wanie rozwiazan obowiazujacych w tym przedmiocie ma istotne zna-
czenie dla skutecznosci i efektywnosci obsadzania stanowisk objgtych
konkursami oraz decyduje o prawidtowosci calego postepowania, po-
zwalajac w pelni wykorzystaé zalety tej formy rekrutacji*.

II. ORGANIZATOR KONKURSU

Opisujac podmioty odpowiedzialne za organizacje konkurséw na
stanowiska kierownicze, przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na
ich niejednorodny status prawny. W zaleznosci od stanowiska, na kto-
re przeprowadzany jest konkurs, powinnos$¢ organizowania catej pro-
cedury weryfikacyjnej przypisywana jest roznego rodzaju podmiotom.
W pierwszej kolejnosci nalezy do nich zaliczy¢ organy o charakterze
panstwowym. Przepisy obowiazujacego prawa powierzaja funkcjg or-
ganizatora konkursu na stanowiska kierownicze centralnym i naczel-

3 Na temat zalet konkursowej metody obsadzania stanowisk kierowniczych zob.
szerzej T. Duray, op. cit., s. 11.
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nym organom administracji panstwowej oraz terenowym organom
administracji ogolnej. W pierwszym przypadku dotyczy to gtownie:

A. konkursow na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, w ktorych
funkcje organizatora konkursu niekiedy petni Szef Stuzby Cywilnej,
bedacy centralnym organem administracji rzadowej witasciwym
w sprawach shuzby cywilnej (art. 10 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o shuzbie cywilnej);

B. konkurséw na dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego. Zgodnie
z art. 33 ust. 2 i art. 35 ust. 1 ustawy o przedsigbiorstwach panstwo-
wych w zw. z §1 rozporzadzenia konkursowego z 21 grudnia 1994 r.,
organ zatozycielski powotuje w drodze konkursu pierwszego dyrek-
tora w nowo organizowanych przedsigbiorstwach oraz moze rowniez
powota¢ dyrektora w sytuacji, gdy rada pracownicza przedsigbiorstwa
nie uczynila tego w terminie 6 miesiecy. W zwiazku z tzw. reforma
centrum w art. 13 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. — przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i admini-
stracji panstwowej®, przewidziano regulacje, w mysl ktorej zadania
i kompetencje organu zatozycielskiego (w tym takze w zakresie or-
ganizowania konkurséw) przechodza na Ministra Skarbu Panstwa.
Nie dotyczy to przedsigbiorstw panstwowych podlegltych Ministrowi
Obrony Narodowej, Ministrowi Sprawiedliwosci oraz tych przedsig-
biorstw, w ktorych zadania i kompetencje organu zatozycielskiego
przejmuja wojewodowie;

C. konkursow na stanowisko naczelnego dyrektora przedsigbior-
stwa panstwowego ,,Porty Lotnicze”. Funkcje organizatora konkursu,
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z 23 pazdziernika 1987 r. o przedsig-
biorstwie panstwowym ,,Porty Lotnicze”, pelni Minister Transportu
Zeglugi i Lacznosci;

D. konkurséw na stanowiska kierownikow w podmiotach leczni-
czych niebgdacych przedsigbiorcami oraz ich zastgpcow, w przypadku
gdy podmioty te tworzone sa przez Ministra lub centralny organ ad-
ministracji rzadowej (art. 49 ust. 2 w zw. z art. 6 ustawy z 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej);

33 Dz.U. Nr 106, poz. 497 ze zm.
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E. konkursow na stanowiska dyrektoréw tych instytucji kultury, kto-
re zostaly utworzone przez ministra lub kierownika urzedu centralnego
(art. 16 ust. 1 w zw. z art. 81 10 ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej);

F. konkursow na stanowiska dyrektorow tych instytutow badaw-
czych, nad ktorymi nadzor sprawuja centralne i naczelne organy admi-
nistracji panstwowej (art. 24 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych).

Funkcje organizatora konkursu na stanowiska kierownicze moga
takze petni¢ terenowe organy administracji ogolnej. Dotyczy to przede
wszystkim:

A. konkurséw na dyrektoréw tych przedsigbiorstw panstwowych,
w ktorych zadania i kompetencje organu zatozycielskiego, zgodnie
z art. 13 ust. 1 cytowanej wczesniej ustawy z 8 sierpnia 1996 r., przeje-
li wojewodowie (kwestia ta dotyczy oczywiscie tylko przedsigbiorstw
nowo organizowanych lub tych, w ktorych rada pracownicza nie po-
wotata dyrektora w terminie 6 miesigcy);

B. konkurséw na stanowisko kuratora o$wiaty (art. 30 ustawy
z 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o§wiaty);

C. konkurséw na stanowisko wojewodzkiego inspektora farma-
ceutycznego (art. 113 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne);

D: konkursow na stanowiska kierownikéw w podmiotach leczni-
czych niebgdacych przedsigbiorcami oraz ich zastgpcow, w przypad-
ku gdy podmioty te tworzone sa przez wojewodg (art. 49 ust. 2 w zw.
z art. 6 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej).

Druga grupe podmiotow odpowiedzialnych za organizacj¢ procedu-
ry konkursowe;j stanowia jednostki samorzadu terytorialnego. Dotyczy
to zwlaszcza:

A. konkursow na dyrektorow tych szkot lub innych placéwek
oswiatowych, w ktorych funkcje organu prowadzacego petnia jednost-
ki samorzadu terytorialnego, zarowno na szczeblu gminy, powiatu, jak
1 wojewodztwa (art. 36a w zw. z art. 3 pkt 5, art. 5 1 art. 5a ustawy
0 systemie oswiaty);



110 Tomasz Duras [12]

B. konkurséw na stanowiska dyrektorow tych instytucji kultury,
ktore zostaty utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (art.
16 ust. 1 wzw. z art. 9 1 10 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnosci kulturalnej).

Ponadto w niektorych przypadkach organizowaniem konkurséw na
stanowiska kierownicze zajmuja si¢ rOwniez organy samorzadu zatogi
funkcjonujace na terenie instytucji, w ktérej przeprowadzane jest po-
stgpowanie weryfikacyjne. Chodzi tutaj o rady pracownicze dzialaja-
ce w przedsigbiorstwach panstwowych. Ustawodawca przyjat zasade,
w mysl ktérej rada pracownicza powoluje na stanowisko dyrektora
kandydata wytonionego w drodze zorganizowanego przez siebie kon-
kursu we wszystkich przedsigbiorstwach panstwowych za wyjatkiem
przedsigbiorstw nowo organizowanych (art. 33 i 35 ust. 1 w zw. z §1
rozporzadzenia konkursowego).

W przypadku za$ obsadzania stanowisk kierowniczych nizszego
szczebla, funkcj¢ organizatora konkursu powierza si¢ naczelnemu dy-
rektorowi jednostki organizacyjnej, w ktorej odbywa si¢ procedura
doboru. Dotyczy to, w szczegdlnosci, konkursow na stanowiska kie-
rownicze w podmiotach leczniczych niebgdacych przedsigbiorcami,
wymienionych w art. 49 ust. 1 pkt 3-5 ustawy o dziatalnosci leczni-
czej*®. Tutaj funkcj¢ organizatora konkursu, zgodnie z art. 49 ust. 2 cy-
towanej ustawy, petni kierownik podmiotu leczniczego.

Z kolei w konkursach przeprowadzanych na stanowisko zarzadcy
spotki powstalej w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwo-
wego rolg organizatora calego postgpowania powierza si¢ orga-
nom tejze spotki, tzn. walnemu zgromadzeniu akcjonariuszy i radzie
nadzorczej®’.

Niekiedy jednak, na skutek braku precyzyjnych przepisow regulu-
jacych procedure konkursowa, w praktyce i orzecznictwie sadowym
moga pojawiac sig istotne watpliwosci co do ustalenia tego, ktory
z podmiotow powinien realizowa¢ funkcje zwiazane z organizacja

3¢ Mam na mysli konkursy na stanowisko ordynatora, naczelnej pielggniarki lub
przelozonej pielegniarek oraz pielegniarki oddziatowe;.

37 Zob art. 17 ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
w zw. z § 1 rozporzadzenia konkursowego.
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catosci postgpowania, majacego na celu wytonienie odpowiedniego
kandydata na stanowisko kierownicze. Z takim wtasnie problemem
do 2001 roku mieliSmy do czynienia na gruncie ustawy z 7 wrze$nia
1991 roku o systemie oswiaty, ktora w art. 36a naktada na organ pro-
wadzacy samorzadowa szkol¢ lub inna placowke oswiatowa obowia-
zek zorganizowania konkursu stuzacego wytonieniu osoby wlasciwe;j
do pehienia funkcji dyrektora danej placowki szkolno-o$wiatowe;j.
W art. 3 pkt 5 ustawodawca wskazywat jedynie ogoélnie, iz organem
prowadzacym samorzadowa szkot¢ lub inna placowke osSwiatowa sa
jednostki samorzadu terytorialnego. Wyroznia si¢ trzy kategorie ta-
kich jednostek, a mianowicie gming*®, powiat** oraz samorzad wo-
jewodztwa®. Wyzej wskazane jednostki samorzadu terytorialnego
realizuja powierzone przepisami prawa zadania (réwniez w zakresie
organizowania i prowadzenia placéwek szkolno-oswiatowych) za po-
srednictwem swoich organéw o charakterze stanowiacym i kontrol-
nym*! oraz organow wykonawczych*?. Poniewaz ustawa o systemie

3% Jej funkcjonowanie reguluje ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Gmina zobowiazana jest do zaktadania
i prowadzenia placowek szkolno-o§wiatowych wymienionych w art. 5 ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty. Ponadto moze ona réwniez zaktada¢ i prowadzi¢ inne szkoty
i placowki w trybie art. 5 ust. 5b i 6a ustawy o systemie o$wiaty.

¥ Jego funkcjonowanie reguluje ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.). Powiat zobowiazany jest do
zaktadania i prowadzenia placéwek szkolno-oswiatowych wymienionych w art. 5 ust.
Sa ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto moze on réwniez zaktada¢ i prowadzi¢ inne
szkoty i placowki w trybie art. 5 ust. 5b i 6a ustawy o systemie o$wiaty.

40 Jego funkcjonowanie reguluje ustawa z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.). Samorzad wojewodztwa
zobowigzany jest do zakladania i prowadzenia placéwek szkolno-o$wiatowych
wymienionych w art. 5 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto moze on rowniez
zaktadac i prowadzi¢ inne szkoty i placowki w trybie art. 5 ust. Sb ustawy o systemie
o$wiaty.

41 Organami stanowiacymi i kontrolnymi sa: dla gminy — rada gminy, dla powiatu
— rada powiatu oraz dla samorzadu wojewddztwa — sejmik wojewodztwa.

4 Organami wykonawczymi byly: dla gminy — zarzad gminy (obecnie wojt,
burmistrz, prezydent miasta); dla powiatu — zarzad powiatu oraz dla samorzadu
wojewodztwa — zarzad wojewddztwa.
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oswiaty powierzata obowiazek zorganizowania konkursu na stanowi-
sko dyrektora samorzadowej szkotly lub placéwki whasciwej jednostce
samorzadu terytorialnego, nie dajac jednoznacznej odpowiedzi, ktory
z jej organdw posiada uprawnienia do wykonywania poszczegolnych
zadan organizatora konkursu, w praktyce pojawity si¢ watpliwosci, jak
rozstrzygnac t¢ kwestig. Zaistniata niepewnos¢ co do tego, ktory z or-
ganow (stanowiacy czy wykonawczy) danej jednostki samorzadu tery-
torialnego powinien realizowa¢ kompetencje w zakresie inicjowania
procedury konkursowej, powotywania komisji konkursowej oraz do-
tyczace powierzania kandydatowi wytonionemu w drodze konkursu
stanowiska kierowniczego (art. 36a ust. 1 ustawy o systemie o$wia-
ty). W tamtym stanie prawnym, poniewaz ani ustawa o samorzadzie
gminnym, ani inny akt prawny nie zawieraly wyraznego przepisu, kto-
ry upowaznialby zarzad gminy do inicjowania procedury konkurso-
wej oraz powotywania komisji odpowiedzialnej za przeprowadzenie
postepowania, zgodnie z generalng zasada domniemania kompetencji,
organem wiasciwym do dokonywania wyzej wymienionych czynnos$ci
byta rada gminy®. Jesli idzie natomiast o sprawe powierzenia kandy-
datowi wytonionemu w drodze konkursu stanowiska dyrektora szko-
ly lub innej placowki o$wiatowej (art. 36a ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty), to organem uprawnionym do podjecia uchwaty w tej kwestii
byt zarzad gminy*. Taki wniosek wyprowadzano z art. 30 ust. 2 pkt 5

4 Takie stanowisko zajat Trybunat Konstytucyjny w uchwale z 23 marca 1994 r.
w sprawie ustalenia powszechnie obowiazujacej wyktadni art. 36 ust. 5 ustawy
z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (W 9/93, «OTK» 1/1994, poz. 20). Co prawda,
powyzsza uchwala zostala podjgta na gruncie wczesniejszego brzmienia ustawy
o systemie o$wiaty, jednakze mimo dokonanych nowelizacji nadal zachowata swoja
aktualno$¢, co potwierdza orzecznictwo sadowe z tamtego okresu, ktore w taki sam
sposob ustosunkowato sig do tego problemu. Zob. np. wyrok NSA z 24 stycznia 1997 1.
IT SA/Wr 1267/96, «OwSS» 3/1997, poz. 86, s. 88 i n.; uzasadnienie wyroku NSA
z 27 wrzesnia 1994 r., SA/Wr 1489/94, «ONSA» 3/1995, poz.129.

# Taki wlasnie poglad prezentowany byl w orzecznictwie sadowym. Zob. np.
wyrok WSA z 29 czerwca 2011 r., I SA/Wa 158/11, «Lex» nr 852468; wyrok NSA
z 27 wrzesnia 1994 r., Tamze; wyrok NSA z 24 stycznia 1997 r., Tamze, uzasadnienie
wyroku SN z 19 lutego 1997 r., IIl RN 3/97, «OSNAPiUS» 19/1997, poz. 369. Por
takze wyrok NSA z 9 maja 1995r., SA/Rz 901/95, «OwSS» 1/1996, poz. 7, s. 86 in.
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ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do zadan zarzadu
gminy zaliczato si¢ zatrudnianie i zwalnianie kierownikoéw gminnych
jednostek organizacyjnych, a wigc rowniez dyrektorow gminnych pla-
cowek szkolno-o$wiatowych®. Powyzej przedstawionag watpliwo$¢ in-
terpretacyjna usunigto dopiero dnia 21 pazdziernika 2001 roku, kiedy
to weszta w zycie nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty*, w wyni-
ku ktérej wprowadzono nowy art. 5S¢ jednoznacznie precyzujacy, jakie
organy samorzadu terytorialnego odpowiadaja za inicjowanie i reali-
zacje procedury konkursowej. Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem
art. 5¢ pkt 247, w przypadku szkoét i placoéwek prowadzonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowa-
dzacego w zakresie inicjowania procedury konkursowej, powotywania
komisji konkursowej oraz powierzania kandydatowi wytonionemu
w drodze konkursu stanowiska dyrektora, wykonuje odpowiednio:
wojt (burmistrz, prezydent miasta) w samorzadzie gminnym, zarzad
powiatu w samorzadzie powiatowym oraz zarzad wojewodztwa w sa-
morzadzie wojewodztwa.

III. KoMISIA KONKURSOWA

Drugim podmiotem bezposrednio zaangazowanym w proces kon-
kursowego doboru kadr kierowniczych jest komisja konkursowa, kto-
ra, realizujac zadania zwiazane z przeprowadzeniem postgpowania,
w duzym stopniu przesadza o efektywnosci i1 skutecznosci tej metody

4 Gminng jednostka organizacyjna w rozumieniu art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy
o systemie o$wiaty jest takze szkota lub inna placowka o$wiatowa prowadzona
przez gming. Podobny problem wystgpowat takze na szczeblu samorzadu powiatu
i samorzadu wojewodztwa.

4 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty, ustawy —
Przepisy wprowadzajace reformg ustroju szkolnego, ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 111, poz. 1194 ze zm.).

47 Niniejsze brzmienie ustalono ustawa z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy
o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458 ze
zm.), ktora weszta w zycie dnia 22 kwietnia 2009 r.
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obsadzania stanowisk kierowniczych*. Decyduje ona o wytypowaniu
kandydatow najbardziej przydatnych do petnienia okreslonej funkcji
zarzadzajacej, przez co ma posredni wptyw na dokonanie wyboru oso-
by, ktora obejmie dane stanowisko kierownicze®. Na trafno$¢ pode;j-
mowanych przez komisje konkursowa rozstrzygnig¢ istotny wplyw
ma przede wszystkim kwestia dotyczaca ustalenia jej sktadu osobowe-
go. Powinien by¢ on uksztattowany w taki sposob, aby z jednej strony
dawal gwarancje obiektywizmu catej procedury wytaniania kandyda-
tow, z drugiej za$, aby przy ustalaniu sktadu komisji byly réwniez bra-
ne pod uwagg racje wszystkich podmiotow zainteresowanych obsada
okreslonego stanowiska kierowniczego, a nie tylko interes organizato-
ra konkursu, ktory podejmuje ostateczna decyzje w zakresie powota-
nia osoby zarzadzajacej dana jednostka organizacyjna®. W literaturze
jednomys$lnie wysuwany jest postulat, aby przy ustalaniu personalnego
sktadu komisji konkursowej decydujacym bylto kryterium fachowos$ci
0sOb powotywanych do tego gremium®'. Azeby komisja konkursowa
miata zdolno$¢ dokonywania wlasciwej merytorycznej oceny przydat-
nosci zawodowej kandydatow uczestniczacych w postgpowaniu, jej
cztonkowie powinni posiada¢ odpowiednio wysokie kwalifikacje oraz
doswiadczenie w zakresie realizacji tej procedury. Powotanie za§ do
komisji 0séb przypadkowych, nieposiadajacych wiasciwego przygoto-
wania teoretycznego i praktycznego, moze doprowadzi¢ do btednego

* W konkursach na wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej podmiot ten okreslany
jest mianem zespolu konkursowego, zgodnie z art. 56 ustawy o stuzbie cywilne;.
Natomiast w przypadku konkurséw na stanowisko zarzadcy w spolce powstalej
w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego, funkcje komisji konkursowej
pelni rada nadzorcza tejze spotki, w mysl art. 17 ust. 2 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji oraz §1 rozporzadzenia konkursowego.

4 Ostateczna decyzj¢ w tej sprawie zawsze podejmuje organizator konkursu.
50 Por. M. PoPINIGIS, op. cit., s. 367; Z. NIEDBALA, op. cit., s. 85.

St Zob. M. KasteN, Konkurs metodq doboru..., s. 15; E. DOBRODZIEJ, op. cit., s. 25-26;
T. Liszcz, Konkurs jako metoda doboru kandydatow na stanowiska kierownicze
i specjalistyczne (zagadnienia prawne), «Ann. UMCSy» 34/1987 [1990], s. 250-251;
W. BiaLek, Konkursowa procedura doboru kadr kierowniczych. Doswiadczenia i proble-
my, «Doskonalenie Kadr Kierowniczych» 1/1987, s. 69; Z. Rzepka, Nowelizacja ustawy
o przedsiebiorstwach panstwowych, «<PUG» 7/1990, s. 97; M. KaBay, op. cit., s. 11.
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wytypowania kandydatow na okreslone stanowisko kierownicze, cze-
go konsekwencja moze by¢ nieodpowiednia decyzja kadrowa w zakre-
sie powierzenia danej funkcji zarzadzajace;.

Podmiotem kompetentnym do powotania komisji konkursowe;j
jest organizator konkursu, przy czym sktad tegoz gremium zdeter-
minowany zostal przepisami prawa regulujacymi zasady i tryb prze-
prowadzania procedury zmierzajacej do obsady danego stanowiska
kierowniczego®. W sktad komisji konkursowej najczesciej wehodza
przedstawiciele: podmiotu organizujacego cato$¢ postgpowania, orga-
nu nadzorujacego jednostke, w ktorej przeprowadzany jest konkurs,
organdéw samorzadu zalogi tejze jednostki®, organdw samorzadu za-
wodowego™, odpowiednich struktur zwiazkowych funkcjonujacych

52 Przepisy prawa precyzyjnie okreS$laja organy i organizacje (podmioty),
ktore winny by¢ reprezentowane w sktadzie komisji konkursowej z jednoczesnym
ustaleniem liczby ich reprezentantéw. Zob. np. art. 35 ust. 2 ustawy z 25 wrzesnia
1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych; art. 24 ust. 3 ustawy z 23 pazdziernika
1987 r. o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Porty Lotnicze”; art. 30 ust. 2b i art. 36a
ust. 6-11 ustawy o systemie oswiaty; art. 25 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych;
§ 9 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 19 sierpnia 1998 roku
w sprawie szczegblowych zasad przeprowadzania konkursu na niektore stanowiska
kierownicze w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, sktadu komisji konkursowe;j
oraz ramowego regulaminu przeprowadzania konkursu; §4 rozporzadzenia Ministra
Zdrowiaz 25 czerwca 2002 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania konkursowego przy
wylanianiu kandydata na stanowisko wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego;
art. 56 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej; art. 16 ust. 4 ustawy
z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej i §4
rozporzadzenia Ministra Kultury z 30 czerwca 2004 r. w sprawie organizacji i trybu
przeprowadzania konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury.

53 Dotyczy to przede wszystkim dwoch przedstawicieli rady pracowniczej powotywa-
nych do sktadu komisji wlasciwej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko
dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego w sytuacji, gdy rada ta nie pelni funkcji
organizatora konkursu, oraz przedstawicieli rady pracowniczej powolywanych do
sktadu komisji w konkursach na stanowisko naczelnego dyrektora przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Porty Lotnicze”.

5 Np. w przypadku konkursu na stanowisko kierownika podmiotu leczniczego
niebedacego przedsigbiorca, do sktadu komisji konkursowej powotuje si¢ m. in.
przedstawiciela wlasciwej ze wzgledu na siedzibg zaktadu okregowej rady lekarskiej
oraz przedstawiciela okrggowej rady pielggniarek i potoznych (§ 9 pkt 1 lit. bic
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w obrgbie instytucji, w ktorej odbywa sig¢ procedura, oraz przedsta-
wiciele innych niz wyzej wymienione podmiotéw czy 0sob zaintere-
sowanych obsada danego stanowiska kierowniczego, wskazani przez
ustawodawce®. Kompetencji organizatora konkursu w zakresie po-
wotywania komisji konkursowej nie mozna jednak, moim zdaniem,
w zadnym razie utozsamia¢ z podejmowaniem decyzji co do ustalenia
personalnego sktadu komisji. Decyzje takie zostalty bowiem zastrze-
zone do wiasciwosci podmiotéw uprawnionych, z mocy przepisow
prawa, do desygnowania swoich przedstawicieli do sktadu komisji
konkursowej. To one w sposéb suwerenny rozstrzygaja o tym, kto-
re osoby beda ich reprezentowaty w sktadzie zespolu powotanego do
przeprowadzenia procedury konkursowej. Wytonienie tych osob winno
nastapi¢ w sposob przewidziany przepisami regulujacymi funkcjono-
wanie tychze podmiotéw czy organizacji. Rola organizatora konkursu
w zakresie powotania komisji konkursowej ogranicza si¢ natomiast do
dwoch kwestii. Jest on zobowiazany do wytypowania osob, ktore beda
jego reprezentantami w sktadzie tworzonego gremium. Ponadto pono-
si rowniez odpowiedzialno$¢ za koordynowanie dzialan zmierzajacych
do ukonstytuowania si¢ komisji konkursowej. Czuwajac nad prawidto-
woscia tego procesu, jest on zobowiazany do zawiadomienia, w odpo-
wiednim terminie, uprawnionych podmiotoéw o fakcie organizowania
konkursu na dane stanowisko kierownicze oraz o koniecznos$ci desy-
gnowania przez te podmioty swoich przedstawicieli do sktadu komisji
konkursowej*. Organizator konkursu nie ma natomiast kompetencji

rozporzadzenia konkursowego). Z kolei w sktad komisji konkursowej powotywanej
w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko wojewodzkiego inspektora farma-
ceutycznego wchodzi m.in. przedstawiciel Naczelnej Rady Aptekarskiej (§ 4 ust. 1
pkt 4 i ust. 2 rozporzadzenia konkursowego).

55 Np. w sktad komisji przeprowadzajacej konkurs na stanowisko wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego wchodzi przedstawiciel Polskiego Towarzystwa
Farmaceutycznego (§ 4 ust. 1 pkt 5 cytowanego rozporzadzenia). Z kolei w sktad
komisji przeprowadzajacej konkurs na stanowisko dyrektora szkoty wchodzi jeden
przedstawiciel rady rodzicow (art. 36a ust. 6 pkt 3 lit. b ustawy o systemie o§wiaty).

¢ Tak samo T. Liszcz, Stosunek pracy dyrektora..., s. 52; M. PopINIGIS, op. cit.,
s. 343-344.
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w zakresie kwestionowania wyboru przez uprawniony podmiot kon-
kretnej osoby do sktadu komisji konkursowej, chyba Ze nie spetnia ona
warunkow przewidzianych przepisami prawa’’.

Oczywisty wydaje si¢ fakt, iz ustalony przepisami prawa sktad ko-
misji konkursowej nie moze zosta¢ zmieniony decyzja pochodzaca od
podmiotu organizujacego postgpowanie weryfikacyjne. W szczegolno-
$ci niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej do sktadu komisji powotane
zostaja osoby niebegdace przedstawicielami podmiotow uprawionych
do desygnowania swoich reprezentantow na mocy przepisow reguluja-
cych procedure konkursowa. Ponadto podmioty uprawnione nie moga
do sktadu komisji delegowac wigkszej liczby osob, anizeli wynika to
z obowiazujacej regulacji prawne;.

Powstaje jednak zasadnicze pytanie, czy funkcjonowanie ko-
misji konkursowej w sktadzie uszczuplonym w stosunku do wy-
mogdéw ustawodawcy nalezy uznaé za istotna wadg¢ postgpowania
konkursowego. Osobiscie uwazam, ze odpowiedz bedzie zréznicowana
w zaleznosci od przyczyn uzasadniajacych niepeiny sktad zespotu kon-
kursowego. Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, iz wadliwos¢ procedury
konkursowej nie wystepuje w sytuacji, gdy ograniczony sktad komi-
sji jest wynikiem braku podmiotéw wskazanych przez ustawodawce
jako uprawnione do delegowania swoich przedstawicieli do udzia-
hu w pracach komisji konkursowej. Wobec powyzszej konstatacji nie
podzielam pogladu wyrazonego w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
z 27 lipca 1993 roku™®®, w ktorej Sad Najwyzszy przyjat, iz w razie nie-
istnienia rady pracowniczej w przedsigbiorstwie panstwowym w sktad
komisji konkursowej, o ktorej mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o przedsig-
biorstwach panstwowych, wchodza trzy osoby wskazane przez organ

7 Np.wkonkursie nastanowisko ordynatora w podmiotach leczniczychniebgdacych
przedsigbiorca przewiduje sig, zgodnie z § 9 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia konkursowego,
iz w sktad komisji konkursowej wchodza dwaj lekarze — przedstawiciele wlasciwej
ze wzgledu na siedzibg zaktadu okregowej izby lekarskiej, bedacy specjalistami
w danej lub pokrewnej dziedzinie medycyny. Gdyby osoby desygnowane do komisji
nie spetnialy powyzszego kryterium, organizator konkursu mialby podstawg do
zakwestionowania tych kandydatur.

58 TPZP 22/93, «OSNCP» 12/1993, poz. 207.



118 Tomasz Duras [20]

zatozycielski i dwie wskazane przez ogolne zebranie pracownikow.
Oznacza to, iz sad wbrew generalnej zasadzie roztacznosci kompeten-
cji rady pracowniczej i ogdlnego zebrania pracownikdéw przedsigbior-
stwa® uznat, Ze w sytuacji nieukonstytuowania sie rady pracowniczej,
jej uprawnienia w zakresie delegowania swoich przedstawicieli do
sktadu komisji konkursowej przechodza na ogdlne zebranie pracowni-
koéw. Wedtug sadu, uzasadnieniem takiego stanowiska jest cel ustawy
o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego®, ktory sprowa-
dza si¢ do zapewnienia zatodze wpltywu na proces zarzadzania przed-
sigbiorstwem, w tym takze na procedurg¢ powotywania jego dyrektora.
Nalezy jednak wskaza¢ kilka istotnych argumentéw podwazajacych
stuszno$¢ powyzszego pogladu®. Zgodnie z wola ustawodawcy, zato-
ga moze uczestniczy¢ w zarzadzaniu przedsigbiorstwem panstwowym
na zasadach okreslonych przepisami prawa za posrednictwem utwo-
rzonych przez siebie organdw, ktorym przyznaje si¢ Scisle oznaczone
kompetencje®. Oznacza to, iz w przypadku, gdy zatoga nie podejmu-
je dzialan zmierzajacych do pelnego ukonstytuowania swoich struk-
tur samorzadowych, §wiadomie pozbawia si¢ wptywu na zarzadzanie
przedsigbiorstwem, w tym takze na proces konkursowego powotywa-
nia dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego. Gdyby przyjaé tok rozu-
mowania Sadu Najwyzszego, akceptujacy mozliwos¢ przejecia przez
ogolne zebranie pracownikow kompetencji rady pracowniczej do de-
legowania przedstawicieli w sktad komisji konkursowej, nalezaloby
konsekwentnie uzna¢ za dopuszczalne przejgcie przez to zebranie,

%9 Zasada ta oznacza, ze organy te nie moga wkraczaé w sfere swojej prawem
zastrzezonej wlasciwosci ani przejmowac przyznanych im przez ustawodawce kompe-
tencji. Prawna regulacja statusu tych organéw wskazuje na ich formalng wzajemna
niezalezno$¢ i rownorzedno$¢ oraz brak podporzadkowania jednego z nich drugiemu.
Szerzej zob. glosa K. Raczki do uchwaly SN z 27 lipca 1993 1., «PS» 2/1995, s. 101.

8 Ustawaz25wrze$nia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego
(Dz.U. Nr 24, poz. 123 ze. zm.).

61 Zob. szerzej tamze, s. 99 i n.

62 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 25 wrzesénia 1981 r. o samorzadzie zatogi przed-
sigbiorstwa panstwowego, organami samorzadu zatogi sa ogolne zebranie pracownikow
przedsigbiorstwa i rada pracownicza przedsigbiorstwa.
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w przypadku niepowotania rady, jej kompetencji w zakresie organi-
zowania calej procedury konkursowej oraz podejmowania decyzji co
do obsady stanowiska dyrektora przedsigbiorstwa osoba wytoniona
w drodze konkursu®. Osobiscie stoje na stanowisku, iz wprowadzo-
na przez ustawodawce zasada rozdzielno$ci kompetencji pomigedzy or-
ganami samorzadu zatogi musi by¢ przestrzegana w sposob absolutny,
aby nie doprowadzi¢ do wystapienia niemozliwych do zaakceptowania
konsekwencji, o ktorych mowa powyzej. Uwazam, iz niepowotanie
przez zalogg rady pracowniczej stanowi okolicznos$¢ usprawiedliwia-
jaca funkcjonowanie komisji konkursowej w uszczuplonym sktadzie,
ktora nie moze by¢ traktowana w kategoriach wadliwo$ci postgpowa-
nia konkursowego.

Z zupelnie inna sytuacja mamy do czynienia wowczas, gdy nie-
petny sktad komisji konkursowej jest wynikiem bierno$ci podmiotu
uprawnionego, ktory odmawia skorzystania z kompetencji w zakresie
delegowania swojego przedstawiciela do prac komisji. Takie postepo-
wanie nalezy utozsamia¢ z dobrowolna rezygnacja z przystugujace-
go danemu podmiotowi uprawnienia, ktory w konsekwencji pozbawia
si¢ wptywu na przebieg i wynik procedury konkursowej. Uwazam, iz
w takim przypadku dziatanie komisji w niepelnym sktadzie osobowym
nie daje rowniez podstaw do kwestionowania prawidtowosci postepo-
wania konkursowego®. Nie sposdb natomiast uzna¢ za stuszny pogla-
du, w mysl ktorego uszczuplony sktad komisji, wynikajacy z biernosci
podmiotéw uprawnionych do desygnowania swoich przedstawicieli,

8 Co wigcej, ogdlne zebranie pracownikow mogtoby rowniez przejaé, w sytuacji
nieistnienia rady pracowniczej, szereg innych kompetencji tejze rady, czgsto znacznie
wazniejszych z punktu widzenia pracowniczego uczestnictwa w zarzadzaniu przedsig-
biorstwem panstwowym, takich, jak: 1- kompetencje rady do uchwalania oraz zmiany
planu rocznego przedsigbiorstwa (art. 24 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy), tym bardziej, ze
ogolne zebranie pracownikow uchwala wieloletnie plany dziatalno$ci tego podmiotu
gospodarczego (art. 10 pkt 4 cyt. ustawy); 2- kompetencje rady do podejmowania
uchwal w sprawie inwestycji (art. 24 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy); 3- kompetencje w spra-
wie podzialu na fundusze wygospodarowanego dochodu pozostajacego w dyspozycji
przedsigbiorstwa (art. 24 ust. 1 pkt 9 cyt. ustawy).

¢ Taki sam poglad prezentuja M. PopINiGIS, op. cit., s. 344; Z. Kusor, op. cit.,
s. 83-84.
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stanowi istotna wadg postgpowania konkursowego, ktéra moze by¢
powodem uniewaznienia calej procedury®. Przyjecie powyzszego za-
patrywania prowadzitoby do niemozliwej do zaakceptowania sytuacji,
w ktorej podmiot uprawniony do delegowania swoich reprezentantow
w sktad komisji konkursowej, rezygnujac z przystugujacej mu pre-
rogatywy, moglby w prosty sposob doprowadzi¢ do skutecznego za-
blokowania konkursu. Skutkiem takiej sytuacji bylaby niemoznos¢
obsadzenia stanowiska kierowniczego, prowadzaca do negatywnych
konsekwencji dla funkcjonowania danej jednostki organizacyjnej®.

Inaczej natomiast nalezy interpretowac niepetny sktad komisji kon-
kursowej, jezeli sytuacja taka jest wynikiem okolicznosci niezaleznych
od podmiotéw uprawnionych do desygnowania swoich przedstawicie-
li do tegoz gremium. W szczego6lnosci mam na mysli przypadek, gdy
uszczuplony sktad komisji jest konsekwencja niedopetnienia przez or-
ganizatora konkursu obowiazku zawiadomienia tychze podmiotéw
0 zamiarze przeprowadzenia postgpowania weryfikacyjnego i utwo-
rzenia zespotu konkursowego. W takiej sytuacji niepetny sktad komisji
konkursowej stanowi istotne uchybienie pozwalajace na zakwestiono-
wanie waznos$ci przeprowadzonej procedury konkursowe;j.

Dla obiektywizmu realizowanego konkursu wazne jest to, aby pod-
mioty uczestniczace w procesie ustalania personalnego sktadu ko-
misji w sposéb bezwarunkowy respektowaty zakaz powotywania do
tego gremium osob, co do ktorych istniejg uzasadnione podejrzenia
o stronniczo$¢ i interesownos¢ przy dokonywaniu rozstrzygnigc
w trakcie trwania postgpowania konkursowego. Na krytyke zastuguje
fakt, iz jedynie w przypadku konkurséw organizowanych na stanowi-
ska kierownicze w podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbior-
cami, konkurséw na stanowisko dyrektora instytucji kultury i dyrektora
instytutu badawczego oraz na stanowisko wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego ustawodawca przewidzial wprost powyzsze ograni-

9 Tak uwaza T. Liszcz, Konkurs jako metoda..., s. 251.

¢ Taki sam poglad zajat SN w uzasadnieniu cytowanej wczes$niej uchwaty z 27 lipca
1993 ., s. 3.



[23] PODMIOTY ZWIAZANE Z PRZEPROWADZANIEM KONKURSOW 121

czenie®’. Pozostate akta prawne regulujace zasady i tryb postgpowa-
nia konkursowego w innych dziedzinach zycia spotecznego lub go-
spodarczego pozbawione sa takiego zakazu, co w praktyce stosowania
tej metody doboru kadr kierowniczych moze prowadzi¢ do wielu kon-
trowersyjnych rozstrzygnig¢ oraz istotnych watpliwosci co do obiek-
tywizmu i prawidlowo$ci realizowanej procedury. Dlatego tez, nalezy
wysunaé postulat de lege ferenda o koniecznosci uzupetnienia po-
wyzszej luki poprzez wprowadzenie jednoznacznego unormowania,
w mys$l ktorego w sktad komisji nie moze by¢ powotana osoba, kto-
ra jest matzonkiem kandydata, jego krewnym lub powinowatym do
drugiego stopnia wtacznie badz pozostaje wobec niego w takim sto-
sunku prawnym lub faktycznym, ktory budzi uzasadnione watpliwosci
co do jej bezstronnosci. W przypadku zas, gdy w trakcie postgpowa-
nia konkursowego dojdzie do ujawnienia okolicznosci wskazujacych
na naruszenie omawianego zakazu, wtasciwy podmiot powinien mie¢
obowiazek dokonania odpowiedniej zmiany w sktadzie komisji kon-
kursowej, a dotychczasowe czynnosci komisji, w ktorych uczestni-
czyla osoba podejrzana o stronniczo$¢, musza zosta¢ uniewaznione.
Ponadto pozadane wydaje si¢ upowszechnienie unormowania zawar-
tego w §6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 19 sierpnia 1998 r. re-
gulujacego procedur¢ konkursu na niektore stanowiska kierownicze
w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, w mysl ktorego ujawnienie
naruszenia powyzszego zakazu po zakonczeniu konkursu jest przestan-
ka przesadzajaca o niewazno$ci przeprowadzonego postgpowania®®.
Istotnym problemem wystgpujacym w zwiazku z procesem two-
rzenia komisji konkursowej jest to, czy organizator konkursu odpo-
wiedzialny za koordynowanie dzialan zmierzajacych do jej powotania

7 Zob. § 4 rozporzadzenia konkursowego w stuzbie zdrowia; § 4 rozporzadzenia
w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora instytucji kultury; § 3 rozporzadzenia
w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora instytutu badawczego; § 4 rozporzadzenia
w sprawie konkursu na stanowisko wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego.

% Na gruncie tej regulacji pojawia si¢ istotna watpliwos¢, jak nalezy traktowad
sytuacjg, w ktorej do ujawnienia naruszenia omawianego zakazu dojdzie po uplywie
dwoch lat od zakonczenia konkursu, w wyniku ktoérego obsadzono stanowisko kiero-
whnicze osoba, ktora w sktadzie komisji konkursowej posiadata cztonka swojej rodziny.
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powinien poda¢ do publicznej wiadomosci nazwiska oséb bedacych
cztonkami tego gremium, czy tez niezbgdne jest utajnienie personalne-
go sktadu komisji konkursowej. Majac na uwadze konieczno$¢ zapew-
nienia maksymalnego obiektywizmu prac komisji przeprowadzajacej
postgpowanie konkursowe, opowiadam sig za poufnoscia jej sktadu
osobowego®. Tylko w taki sposdéb mozna uchroni¢ cztonkoéw tego gre-
mium przed ewentualnymi naciskami ze strony uczestnikow procedury
konkursowej oraz zapobiec probom manipulowania zar6wno przebie-
giem, jak i ostatecznym wynikiem konkursu”. Wobec zaprezentowa-
nej powyzej argumentacji przeciwstawiam si¢ tezie wygltoszonej przez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 7 pazdziernika 1997 roku,
z ktorej wynika, iz powotanie przez organ gminy komisji konkurso-
wej dla przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoty
oznacza, ze wyznaczeni przez dany podmiot przedstawiciele do skta-
du komisji konkursowej musza by¢ do niej imiennie powotani w dro-
dze uchwaty organu gminy”'. Taki wymog nie zostal expressis verbis
sformutowany ani w art. 36a ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty doty-
czacym powotania komisji konkursowej, ani w zadnym innym prze-
pisie regulujacym procedurg¢ konkursowej obsady dyrektora szkoty
lub innej placowki o$wiatowej. Gdyby przyjaé stanowisko NSA naka-
zujace w tre$ci uchwaty organu gminy powotujacej komisje konkur-
sowa wskazac jej imienny sktad, wowczas dosztoby do publicznego
ujawnienia personaliow 0sob bedacych cztonkami tego gremium, co
w konsekwencji miatoby istotny wptyw na ostabienie obiektywizmu

% Taki sam poglad prezentuja M. KasteN, Konkurs metodq doboru..., s. 15-16;
M. KaBay, op. cit., s. 11-12; E. DoBropzIE), op. cit., s. 26; T. Liszcz, Konkurs jako
metoda..., s. 249-250.

0 Zwolennikami jawnos$ci sktadu osobowego komisji konkursowej sa T. MAKOLA,
op. cit., s. 56; L. DreLicHowsKl, Konkurs na stanowisko dyrektora jako metoda
doboru kadr kierowniczych, [w:] Dobor kadry kierowniczej...., s. 5 i n.; M. POPINIGIS,
Konkurs na stanowisko..., s. 349. Kluczowym argumentem przemawiajacym za tym
stanowiskiem jest, wedtug jego zwolennikow, mozliwo$¢ szerokiej oceny spotecznej
i kontroli dziatan podejmowanych przez komisj¢ konkursowa.

11 Sa/Wr 795/97; «OwSS» 3/1998, poz. 86, s. 97 i n. Zob. takze rozstrzygnigcie
nadzorcze wojewody wroctawskiego z 22 maja 1997 r., ON. 11.0914/17/97, «OwSS»
3/1997, poz. 82,s. 78 in.
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decyzji podejmowanych przez komisje w trakcie konkursu. Uwazam,
iz organizator konkursu w swoim rozstrzygnigciu powotujacym komi-
sj¢ konkursowa powinien ograniczy¢ si¢ jedynie do ustalenia wielko-
sci jej sktadu oraz do wskazania wyraznego upowaznienia — zgodnego
z wymogami ustawodawcy — dla uprawnionych podmiotéw do delego-
wania swoich przedstawicieli w sktad komisji konkursowe;j’.

Usunigcie powyzej przedstawionych watpliwosci powinno nastapic¢
poprzez wprowadzenie przez naszego ustawodawceg rozwiazan w za-
kresie szczegotowej procedury, w oparciu o ktora organizator koordy-
nowalby dziatania zmierzajace do ukonstytuowania si¢ ostatecznego
sktadu komisji konkursowej. Nalezy bowiem pamigta¢ o tym, iz pra-
widlowe uksztaltowanie sktadu komisji ma fundamentalne znaczenie
dla obiektywizmu podejmowanych rozstrzygnie¢ oraz efektywnosci
i skutecznosci konkursowej metody doboru kadr kierowniczych.

II1. WNIOSKI KONCOWE

1. Przepisy regulujace funkcjonowanie podmiotow bioracych udziat
w konkursowej procedurze doboru kadr kierowniczych majq istotne
znaczenie dla skutecznosci i efektywnosci obsadzania stanowisk objg-
tych konkursami oraz wptywaja na prawidlowos¢ catego postepowa-
nia. W tym zakresie poziom gwarancji ustawowych nalezy uzna¢ za
wystarczajacy, cho¢ wydaje sig, ze pewne kwestie zasluguja na kry-
tyczng oceng.

2. Z punktu widzenia efektywnosci i prawidlowos$ci przeprowa-
dzania konkursowej metody obsadzania stanowisk kierowniczych
w niektorych przypadkach watpliwo$ci moze budzi¢ ustawowy wy-
bor organizatora konkursu. Z taka sytuacja mamy do czynienia choéby
w przypadku konkurséw na stanowisko dyrektora przedsigbiorstwa
panstwowego, w ktorych podmiotem wtasciwym do organizowania
procedury naboru z reguly jest rada pracownicza. Podmiot ten najczg-

2 Zwrbcil na to rowniez uwage NSA w uzasadnieniu omawianej uchwaty, tamze,
s. 101.
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$ciej nie ma odpowiedniego zaplecza merytorycznego gwarantujacego
prawidtowy nadzor i organizacje konkursu.

3. W swietle obowiazujacych przepisow nie do konca jasno przed-
stawia si¢ rola organizatora konkursu w procesie ksztaltowania sktadu
komisji konkursowej. Rola ta, moim zdaniem, ogranicza si¢ do dwoch
zasadniczych kwestii. Organizator jest zobowiazany do wytypowa-
nia osob, ktore beda jego reprezentantami w sktadzie komisji konkur-
sowej. Ponadto ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ za koordynowanie
dziatan zmierzajacych do ukonstytuowania si¢ tego gremium.

4. Komisja konkursowa jest tym podmiotem, ktéry realizuje za-
dania zwiazane z przeprowadzaniem procedury naboru. Od jej po-
stawy, w duzym stopniu, zalezy skutecznos¢ tej metody obsadzania
stanowisk kierowniczych oraz prawidlowos¢ przebiegu postepowa-
nia. Komisja decyduje o wytypowaniu kandydatéw najbardziej przy-
datnych do pelnienia okreslonej funkcji zarzadzajacej, przez co ma
posredni wptyw na dokonanie wyboru osoby, ktora obejmie dane sta-
nowisko kierownicze.

5. Przepisy regulujace powolywanie osobowego sktadu komisji
konkursowej, co do zasady, daja rekojmi¢ obiektywizmu catej proce-
dury. Ustawodawca wprowadzit mechanizmy prawne gwarantujace
odpowiednig fachowos¢ i merytoryczne przygotowanie personalnego
sktadu komisji oraz reprezentatywnos$¢ wszystkich podmiotéw zainte-
resowanych obsada okreslonego stanowiska kierowniczego.

6. Ustawodawca powinien jednak bardziej precyzyjnie okresli¢ za-
sady funkcjonowania komisji konkursowej w sktadzie uszczuplonym
w stosunku do wymogow ustawodawcy, zwlaszcza w kontekscie oce-
ny wadliwos$ci postepowania konkursowego.

7. Na krytyke zashuguje fakt, iz jedynie w przypadku niektorych
konkursow organizowanych na stanowiska kierownicze ustawodaw-
ca przewidziatl wprost rozwiazanie zakazujace powotywania do tego
gremium 0sob, co do ktorych istnieja uzasadnione podejrzenia o stron-
niczos$¢ 1 interesownos$¢ przy dokonywaniu rozstrzygnieé w trakcie
trwania postepowania konkursowego. Dlatego tez nalezy wysunac
postulat de lege ferenda o konieczno$ci uzupetnienia powyzszej luki
poprzez wprowadzenie jednoznacznego unormowania, w mys$l ktore-



[27] PODMIOTY ZWIAZANE Z PRZEPROWADZANIEM KONKURSOW 125

go w sktad komisji nie moze by¢ powotana osoba, ktora jest matzon-
kiem kandydata, jego krewnym lub powinowatym do drugiego stopnia
wlacznie badz pozostaje wobec niego w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ktory budzi uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronno-
$ci. Ponadto pozadane wydaje si¢ upowszechnienie w przepisach kon-
kursowych regulacji, iz ujawnienie naruszenia zakazu powolywania
w sktad komisji 0sob, co do ktorych istnieja uzasadnione podejrzenia
o stronniczo$¢ 1 interesowno$¢, po zakonczeniu konkursu jest przestan-
ka przesadzajaca o niewazno$ci przeprowadzonego postgpowania.

8. Polski ustawodawca, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnie-
nia maksymalnego obiektywizmu prac komisji przeprowadzajacej po-
stgpowanie konkursowe, powinien jednoznacznie zastrzec poufnosé¢
jej sktadu osobowego. Tylko w taki sposob mozna uchroni¢ cztonkow
tego gremium przed ewentualnymi naciskami ze strony uczestnikow
procedury konkursowej oraz zapobiec probom manipulowania zarow-
no przebiegiem, jak i ostatecznym wynikiem konkursu.

ENTITIES INVOLVED IN THE ORGANISATION
oF COMPETITIONS FOR MANAGERIAL PosTs: LEGAL ISSUES

Summary

The article discusses the legal issues associated with the competition
method of selecting management staff. Under the current legal provisions
in Poland many legal acts pertain to this issue, giving an inhomogeneous
set of regulations for the principles of conducting such procedures
in particular domains of public, social and economic affairs. The subject
of the first part of this paper is the analysis of the concept of competitions for
managerial posts and the classification of the procedure for the competitive
selection of management staff based on various criteria. The author also
points out the main advantages and disadvantages of competitions held
for managerial posts. The second part of the paper describes the entities
directly involved in the organisation of competitions for management staff,
and indispensable for the running of such competitions. In my opinion the
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analysis of the legal acts which regulate this issue allows for the distinction
of two essential categories of entities directly involved in the process of
competitive management appointments. On the one hand this means
those organisers who are responsible for initiating the whole procedure and
who make the final decision on the appointment. On the other hand there
is the competition commission, which has a significant influence on the
effectiveness of the competitive selection of management staff.



