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Praktyka gospodarcza dowiodta, ze mechanizm wolnorynkowy nie
jest w stanie sam skutecznie przeciwdziata¢ bezrobociu, zwtaszcza
gdy zjawisko to zaczyna przybiera¢ niebezpiecznie wysoki poziom!'.
Walka z bezrobociem wymaga przyjecia i realizowania odpowiedniej
polityki w tym zakresie. Jednym z wazniejszych instrumentdw, jakim
panstwo dysponuje w walce z bezrobociem, jest niewatpliwie prawo.
Mozna spotka¢ si¢ ze stanowiskiem, ze stanowi ono podstawowe na-
rz¢dzie oddziatywania na gospodark¢ przez panstwo®. Normy praw-
ne stanowia formalny wyraz przyjmowanych do realizacji postulatow,
programéw odnoszacych sig¢ do polityki przeciwdziatania bezrobociu.
W ramach tej polityki ustalane sa zasadnicze cele, a polityka prawa do-
stosowuje do nich $rodki oddziatywania®.

Skoro w warunkach gospodarki wolnorynkowej nie jest mozliwe
zagwarantowanie wszystkim zainteresowanym jednostkom otrzyma-
nia pracy, to niezbedne jest podjecie dziatan, ktorych celem jest mak-

! M. CiesLukowskl, Ekonomiczne skutki i metody ograniczania bezrobocia, «REiS»
60.3-4/1998, s. 265.

2 E. Koztowska, J. Woiryra, Ludnosé, zatrudnienie, prawo, Katowice 1975,
s. 167.

3 M. BARON-WIATEREK, Prawne aspekty polityki zatrudnienia w ramach przeobrazen
systemowych, «REiS» 59.4/1997, s. 42.
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symalizacja wolumenu ofert pracy®. Przeciwdziatanie niedostatkom
wolnych miejsc pracy jest $ci§le zwiazane z prowadzeniem prozatrud-
nieniowej polityki gospodarczej — tego rodzaju obowiazek spoczywa
na wladzy publicznej i jest silnie akcentowany w aktach prawa migdzy-
narodowego. W art. 6 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych
Socjalnych i Kulturalnych z 1966 r°. wskazuje si¢ na prawo do pracy,
ktoére obejmuje prawo kazdej osoby do uzyskania mozliwos$ci utrzyma-
nia si¢ poprzez prac¢ swobodnie wybrana lub przyjeta. Pakt wskazuje
na $rodki, jakie winny zosta¢ podjete dla urzeczywistnienia tego prawa
— jest to polityka i metody zmierzajace do statego rozwoju gospodar-
czego, spolecznego i kulturalnego oraz do pelnego produktywnego za-
trudnienia. Z kolei w Konwencji nr 122 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy z 1964 r.° podkresla sig, ze jednym z celow polityki zatrudnienia
jest prowadzenie aktywnej polityki zmierzajacej do popierania petne-
go, produktywnego i swobodnie wybranego zatrudnienia. Sposrdd po-
stanowien prawa mi¢dzynarodowego o zasi¢gu regionalnym na uwage
zastuguje Europejska Karta Spoteczna z 1961 r.7, z ktorej postanowien
wynika koniecznos$¢ przyjecia jako jednego z zasadniczych celow
i obowiazkéw osiagnigcia i utrzymania mozliwie najwyzszego i naj-
bardziej stabilnego poziomu zatrudnienia (art. 1 EKS).

Przechodzac do porzadku krajowego, nalezy przede wszystkim
wyeksponowac¢ konstytucyjne zobowiazanie wtadz publicznych do
prowadzenia polityki zmierzajacej do pelnego, produktywnego zatrud-
nienia przez realizowanie programow zwalczania bezrobocia (art. 65
ust. 5 Konstytucji RP*). Przejawem realizacji tego zobowiazania bg-
dzie bez watpienia respektowanie w dziatalnosci legislacyjnej ogolnej

4 Z.GORrAL, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, Warszawa
2011, s. 101.

5 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.

¢ Dz.U.z 1967 r. Nr 8, poz. 31.

7 Dz.U.z 1999 1. Nr 8, poz. 67 ze zm.

8 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
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dyrektywy, ze jednym z celow stanowionego prawa powinno by¢ pro-
mowanie zatrudnienia i zwalczanie bezrobocia’.

Wspotczesnie kazde panstwo dysponuje cata gama metod i instru-
mentow przeciwdziatania bezrobociu. Sa one bardzo réznie klasyfi-
kowane, biorac pod uwage rozmaite kryteria. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze poza $rodkami przeciwdziatania bezrobociu wystg-
puja jeszcze $rodki tagodzenia jego skutkow, ktorych celem jest za-
pewnienie bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnym — petnia funkcje
oslonowa.

Jedna z najbardziej popularnych klasyfikacji srodkow przeciwdzia-
tania bezrobociu jest podzial na metody aktywne i pasywne'.

Do srodkéw aktywnych zalicza sig wszelkiego rodzaju instrumen-
ty zapobiegajace 1 ograniczajace poziom bezrobocia''. Instrumenty
aktywne maja przede wszystkim charakter prozatrudnieniowy, two-
rza szanse zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych!2,
Koncentruja si¢ na zwigkszaniu popytu na praceg i niedopuszczaniu do
jego obnizania si¢. Maja podstawowe znaczenie dla zapewnienia moz-
liwie pelnego produkcyjnego wykorzystania zasobow pracy i prze-
ciwdziatania bezrobociu'®. W ramach aktywnych programéw polityki
rynku pracy dochodzi do dostosowywania struktury podazy do popy-
tu na nia. Wykorzystuje si¢ formy uzupehiania i zmiany kwalifikacji
pracownikow, aby dostosowac¢ ich mozliwosci do potrzeb pracodaw-
cow. Przeciwdziatanie niedopasowaniu strukturalnemu o charakterze

® Z.GOrAL, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, Warszawa
2011, s. 104.

10 Tak: M. KaBal, Aktywna polityka zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu,
Studia i materialy IPiSS 11(334), Warszawa 1990; E. Kwiatkowskl, H. ZARYCHTA,
Polityka panstwa na rynku pracy w latach dziewieldziesiqtych, Raport IPiSS,
Warszawa 1998.

1" M. DANECKA, Bezrobocie i instytucje rynku pracy, Warszawa 20035, s. 65.

12 M. HEBLER, Arbeitsmarkteffekte der EU-Osterweiterung. Zur Wirkung von
Integration, Migration und institutionellem Wandel auf dem Arbeitsmarkt, Berlin
2002,s. 110 in.

13 1. LicHNIAK, Zmiany na rynku pracy w Polsce w okresie transformacji, Warszawa
1995,s. 123 in.
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przestrzennym wymaga ulatwiania mobilnosci geograficznej bezro-
botnych. Do metod aktywnych zalicza si¢ przede wszystkim subwen-
cjonowane zatrudnienie'.

Analizujac pasywne srodki przeciwdziatania bezrobociu, to w prze-
ciwienstwie do aktywnych srodkow, pasywne metody z zalozenia nie
kreuja nowych miejsc pracy, nie maja charakteru prozatrudnienio-
wego. Dziatania pasywne ograniczaja liczbg bezrobotnych poprzez
zmniejszanie liczby 0séb zawodowo czynnych!®. Stuza temu prawne
regulacje okreslajace granice wieku produkcyjnego, a zatem ,,wejscia”
1,,wyjscia” z rynku pracy. Klasycznym przyktadem moze by¢ ogra-
niczanie podazy sity roboczej poprzez regulacje granicy wieku eme-
rytalnego, tworzenie warunkéw do przechodzenia na wczesniejsze
emerytury, $wiadczenia przedemerytalne.

Inng klasyfikacja jest podzial metod zwalczania bezrobocia na de-
fensywne, ofensywne bezpos$rednio oraz ofensywne po-
srednio'® — zaproponowany przez J. Orczyka. Celem s$rodkow
defensywnych (podobnie jak w poprzedniej klasyfikacji srodkow pa-
sywnych) jest ograniczanie podazy sity roboczej. Metody defensyw-
ne stuza zmniejszeniu doptywu potencjalnych pracownikow na rynek
pracy oraz dezaktywizacji istniejacej sity roboczej'’. Mozna wskazaé
na dziatania polegajace na dzieleniu istniejacych miejsc pracy pomig-
dzy wicksza liczbe pracownikéw, ograniczanie czasu pracy jednych
pracownikow w celu udostepniania pracy innym osobom starajacym
si¢ uzyskac zatrudnienie czy wreszcie dezaktywizacjg sity roboczej
poprzez system wczesniejszych emerytur. Metody ofensywne bez-
posrednio wprost zwigkszajg zatrudnienie poprzez funkcjonowanie
szeroko rozumianego subwencjonowanego zatrudnienia, a wigc po-

4 M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Zakamycze
2006, s. 198.

15 H. ZArYCHTA, Pasywna polityka rynku pracy w Polsce w latach 1990-1996, [w:]
Polityka panstwa na rynku pracy..., s. 127.

16 J. SZAMBELANCZYK, R. KARAS, Bezrobocie a regulacja rynku pracy, [w:] Wybrane
aspekty bezrobocia w Polsce w warunkach transformacji systemu gospodarczego, red.
J. Orczyk, Poznan 1994, s. 28, cyt. za M. CIESLUKOWSKIM, op. cit., s. 266.

17 M. CIESLUKOWSKI, op. cit., s. 266.
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krywania przez panstwo przez pewien okres catosci lub czgsci wy-
datkow zwiazanych z zatrudnieniem osoby bezrobotnej, skierowanej
do pracy przez uprawniony organ. Wreszcie istnieja metody ofensyw-
ne posrednio, ktérych zadaniem jest kreowanie nowych miejsc pra-
cy poprzez pobudzanie inwestycji, dzigki ktorym moga powsta¢ nowe
miejsca pracy. Inwestycje moga by¢ pobudzane poprzez realizowanie
efektywnej polityki budzetowej oraz monetarnej panstwa. Jako przy-
ktad moga postuzy¢ zwolnienia podatkowe, ulgi inwestycyjne czy ob-
nizki stawek podatkowych's,

Innym interesujacym podziatem srodkéw przeciwdziatania bezro-
bociu jest ich klasyfikacja ze wzgledu na krag adresatow, do ktorych
kierowane sa konkretne metody zwalczania bezrobocia. I tak, mozna
dokona¢ ich podzialu na ogdlne — uniwersalne $rodki przeciw-
dzialania bezrobociu, skierowane do szerokiego kregu odbiorcow,
oraz Srodki specjalne, ktore sa przeznaczone wytacznie dla Scisle
okreslonych grup spos$rdd 0sob poszukujacych zatrudnienia, wyodregb-
nionych w oparciu o pewne kryteria'®. Przyjecie takiej klasyfikacji jest
w pelni uzasadnione, jes$li wezmie si¢ pod uwage fakt, iz stopien za-
grozenia bezrobociem nie jest jednakowy dla wszystkich. Pewne grupy
0s6b moga by¢ nieproporcjonalnie bardziej zagrozone pozostawaniem
poza zatrudnieniem. Z takiego wlas$nie zatozenia zdaje si¢ wychodzi¢
polski ustawodawca, tworzac prawne instrumentarium przeciwdziata-
nia bezrobociu w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.°

W tym kluczowym z punktu widzenia przeciwdzialania bezrobociu
akcie prawnym wyodrgbnione zostaly ushugi rynku pracy, do ktorych
zaliczono dziatania o znaczeniu podstawowym: posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe i orientacja zawodowa, pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy, szkolenia. Druga grupa $§rodkéw nazwana zostata
instrumentami rynku pracy, ktore maja charakter pomocniczy, wspie-

18 M. CIESLUKOWSKI, op. cit., s. 271.

19 J. BERNAIS, Klasyfikacja metod i Srodkéw przeciwdzialania bezrobociu, «Rynek
Pracy» 4/1996, s. 15.

2 Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.



132 Ewa StaszEwska [6]

rajacy podstawowe ustugi rynku pracy. Do instrumentow tych zaliczo-
no takie dzialania, jak finansowanie kosztow przejazdu bezrobotnego
do pracodawcy oferujacego zatrudnienie albo do miejsca uczestnic-
twa w programie rynku pracy; finansowanie kosztow zakwaterowania
w podobnych okolicznosciach; dofinansowanie wyposazenia miejsca
pracy, podjecia dziatalno$ci gospodarczej, kosztéw pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa; refundacja kosztow sktadek na ubezpieczenie
spoteczne zwiazanych zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego; fi-
nansowanie dodatkow aktywizacyjnych.

Wymienione powyzej ustugi i instrumenty skierowane zostaty do
wszystkich bezrobotnych — a zatem naleza do grupy srodkow o cha-
rakterze uniwersalnym. Jednocze$nie w ustawie mozna wyodrgbnié
jeszcze trzecia kategori¢ srodkow przeciwdziatania bezrobociu, na
ktora sktadaja si¢ instrumenty rynku pracy o ograniczonym zakresie
dziatania, ktoére zostaty przewidziane wylacznie dla ,,0s6b bezrobot-
nych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”. Sa to kategorie
0sOb wyodrebnione ze wzgledu na niekorzystny uktad cech spotecz-
no-demograficznych. Do grup ryzyka na rynku pracy zostaty zaliczo-
ne m.in. osoby bezrobotne do 25 roku zycia, bezrobotni dlugotrwale,
bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawo-
dowych, bez doswiadczenia zawodowego, bezrobotni niepetnosprawni
itd. Zwigkszone zagrozenie bezrobociem niektoérych grup spotecznych
wymaga wzmozonej i bardziej ukierunkowanej interwencji ze strony
panstwa w celu poprawy ich szans na znalezienie trwatego zatrudnie-
nia, a takze zapobiezenia wykluczeniu tych grup z rynku pracy?'.

Do instrumentéw o ograniczonym zasiggu zaliczone zostaly: pra-
ce interwencyjne, staz, przygotowanie zawodowe dorostych, stypendia
dla podejmujacych nauke, roboty publiczne, praca niezwiazana z wy-
uczonym zawodem i refundacje kosztow opieki nad dzieckiem?.

21 Por. E. Staszewska, Pojecie ,,0s0b bedqcych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy” w swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, «Zeszyty
Prawnicze» 10.1/2010, s. 233.

2 B, STASZEWSKA, Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu, Warszawa 2012,
s. 121 in.
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Biorac pod uwagg zestaw $rodkow przeciwdziatania bezrobociu,
jaki zostat przewidziany w ustawie o promocji zatrudnienia, mozna
zaprezentowaé bardziej poglebiona klasyfikacje, pozwalajaca wyod-
rebni¢ dwie zasadnicze ptaszczyzny walki z bezrobociem.

Pierwsza plaszczyzna walki z bezrobociem to wszelkiego rodzaju
srodki, ktorych celem jest zapewnienie pomocy osobom
bezrobotnym w poszukiwaniu zatrudnienia i dostosowaniu
si¢ do potrzeb rynku pracy.

W ramach tej grupy nalezy wskaza¢ na srodki prawne stuza-
ce wlasciwej organizacji rynku pracy. Dla bezrobotnego, kto-
ry rozpoczyna poszukiwanie zatrudnienia, podstawowe znaczenie ma
biezaca pomoc, ktora umozliwi mu kontakt z pracodawcami zaintere-
sowanymi przyjeciem nowych pracownikow. Srodkiem umozliwiaja-
cym realizacje tego celu jest posrednictwo pracy, ktorego zasadnicza
funkcja jest udzielanie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszu-
kujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz praco-
dawcom w pozyskaniu pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych. Dobrze funkcjonujace posrednictwo pracy skraca okres
poszukiwania pracy, a tym samym przeciwdziata powstawaniu bez-
robocia®. Dla 0s6b zainteresowanych podjeciem zatrudnienia nie tyl-
ko w ramach granic kraju, ustugi migdzynarodowego posrednictwa
realizuje sie¢c EURES. Posrednictwo pracy jest wspierane i uzupet-
niane przez poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa, ktorych
celem jest udzielanie bezrobotnym pomocy w wyborze odpowiednie-
go zawodu i miejsca zatrudnienia, za$ pracodawcom — pomocy w do-
borze kandydatow do pracy na stanowiska wymagajace szczegdlnych
kwalifikacji i predyspozycji psychofizycznych. Zatem, o ile celem po-
srednictwa jest pomoc w podjeciu zatrudnienia, to istota poradnictwa
zawodowego jest pomoc w wyborze zawodu i zatrudnienia.

Celem utatwienia osobom bezrobotnym dostosowania si¢ do ist-
niejacych ,,standardow poszukiwania pracy” prowadzona jest pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy, polegajaca na organizowaniu szko-

2 Szeroko na ten temat: M. WLopARCZYK, Posrednictwo pracy. Studium prawno —
spoteczne, £.6dz 2002.
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len z zakresu umiejgtnosci poszukiwania tejze oraz prowadzeniu zajgcé
aktywizacyjnych poswigconych wybranym zagadnieniom zwigzanym
z umiej¢tnoscia jej poszukiwania.

Poza wyzej wskazanymi $rodkami stuzacymi lepszej organizacji
rynku pracy, do pierwszej plaszczyzny walki z bezrobociem nalezy
zaliczy¢ srodki prawne utatwiajace mobilno$¢ zawodowa
i geograficzng osobom bezrobotnym.

Zapewnienie osobom bezrobotnym mozliwosci kontaktu z pra-
codawcami dzigki nawet doskonale funkcjonujacemu posrednictwu
pracy moze okazaé si¢ niewystarczajace w sytuacji niewtasciwej —
z punktu widzenia potrzeb rynku pracy — struktury zawodowe;j i kwali-
fikacji 0sob poszukujacych zatrudnienia czy tez ich nieodpowiedniego
rozmieszczenia geograficznego®.

Ryzyko popadnigcia w bezrobocie zalezy w duzej mierze od pozio-
mu wyksztalcenia i jego dostosowania do zmieniajacych si¢ potrzeb
gospodarki, a takze od zdolnosci zdobywania, podnoszenia lub zmiany
posiadanych kwalifikacji zawodowych. Wysokie kwalifikacje, odpo-
wiadajace aktualnym potrzebom pracodawcow, chronia przed bezro-
bociem. Poziom kwalifikacji 0sob poruszajacych si¢ na rynku pracy
jest jednym z najwazniejszych czynnikow okreslajacych ich szanse na
zdobycie i utrzymanie zatrudnienia. Jest to takze jeden z czynnikdéw
przesadzajacych o elastycznosci rozumianej jako mozliwos¢ i umiejet-
no$¢ zmiany wykonywanego zajgcia oraz reagowania na zmieniajace
si¢ potrzeby rynku pracy. Im wyzszy poziom wyksztatcenia i kwalifi-
kacji, tym mniejsze zagrozenie bezrobociem®. Powyzsze uwagi zdaja
si¢ potwierdza¢ dane statystyczne dotyczace stopnia zagrozenia bezro-
bociem ze wzgledu na posiadane wyksztatcenie.

Ponadto nalezy pamigtac, ze niekiedy na posiadane przez bezro-
botnych kwalifikacje zawodowe nie ma zapotrzebowania jedynie
w miejscu ich zamieszkania, a w innym regionie jest szansa na znale-

# Z. GORAL, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w swietle porownawczym,
16dz 1994, s. 176, por. tez L 'intervention des pouvoirs publics dans la vie économique.
Etude de droit compare, red. R. Savy, Limoges 1978, s. 363-368.

% R. Czyszkiewicz, W. Durka, B. Krerasczuk, Podmioty rynku pracy, Szczecin
2006, s. 173.
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zienie zatrudnienia. Moze zdarzy¢ si¢ rowniez i tak, ze na danym ob-
szarze geograficznym sytuacja na rynku pracy jest bardzo niekorzystna
— pojawia si¢ tzw. bezrobocie lokalne — i woéwczas jedyna mozliwoscia
uzyskania pracy jest zmiana miejsca zamieszkania lub konieczno$¢
dojazdow do miejsca zatrudnienia.

To wszystko powoduje, ze mobilnos¢, czyli zdolnos$¢ bezrobotnych
do dostosowania posiadanych kwalifikacji zawodowych i1 wyksztatce-
nia do potrzeb rynku pracy (mobilno$¢ zawodowa), a takze zdolnos¢
do zmiany miejsca zamieszkania pod katem istniejacych w innym re-
gionie mozliwos$ci zatrudnienia (mobilno$¢ geograficzna), staja si¢
w obecnej rzeczywisto$ci kluczowymi cechami pozwalajacymi na
szybkie wyjscie z bezrobocia.

Zdolno$¢ adaptacyjna pracownikéw musi jednak znalez¢ wsparcie
instytucjonalne. Konieczne jest zatem podjecie pewnych dziatan po-
zytywnych, ktére moga pomdc w dostosowaniu podazy miejsc pracy
do kwalifikacji lub miejsca zamieszkania 0sob bezrobotnych badz tez
sprzyja¢ przekwalifikowaniu, zmianie miejsca zamieszkania — biorac
pod uwagg istniejace mozliwosci zatrudnieniowe?. Kluczowe znacze-
nie ma tutaj instytucja szkolen, ktora pozwala na zwigkszenie szans
0s0b pozostajacych bez pracy na uzyskanie zatrudnienia poprzez pod-
wyzszenie kwalifikacji zawodowych. Z kolei mobilno$¢ geograficzna
0s0b bezrobotnych moze by¢ wspierana poprzez refundacje kosztow
dojazdu do miejsca pracy poza miejscem statego zamieszkania, w kto-
rym dana osoba bezrobotna nie zdotata odnalez¢ zatrudnienia.

Druga ptaszczyzna walki z bezrobociem to §rodki zachgcajace
pracodawcow do zatrudniania bezrobotnych oraz sprzyja-
jace ich aktywizacji zawodowej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢
te srodki, ktorych celem jest zachgcanie pracodawcéw do zatrudniania
0s0b pozostajacych bez pracy. Mozna tutaj wskaza¢ na sSrodki mini-
malizujace ryzyko osobowe pracodawcy — promujace za-
trudnienie os6b bezrobotnych.

Nawiazanie stosunku pracy z nowym pracownikiem jest decyzja,
ktora wywotuje okreslone skutki w sferze prawnej i finansowej praco-

2 Z. GORAL, op. cit.,s. 177.
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dawcy. Zatrudnienie niewtasciwej osoby moze powodowac negatywne
skutki w obu wyzej wymienionych sferach. Stad tez pracodawcy bar-
dzo ostroznie podchodza do mozliwos$ci zatrudniania nowych pracow-
nikéw. Moga nawet nie by¢ zainteresowani zatrudnianiem kategorii
0s6b o okreslonych cechach, z gory wykluczajac mozliwo$¢ ich przy-
jecia do pracy, co czgsto jest zwiazane z funkcjonujacymi stereotypa-
mi na temat tych osob.

Zwazywszy, ze cecha kapitatu ludzkiego jest pewne zrdznicowa-
nie, ktére moze przejawiac si¢ rowniez w sferze wykonywanej pracy,
a pracodaweca jest strona, ktora ponosi ryzyko zatrudnienia, niezbedne
jest przyjecie pewnych rozwiazan, ktore pozwola zmniejszy¢ to ryzy-
ko i w konsekwencji zachgci¢ pracodawce do przyjecia nowych osob
do pracy.

Do takich srodkéw zaliczaja sig przewidziane w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy staz, przygotowanie zawodowe
dorostych, prace interwencyjne. Oczywiscie, nie sposob nie zwrdcié
W tym miejscu uwagi na umowe o pracg na okres probny czy instytu-
cj¢ wolontariatu.

Cechg charakterystyczna wyzej wymienionych instrumentow jest
mozliwos$¢ zapoznania si¢ przez pracodawce z poziomem umiejgtnosci
danej osoby jeszcze bez daleko idacych konsekwencji w sferze ochro-
ny trwatosci stosunku pracy, a w przypadku srodkéw przewidzianych
w ustawie o promocji zatrudnienia pewnego ostabienia doznaja takze
konsekwencje w sferze finansowej, bowiem pracodawca otrzymuje re-
fundacj¢ okreslonych $rodkow. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
ta forma przeciwdzialania bezrobociu nabiera szczegdlnego znaczenia
wobec 0sdb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Druga grupa srodkéw shuzacych aktywizacji zawodowej 0sob bezro-
botnych to finansowe wspieranie pracodawcow zatrudniaja-
cych osoby bezrobotne. Mozna wskaza¢ tutaj na takie instrumenty,
jak dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, refundowanie kosztow
poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne w zwiazku z zatrudnieniem osoby bezrobotnej, roboty publiczne,
prace niezwiazana z wyuczonym zawodem. Wyzej wymienione $rodki
przewiduje ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
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cy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z r6znymi refundacjami dla praco-
dawcow zatrudniajacych osoby bezrobotne mozna spotkaé si¢ rowniez
w innych aktach prawnych. Na pewno trzeba wskaza¢ ustawe z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych?’, w ktorej przewiduje si¢ mozliwosé
roéznego rodzaju refundacji w zwiazku z zatrudnianiem osob niepetno-
sprawnych, a takze ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym?, w ktorej rowniez przewiduje si¢ refundacje w zwiazku
z zatrudnianiem okreslonych kategorii 0s6b pozostajacych bez pracy.

Finansowanie kosztow zatrudnienia os6b bezrobotnych w rozmai-
tych formach niewatpliwie sprzyja ich aktywizacji zawodowej. Nie
jest to jednak instrument pozbawiony wad. Subsydiowanie miejsc pra-
cy stwarza bowiem z jednej strony mozliwos¢ zatrudnienia osobom,
ktére w normalnych (niesubsydiowanych) warunkach nie moga zna-
lez¢ pracy. Z drugiej jednak strony wykorzystywanie tego instrumentu
stwarza niebezpieczenstwo kreowania miejsc pracy dla przedsigwzigc,
ktore i tak bytyby zrealizowane®.

Aktywizacji zawodowej stuzy rowniez finansowe wspieranie sa-
mych bezrobotnych. Beda to refundacje zwiazane z podjgciem dzia-
lalno$ci gospodarczej przez bezrobotnych, refundacje kosztow opieki
nad dzieckiem w zwiazku z podjgciem zatrudnienia. Podobnie, jak
w przypadku refundacji przewidzianych dla pracodawcow, roéwniez
i w przypadku dotacji dla samych bezrobotnych ustawa o promocji
zatrudnienia nie jest jedyna regulacja, w ktorej mozna odnalez¢ tego
typu instrumenty. Nalezy wskaza¢ rowniez na ustawg o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
oraz ustawe o spotdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r.3°

Biorac pod uwage ograniczone ramy niniejszego opracowania, kla-
syfikujac $rodki prawne przeciwdziatania bezrobociu, swoja uwage
skoncentrowatam przede wszystkim na ustawodawstwie dotyczacym

27 Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92.
% Dz.U. Nr 122, poz. 1143 ze zm.
2 M. CIESLUKOWSKI, op. cit., s. 269.

30 Dz.U. Nr 94, poz. 651 ze zm.
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bezrobocia. Nalezy jednak podkresli¢, ze rowniez instytucje samego
prawa pracy moga odgrywac role w walce z bezrobociem. Jako przy-
ktad mozna wskaza¢ nieobowiazujaca juz ustawe z dnia 1 lipca 2009 r.
o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsigbiorcow?".

Niezaleznie od przyjmowanych klasyfikacji, prawne srodki prze-
ciwdziatania bezrobociu powinny by¢ skonstruowane w taki sposob,
aby byty skuteczne wobec wszystkich kategorii spotecznych dotknig-
tych tym zjawiskiem. Metody prawa charakteryzuja si¢ dos¢ cze¢sto
pewnym stopniem ogdlnosci — abstrakcyjnosci. W odniesieniu do bez-
robocia moze prowadzi¢ to do traktowania 0osob pozostajacych bez
pracy w sposob homogeniczny. Majac na uwadze, ze niektore grupy
spoteczne wykazuja znacznie wigksze zagrozenie bezrobociem, nie-
zbedna jest bardziej ukierunkowana interwencja panstwa w celu po-
prawy ich szans na zatrudnienie. W zwiazku z powyzszym wydaje sig,
ze przyjeta przez polskiego ustawodawce klasyfikacja srodkow prze-
ciwdziatania bezrobociu w oparciu o podzial na uniwersalne i szcze-
gblne metody przeciwdziatania mu jest stuszna.

Dla redukcji bezrobocia bez watpienia kluczowe znaczenie ma prez-
nie 1 dynamicznie funkcjonujaca gospodarka. Dobra koniunktura go-
spodarcza pozwala na wzgledna stabilizacje na rynku pracy. Niemniej
jednak dla optymalnego utrzymania zatrudnienia widoczny jest udziat
metod ekonomicznych i prawnych — sa one ze sobg zwiazane. Rola
prawa jako instrumentu przeciwdziatania bezrobociu jest niezwykle
wazna. To w przepisach prawnych nadaje si¢ ksztatt fundamentalnym
dla problematyki bezrobocia kwestiom, takim, jak pojgcie osoby bez-
robotnej. Przede wszystkim jednak w ustawowych regulacjach rynku
pracy formutuje si¢ cala infrastrukture metod i srodkéw przeciwdzia-
tania bezrobociu®.

Normy prawne powinny by¢ skonstruowane w taki sposob, aby
podstawowe uprawnienia zwiazane z pozostawaniem bez pracy — kwe-

31 Dz.U. Nr 125, poz. 1035 ze zm.

32 Z. GORrRAL, Rola prawa w przewicdzialaniu bezrobociu, [w:] Spoleczne aspekty
bezrobocia. Skutki i przeciwdzialanie, red. .M. SEWERYNskI, Katowice 2002, s. 33 i n.
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stie fundamentalne — skierowane byty do wszystkich bezrobotnych.
W przypadku oséb, ktore napotykaja na szczeg6élne trudnosci w zna-
lezieniu pracy, dziatania legislacyjne musza zosta¢ przystosowane do
ich potrzeb. Nie bedzie stanowilo ataku na zasad¢ rownosci rozréznie-
nie pomigdzy uprawnieniami bezrobotnych w tej mierze, w jakiej ce-
lem ostatecznym jest wyrownanie szans w dostgpie do zatrudnienia.
Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze sam zestaw $rodkow przeciwdzia-
ania bezrobociu, na jakie wskazuje si¢ w przepisach obowiazujacego
prawa, jest stosunkowo bogaty i dzigki podziatowi na $rodki prze-
ciwdziatania o ogdlnym przeznaczeniu oraz $rodki skierowane tyl-
ko do pewnych kategorii spotecznych wydaje si¢, ze spelnia on swoje
zadanie.

CLASSIFICATION OF LEGAL MEASURES TO COUNTERACT
UNEMPLOYMENT: SELECTED ASPECTS

Summary

In order to effectively counteract unemployment the state needs to
adopt and pursue an appropriate policy. The law is obviously one of the
instruments which the state can use to curb unemployment. In particular,
labour law regulations serve as an institutional and legal framework used
by the state to achieve its goals within the area of fighting unemployment.
The present article focuses on the classification of legal measures of
counteracting unemployment as defined by the Polish Act of 20th April
2004 on the Promotion of Employment and Labour Market Institutions.
The author defines two areas of fighting unemployment. The first area
comprises measures taken by the state to assist the unemployed in finding
new jobs and help them to adapt to the requirements of the labour market.
The second area includes the state’s actions to create new jobs and the
occupational activation of the unemployed. The author emphasises the
fact that certain measures for counteracting unemployment are addressed
specifically to groups whose social and demographic status puts them at
greater risk of unemployment.



