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1. Przedstawiona w innej publikacji' prezentacja wojskowych shuzb
specjalnych wymaga obecnie poglebienia segmentowego. Nie sprosta
tej potrzebie jedynie ogolne okreslenie sytuacji organizacyjno-prawnej
w ogole polskich stuzb specjalnych, bowiem zostato ono zorientowane
na prezentacj¢ generalizujaca i uwzglednienie pozycji jedynie wczes-
niejszych wojskowych stuzb informacyjnych?.

Zmiana ustrojowa oraz znaczace modyfikacje stanu prawnego,
a takze przeobrazenia organizacyjne odnosnych shuzb w ostatnich la-
tach, jak rowniez wzmozone zainteresowanie spoleczne i aktywnos¢
konstytucyjnych organéw ochrony prawnej wyzwalaja potrzebe okre-
slenia pozycji ustrojowej oraz ptaszczyzny kompetencyjnej wyodregb-
nionych organizacyjnie wojskowych stuzb specjalnych.

Konieczne jest imienne rozpoznanie wojskowych stuzb specjalnych
oraz ustalenie ich organizacyjnej tozsamosci, a takze okreslenie ich
obszaru kompetencyjnego. Pozadane jest dlatego zarowno wskazanie
podstawy normatywnej ich dzialania, jak réwniez wyjasnienie przewi-
dzianej formutly aktywnosci.

! Por. F. Prusak, Stuzby specjalne, [w:] Organy bezpieczenstwa panstwa”,
Warszawa 2012.

2 Por. S. Hoc, Sytuacja organizacyjno-prawna polskich stuzb specjalnych, « WPP»
3/2002, s. 32-56.



56 FELIKs PrUSAK [2]

Rozpoznanie ich pozycji ustrojowej 1 organizacji resortowej oraz
prerogatyw i zasad funkcjonowania tych stuzb specjalnych jest mozli-
we jedynie poprzez odwolanie si¢ do ustawodawstwa i przepiséw wy-
konawczych poszczegdlnych ustaw kompetencyjnych. Problematyka
ich imiennego rozpoznania oraz systematyzacji kompetencyjnej ma
ogromne znaczenie praworzadnosciowe.

2. Porzadkujaco na wstepie wypada ustali¢, czy wojskowe stuz-
by specjalne sa wytacznie militarna, czy réwniez policyjna formacja,
oraz czy mozna je okresli¢ jako organy wyspecjalizowanej admini-
stracji panstwa, rowniez w kategoriach organoéw S$cigania, czy wy-
lacznie w obszarze organdw ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego
i zewnetrznego®.

Pojecie stuzby specjalne (w terminologii wywiadowczej) obejmu-
je, najogolniej, zbiorcze okreslenie wszystkich stuzb wywiadowczych
(cywilnych i wojskowych) oraz innych stuzb bezpieczenstwa, ktorych
dziatalno$¢ odbiega od zwyktej praktyki policyjnej, a do ktorych nale-
za: wywiady, kontrwywiady (cywilne i wojskowe), specjalne jednostki
antyterrorystyczne do walki z narkomania oraz stuzby bezpieczen-
stwa zajmujace si¢ ochrona przedstawicieli panstw obcych, waznych
budynkoéw (instytucje rzadowe, przedstawicielstwa dyplomatyczne,
lotniska itp.), interesdéw ekonomicznych oraz specjalne formacje w ra-
mach policji czy policji dla cudzoziemcow itp. W szczegdlnosci beda
to wszystkie stuzby, ktére sa uprawnione do podejmowania dziatan
operacyjno-rozpoznawczych. W ujeciu waskim rozumienia tego okre-

3 Por. F. PrUsAK, Systematyzacja kompetencyjna organow scigania karnego, «Prok.
i Pr» 3/2012; J. DoBkowskl, Organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej,
Olsztyn 2004; TeNzE, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa
2007; H. DommNiczak, Organy Bezpieczenstwa PRL 1944-1990. Rozwdyj i dziatalnosé
w Swietle dokumentow MSW, Warszawa; A. MisSIuk, Administracja porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa 2008;
L. SKONECZNY, Rola Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w systemie bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, «Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego» 1/2009;
S. Surowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, «Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego» 1/2009; B. WISNIEWSKI, S. ZALEWSKI, Bezpieczenstwo
wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej, Bielsko Biata
2006.
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slenia sa to stuzby specjalne wskazane wprost w odnosnej ustawie
regulujacej prerogatywy poszczegodlnej stuzby. Pod pojeciem stuzb
specjalnych nalezy wigc pojmowac instytucje, a nawet formacje o $ci-
sle okreslonym profilu dziatania, wynikajacym z istoty danej forma-
cji oraz z powierzonych zadan i podporzadkowanej temu strukturze
organizacyjnej*.

Uwzgledniajac powyzsze, nie mozna pomijac¢ oczywistego faktu, ze
stuzby specjalne wystgpuja w kategoriach panstwowego organu ad-
ministracji specjalnej (wojskowej czy policyjnej). W takiej konwencji
normatywnej stuzby specjalne prawnie legitymuja si¢ jako specjalny
organ administracji wyodrebniony w strukturach administracji pan-
stwa, ktore wszelako sa wyposazone we wtadztwo administracyjne
i ktore posiadajg ustawowo przyznane prerogatywy. Dzialaja one przy
tym w strukturach pomocniczej jednostki organu administracji, jaka
stanowi urzad odpowiedniego ministra czy szefa sluzby albo agencji,
wykonujacy zadania zlecone przez ten organ i dziatajace w prawnie
okreslonych jego strukturach.

Organ administracji publicznej w literaturze powszechnie jest okres-
lany jako wyodrgbniona czg$¢ struktury organizacyjnej panstwa (lub
samorzadu terytorialnego) wraz z przypisanymi kompetencjami po-
wotanej w celu realizacji norm prawa w sposob i ze skutkami okres-
lonymi w prawie’. Dodac trzeba, ze organ ten dziata w imieniu i na
rachunek panstwa oraz korzysta ze srodkéw typowych dla wiadczego
dziatania.

Lokalizujac stuzby specjalne w kategoriach dziatan administracji
rzadowej panstwa, trzeba stwierdzi¢, ze mieszcza si¢ one w kategoriach
ochrony bezpieczenstwa (wewngtrznego i zewnetrznego) panstwa oraz
w kategoriach policyjnej ochrony tadu i porzadku publicznego. Warto

4 Por. S. Hoc, op. cit., s. 42.

> Por. J. TrzcINski, Pojecie konstytucyjnego organu panstwa socjalistycznego,
Warszawa 1974; ponadto zob. Encyklopedia prawa (praca zbiorowa), Warszawa 2004,
s. 479; J. DoBkowskl, Organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej, Olsztyn
2004.
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odnotowac, ze S. Hoc®, koncentrujac uwagg na prawnej reorganiza-
cji stuzb specjalnych, traktuje rozszerzajaco ich kompetencje i okresla
ich zadania w zakresie stuzby bezpieczenstwa, ale uwzglednia réwniez
kompetencje $ledcze i policyjne. Inny autor, S. Zalewski’, prezentuje
opini¢ o przynaleznos$ci stuzb specjalnych do systemu bezpieczenstwa
panstwa.

Blizsza wszelako analiza problemu pozwala antycypujaco ustalic,
ze plaszczyzna policyjnej ochrony tadu i porzadku publicznego nie jest
wyznacznikiem tozsamos$ci omawianych stuzb specjalnych.

3. Odnoszac si¢ do tych uwarunkowan, mozna przyja¢, ze w profi-
lu dziatania stuzb specjalnych zdecydowanie ustawia si¢ je w katego-
riach podstawowych zadan zapewnienia w panstwie bezpieczenstwa.
Semantycznie i leksykalnie jest oczywiste, ze bezpieczenstwo oznacza
poczucie braku istnienia zagrozenia oraz gwarancje jego zachowania
i mozliwos$¢ spokojnego rozwoju. Bezpieczenstwo jest naczelna po-
trzeba kazdego cztowieka oraz podstawowa potrzeba panstwa. Jego
brak wywotuje poczucie zagrozenia. Zagrozenia moga by¢ skierowane
na zewnatrz i do wewnatrz; adekwatnie wigc powinny by¢ skierowane
dziatania w celu ich likwidowania.

Bezpieczenstwo publiczne jest rozumiane jako idealny stan braku
zagrozenia w zyciu zbiorowosci i jednostek®. Bezpieczenstwem pu-
blicznym jest juz samo dazenie do ochrony, a wigc stan gotowosci wia-
sciwych organéw administracji publicznej (wojskowej oraz cywilnej)

¢ Por. S. Hoc, op. cit.,s. 32 in., ponadto J. LARECk1, Wielki leksykon stuzb specjalnych
Swiata, Warszawa 2007; zob. ponadto J. JaskierNIia, Konstytutywna konstrukcja
kompetencyjna organow wiadzy wykonawczej w obszarze bezpieczenstwa panstwa
a propozycje zmian w polskiej ustawie zasadniczej, «Kwartalnik WSBiO» 1-2/2008;
S. ZaLewskl, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2002.

7 Por. S. ZALEWSKI, Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa RP, Warszawa
1998 (praca niepublikowana) — (cyt. za S. Hoc, op. cit.); L. SKONECZNY, Rola Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w systemie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
«Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego» 1/2009; zob. ponadto A. Misiuk, Ewolucja
stuzb specjalnych w Polsce, «Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego» 2010 (wyd.
specj.)

8 Zob. m. in. Encyklopedia prawa (praca zbiorowa), op. cit., s. 48.
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do bezzwlocznego i skutecznego powstrzymywania dziatan godzacych
w dobro panstwa oraz porzadek publiczny, a takze w zdrowie, zycie
1 mienie obywateli.

Wyréznia si¢ rézne jego kategorie, m.in. bezpieczenstwo pan-
stwa, bezpieczenstwo narodowe czy bezpieczenstwo publiczne’.
Bezpieczenstwo panstwa to migdzynarodowe (w skali regionu lub
$wiata) 1 narodowe bezpieczenstwo (jako stan zorganizowanej obro-
ny i ochrony przed zagrozeniami, czyli stosunek potencjatu obronnego
do zagrozen).

Czynnikami wptywajacymi na bezpieczenstwo panstwa sa deter-
minanty: gospodarcze, finansowe, militarne, informacyjne. Bezpie-
czenstwo panstwa obejmuje wartosci tego rodzaju, jak zapewnienie
jego trwania w integralnos$ci terytorialnej i politycznej niezalez-
nosci. Warto$cia jego jest rowniez zakres gwarantowanych praw
i swobdd obywatelskich oraz standard zycia i1 perspektywy rozwoju.
Bezpieczenstwo publiczne moze by¢ rozumiane jako idealny stan bra-
ku zagrozenia w zyciu zbiorowosci i jednostek. Utozsamiane w tym
sensie sa tez dazenia do jego ochrony. Chodzi najogdlniej o stan go-
towosci wlasciwych organow do przeciwdzialania zagrozeniom oraz
do powstrzymywania dziatan godzacych w dobro panstwa, porzadek
publiczny oraz w zycie, zdrowie 1 mienie obywateli. Bezpieczenstwo
narodowe jest stanem uzyskanym w rezultacie odpowiednio zorgani-
zowanej obrony przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi (ze-
wngtrznymi 1 wewngtrznymi) przy uzyciu sit i sSrodkéw pochodzacych
od panstwa. Wyrdznia si¢ bezpieczenstwo zewngtrzne i bezpieczen-
stwo wewngtrzne. Obszary te sa wzajemnie powigzane w plaszczyz-
nie stosunku do obszaru panstwa. Jest to po prostu ogdt uwarunkowan
chronigcych suwerenno$¢ panstwa, zycie i zdrowie obywateli i mienie
oraz majatek narodowy.

Niewatpliwe jest, ze w kazdym razie istotne jest bezpieczenstwo
zewngetrzne 1 bezpieczenstwo wewngtrzne oraz zapewnienie porzad-

° Por. Encyklopedia prawa (praca zbiorowa), op. cit., s. 48; S. Surowski, W po-
szukiwaniu  definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, «Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego» 1/2009.
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ku konstytucyjnego panstwa, jak rowniez zabezpieczenie porzadku
publicznego.

Rozpowszechniona jest klasyfikacja stuzb specjalnych na stuz-
by informacyjno-wywiadowcze oraz stuzby policyjno-prewencyjne.
Zadaniem tych pierwszych jest zdobywanie i gromadzenie oraz anali-
zowanie informacji (jawnych i niejawnych), a takze dezinformowanie
analogicznych stuzb obcych. Wywiad bowiem to jeden ze sposobow
rozpoznania strategicznego przez panstwo, polegajacy wiasnie na po-
zyskiwaniu istotnych wiadomosci politycznych, wojskowych i gospo-
darczych. Truizmem jest stwierdzenie, ze wywiad generalnie mozemy
podzieli¢ na wywiad tzw. bialy zajmujacy si¢ zdobywaniem i anali-
za informacji jawnych oraz tzw. wywiad czarny zajmujacy si¢ niele-
galnym zbieraniem informacji niejawnych. W tym kontekscie mozna
przyjac, ze beda funkcjonowaé wlasnie rézne rodzaje wywiadu pan-
stwowego realizowanego poprzez jego stuzby informacyjno-wywia-
dowcze. Wymieni¢ tutaj trzeba przede wszystkim wywiad wojskowy
do ktérego zadan nalezy m. in. rozpracowywanie struktur, kadry i ro-
dzajow obcych sit zbrojnych, proceséw modernizacji, nowych tech-
nik czy innych osiagni¢¢ naukowych w dziedzinie obronnos$ci obcych
sil zbrojnych oraz gromadzenie i przetwarzanie oraz systematyzacja
(jak rowniez ochrona dystrybucji) tych informacji, a takze wymienié¢
jeszcze trzeba wywiad wewnetrzny, ktoéry obejmuje gromadzenie in-
formacji dotyczacych podmiotéw krajowych ze wzgledu na istnienie
mozliwosci tego rodzaju, ze ich dziatalnos¢ stwarza sytuacje zagraza-
jaca bezpieczenstwu wewngtrznemu panstwa.

Wspomniane uprzednio stuzby policyjno-prewencyjne maja z kolei
za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, za-
rowno w sensie bezpieczenstwa osobistego obywateli, jak i w plasz-
czyznie znacznego zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci wtadzy.

4. Okreslenie pozycji ustrojowej i natury prawnej wyodrgbnionych
wojskowych stuzb specjalnych wymaga odwotania si¢ do podstawy
prawnej ich dziatania.

Konstytucja RP, deklarujac dyrektywe porzadku prawnego i pra-
worzadnosci w panstwie, ksztattuje ustroj wedle monteskiuszow-
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skiego trojpodziatu wtadzy (art. 10). Oznacza to, ze lokalizacja
ustrojowa organdw administracji oraz porzadku publicznego, a tak-
ze stuzb specjalnych, jest przypisana do wtadzy wykonawczej w pan-
stwie (egzekutywa).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(4. Dz.U. 22007 1. Nr 65, poz. 437 ze zm.) okre$la z kolei zakres dzia-
tow administracji rzadowej i wlasciwo$¢ odnosnego ministra kieruja-
cego danym dziatem (art. 1), dopuszczajac zreszta odstepstwo na rzecz
kompetencji innego organu (art. 4).

Rozbudowana klasyfikacja dziatow administracji rzadowej (art. 5)
wydziela m.in. administracj¢ publiczna, obron¢ narodowa, spra-
wy wewngtrzne. Dziat klasyfikacyjny ,,obrona narodowa” obejmuje
w czasie pokoju sprawy obrony Panstwa oraz Sit Zbrojnych, udziatu RP
w wojskowych przedsigwzigciach organizacji migdzynarodowych oraz
w zakresie wywiazywania si¢ z zobowiazan militarnych (art. 19). Dziat
klasyfikacyjny ,,sprawy wewngtrzne” obejmuje sprawy m. in. ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 29). Dziatalno$¢ nieob-
jeta wskazanym zakresem administracji rzadowej wykonywana m.in.
przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencj¢ Wywiadu
oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne ogarnia nadzorem Prezes Rady
Ministréw (art. 332).

5. Porzadek prawny w panstwie wymaga dokonania uprzedniej pre-
zentacji rzadowego Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, bo le-
gitymizuje ono praworzadnos$ciowe zaplecze dziatania wszystkich
wyodrebnionych stuzb specjalnych (cywilnych i wojskowych).

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewng-
trznego oraz Agencji Wywiadu (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154
ze zm.) reguluje tytutlowe shuzby, ale jednoczesnie rozszerzajaco sytu-
uje kompetencje wskazanego Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych
(art. 11-13).

Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych dziala przy Radzie
Ministrow jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach progra-
mowania, nadzorowania i koordynowania dziatalno$ci stuzb spe-
cjalnych tj. ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
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Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji,
Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Wieziennej, Biura
Ochrony Rzadu, Stuzby Celnej, urzedow skarbowych, izb skarbo-
wych, organdéw kontroli skarbowej, organéw informacji finansowej
oraz shuzb rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych ma okreslone ustawowo
i bardzo rozbudowane tresciowo (art. 12 ust. 1 cyt. ustawy o ABW
1 AW) zadania. Dotycza one formulowania ocen lub wyrazania opinii
w sprawach: 1) powotywania i odwotywania Szefa ABW, Szefa AW,
Szefa Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego; 2) kie-
runkéw 1 plandéw dziatania stuzb specjalnych; 3) szczegdétowych pro-
jektow budzetow stuzb specjalnych przed rozpatrzeniem ich przez
Rade Ministréw; 4) projektéw aktow normatywnych i innych do-
kumentow, powierzonych im zadan zgodnie z kierunkami i planami
dziatania tych stuzb; 5) rocznych sprawozdan przedstawianych przez
Szefow z dziatalnosci podlegtych im stuzb specjalnych; 6) koordyno-
wania dziatalnosci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
a takze dziatalnosci stuzb specjalnych z Policja, Straza Graniczna,
Zandarmeriag Wojskowa, Biurem Ochrony Rzadu, Stuzba Celna, urze-
dami skarbowymi, izbami skarbowymi, organami kontroli skarbowej,
organami informacji finansowej i stuzbami rozpoznania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich wspoétdziatania w dziedzinie
ochrony bezpieczenstwa panstwa; 7) wspotdzialania organéw admi-
nistracji rzadowej, organdw samorzadu terytorialnego, instytucji pan-
stwowych oraz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
uzyteczno$ci publicznej ze stuzbami specjalnymi; 9) wspotdziatania
stuzb specjalnych z wtasciwymi organami i stuzbami innych panstw;
10) organizacji wymiany informacji istotnych dla bezpieczenstwa
1 miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej pomigdzy orga-
nami administracji rzadowej; 11) ochrony informacji niejawnych do-
tyczacych: a) zagrozen o zasiegu ogdélnokrajowym w zakresie ochrony
informacji niejawnych, b) sposobow postgpowania w sytuacji zagro-



[9] SYTUACJA USTROJOWO-PRAWNA 63

zenia o zasiggu ogdlnokrajowym, powstatej wskutek ujawnienia infor-
macji niejawnych oraz dokonywania oceny skutkéw ujawnienia takich
informacji, c) projektow aktow normatywnych i innych dokumentéow
rzadowych dotyczacych ochrony informacji niejawnych, d) innych
spraw zalecanych przez Radg Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow
oraz wnoszonych przez ministréw w zakresie realizacji zadan zwigza-
nych z ochrona informacji niejawnych.

Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych jest organem kolegialnym.
Sktad tego organu zostat okreslony ustawowo (art. 12 ust. 2 cyt. usta-
wy o ABW i AW). W skiad tego personalnie rozszerzonego organu
wchodza: 1) przewodniczacy — Prezes Rady Ministrow; 2) Sekretarz
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych; 3) cztonkowie: a) minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych, b) minister wtasciwy do spraw
zagranicznych, c) minister obrony narodowej, d) minister wlasci-
wy do spraw finanséw publicznych, e¢) Szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego; 4) minister — cztonek Rady Ministrow wilasciwy do
spraw koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych, jezeli zostal wy-
znaczony przez Prezesa Rady Ministrow.

Z przepisow cyt. ustawy (art. 12 ust. 3 i nast.) wynika, ze w po-
siedzeniach Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych uczestnicza tak-
ze Szef ABW, Szef AW, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szef Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych. Ponadto swego przedstawiciela do udziatu w posiedze-
niach Kolegium (spetniajacego wymagania okreslone w przepisach
o ochronie informacji niejawnych w zakresie dostgpu do informa-
cji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,$cisle tajne”) moze delegowac
Prezydent RP. Przewodniczacy Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych
moze réwniez zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach tego kolegium
przewodniczacych wiasciwych komisji sejmowych, przedstawicie-
li organdéw oraz inne osoby, ktorych uczestnictwo jest niezbgdne ze
wzgledu na tematyke obrad.

W cyt. ustawie o ABW i AW (art. 1 ust. 6) wskazano tryb powo-
tania Sekretarza Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Sekretarza
Kolegium powotuje, sposrod osob spetniajacych wymagania okre-
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slone w przepisach o ochronie informacji niejawnych (w zakresie do-
stgpu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,Scisle tajne”),
i odwotuje Prezes Rady Ministréw. Sekretarz Kolegium organizuje
prace Kolegium i w tym zakresie moze wystepowaé do organow ad-
ministracji rzadowej o przedstawienie informacji niezbednych w spra-
wach rozpatrywanych przez Kolegium. Obstugeg Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
W przepisach dotyczacych funkcjonowania Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych rozszerzone zostaly uprawnienia do programowania, nad-
zoru i koordynacji dziatan stuzb specjalnych z innymi organami lub
stuzbami wlasciwymi w zakresie przestepczosci karnej skarbowe;j.
Kolegium temu zostaly przypisane rowniez inne zadania, ktore wcze-
$niej pozostawaly w kompetencjach Komitetu Ochrony Informacji
Niejawnych. Wystepowato bowiem naktadanie si¢ kompetencji obu
organdw oraz powielanie si¢ ich sktadu osobowego. Jednoczes$nie sze-
fowie stuzb specjalnych zostali wytaczeni ze sktadu kolegium.

Ustawowe dyspozycje co do powotania organizacji i kompetencji
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych wymagaja zwrdcenia uwagi na
taczna regulacj¢ prawna wszystkich imiennie wskazanych stuzb spe-
cjalnych w panstwie oraz innych organéw wykonujacych dziatania dla
ochrony bezpieczenstwa panstwa.

6. Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego powolano na mocy ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709 ze
zm.). Jest ona sluzba specjalng wlasciwa w sprawach ochrony przed
zagrozeniami wewngtrznymi dla obronnosci Panstwa, bezpieczenstwa
i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz in-
nych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowe;.

Podstawe prawna dzialania, organizacji oraz okreslenia zadan Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego stanowi przede wszystkim wskazana
ustawa z dnia 9 czerwca 2006 1. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709
ze zm.), a ponadto Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia



[11] SYTUACJA USTROJOWO-PRAWNA 65

25 wrzesnia 2006 r. w sprawie $wiadectwa funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego (Dz.U. z dnia 29 wrze$nia 2006 r.),
jak rowniez Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 paz-
dziernika 2006 r. w sprawie nadania statutu Shuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego (M.P. z dnia 27 pazdziernika 2006 r.).

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego przedmiotowo jest powotana
do ochrony przed zagrozeniami wewngtrznymi dla obronnosci pan-
stwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej, Sit Zbrojnych i jednostek
MON'.

Zadania SKW zostaly okreslone szeroko (w art. 5 cyt. ustawy
o SKW i SWW). Sa one nastgpujace: po pierwsze, rozpoznanie, za-
pobieganie oraz wykrywanie popelianych przez zohierzy petiacych
czynna stuzbeg wojskowa, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracow-
nikow SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON, przestepstw:
a) przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstw wojennych okre-
slonych w rozdziale XVI Kodeksu karnego, a takze innych ustawach
i umowach migdzynarodowych, b) przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej okreslonych w rozdziale XVII Kodeksu karnego oraz ta-
kich czynow skierowanych przeciwko panstwom obcym, ktore za-
pewniaja wzajemnos$é, ¢) okreslonych w art. 140 Kodeksu karnego,
d) okreslonych w art. 228 Kodeksu karnego, jezeli moga one zagrazaé
bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek or-
ganizacyjnych MON, e) przeciwko ochronie informacji okreslonych
w rozdziale XXXIII Kodeksu karnego, jezeli moga one zagraza¢ zdol-
nosci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON,
a takze takich czynow skierowanych przeciwko panstwom obcym,
ktore zapewniaja wzajemno$¢, f) okreslonych w art. 33 ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami
i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

10 Zob. w szczegblnosci: K. Kura, Obszar dziatania Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, « WPP» 4/2010, s. 15-35; W. Kuica, A. HataLska-Gorzki, Stuzba
policyjna czy kontrwywiad. Rzecz o teoretycznym sporze kompetencyjnym, « WPP»
1/2011, s. 19-27; A. ZeBrowskl, J. BaBuLA, M. ZMIGRODZKI, Rola stuzb specjalnych
w sitach zbrojnych. Wywiad i kontrwywiad, Krakow 1999.
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g) zwiazanych z dziatalno$cia terrorystyczng oraz innych niz wy-
mienione w lit. a i godzacych w bezpieczenstwo potencjatu obron-
nego panstwa SZ RP oraz jednostek organizacyjnych MON, a takze
panstw, ktore zapewniaja wzajemnos¢; po drugie, wspotdziatanie
z Zandarmeria Wojskowa i innymi organami uprawnionymi do $ci-
gania przestgpstw okreslonych powyzej; po trzecie, realizowanie
w granicach swojej wlasciwosci zadan okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych;
po czwarte, uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarza-
nie i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych miec
znaczenie dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa lub zdolnosci bo-
jowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON w zakresie
okreslonym w pkt 1, oraz podejmowanie dziatan w celu eliminowa-
nia ustalonych zagrozen; po piate, prowadzenie Kontrwywiadu
Radioelektronicznego oraz przedsiewzig¢ z zakresu ochrony krypto-
graficznej i kryptoanalizy; po széste, uczestniczenie w planowaniu
i przeprowadzaniu kontroli, realizacji uméw migdzynarodowych doty-
czacych rozbrojenia; po siédme, ochrona bezpieczenstwa jednostek
wojskowych, innych jednostek organizacyjnych MON oraz zotierzy
wykonujacych zadania stuzbowe poza granicami panstwa; po dsme,
ochrona bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych zleco-
nych przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON oraz produkcji
i obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojsko-
wym zamowionymi przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON
w zakresie okreslonym w pkt 1; po dziewiate, podejmowanie dzia-
fan przewidzianych dla SKW w innych ustawach, a takze umowach
migdzynarodowych, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwiazana.
Ponadto zadania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego sa rozszerzone,
bowiem obejmuja rowniez rozpoznawanie oraz wykrywanie wymie-
nionych przestgpstw, popetnionych we wspoétdziataniu z zolierzami
petiacymi czynna stuzbg wojskowa funkcjonariuszami SWK 1 SWW
lub pracownikami SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON.
Zwraca uwage przyzwolenie ustawowe co do tego, ze Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego moze prowadzi¢ dziatalnos¢ poza grani-
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cami Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z jej dziatalno$cia na teryto-
rium panstwa i to wylacznie w zakresie realizacji zadan ustawowych.

Szef SKW w celu realizacji zadan podlegtej mu stuzby moze podej-
mowac wspodlprace z wlasciwymi organami i shuzbami innych panstw.
Jednakze podjecie odnosnej wspotpracy moze nastapi¢ po uzyskaniu
zgody Prezesa Rady Ministrow. Prezes Rady Ministrow przed wyraze-
niem zgody zasigga opinii Ministra Obrony Narodowe;.

Minister Obrony Narodowej okresla kierunki dziatania SKW
w drodze wydania wytycznych. W przypadku powotania Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych okreslenie kierunkoéw dziatania
SWW w drodze wytycznych nastgpuje w uzgodnieniu z tym ministrem.
Odnosne wytyczne zatwierdza Prezes Rady Ministrow. Szef SKW
najpozniej na 3 miesiace przed koncem roku kalendarzowego przed-
stawia Ministrowi Obrony Narodowej roczny plan dziatania na rok na-
stepny. Ponadto przedstawia corocznie do dnia 31 marca Prezesowi
Rady Ministrow oraz Ministrowi Obrony Narodowej sprawozdania
z dziatalnosci i wykonania budzetu SKW za poprzedni rok kalendarzo-
wy. Wskazane wytyczne, plany i sprawozdania opiniuje Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych. Wymienione plany i sprawozdania zatwier-
dza Minister Obrony Narodowej. Minister Obrony Narodowej przeka-
zuje niezwlocznie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wytyczne
oraz zatwierdzone plany i sprawozdania wraz z opiniami Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych.

Organizacja strukturalna Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego jako
centralnego organu administracji rzadowej 1 jego urzedu oparta jest
na zasadach jednoosobowego kierownictwa, centralizacji i podlegtosci
stuzbowej oraz hierarchicznego podporzadkowania.

Zasada centralizmu Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego wyraza sie
w tym, ze Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego jest centralnym or-
ganem administracji rzadowej dziatajacym przy pomocy SKW, ktory
jest urzedem administracji rzadowej (art. 3 ust. 1 cyt. ustawy o SKW
1 SWW). Jest to takze wyrazem dyrektywy organizacyjnej, ktora okres-
la si¢ mianem zasady jednoosobowego kierownictwa w administracji.
SKW jako cato$¢ oraz poszczegolne jednostki SKW podporzadkowa-
ne sa organom jednoosobowym. Zgodnie z zasada jednoosobowego
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kierownictwa w administracji, cato$cia SKW oraz kazda jej jednost-
ka organizacyjna kieruje zawsze jedna osoba. Szef SKW podlega
Ministrowi Obrony Narodowej, z zastrzezeniem ustawowo okreslo-
nych uprawnien Prezesa Rady Ministréw (lub Ministra Koordynatora
Stuzb Specjalnych w przypadku jego powotania). Dziatalno§¢ Szefa
SKW podlega kontroli Sejmu (art. 3 ust. 2 i 3 cyt. ustawy o SKW
i SWW).

Zasada hierarchicznego podporzadkowania w administracji wyra-
za regule, zgodnie z ktora organy SKW tworza hierarchig, na szczycie
ktorej stoi Szef SKW. Oznacza to podporzadkowanie funkcjonariuszy
SKW nizszego szczebla funkcjonariuszom nadrzednym. Zasada hie-
rarchicznego podporzadkowania wyraza si¢ rowniez w wewngtrznym
podporzadkowaniu funkcjonariuszy SKW, w ramach poszczegolnych
jednostek funkcjonariuszy SKW, bezposredniemu przetozonemu.

Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (art. 13 ust. 1 cyt. usta-
wy o SKW i SWW) powotuje i odwoluje (na wniosek Ministra Obrony
Narodowej) Prezes Rady Ministrow, po zasiggnigciu opinii Prezydenta
RP oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji
Spraw Shuzb Specjalnych. Nowe wojskowe stuzby specjalne jako urze-
dy administracji rzadowej znajdujace si¢ w gestii centralnego orga-
nu administracji rzadowej sa zdeterminowane tym, ze ich organizacja
oraz uprawnienia funkcjonariuszy w podstawowym zakresie posiada-
ja analogiczne uprawnienia funkcjonariuszy ABW i AW. Zachowano
kontrolg nad stosowaniem przez stuzby specjalnych srodkow inwigila-
cji (podstuchy, tajne przegladanie korespondenc;ji).

Analiza stanu normatywnego i motywow ustawodawczych prowadzi
do wniosku, ze w celu wzmocnienia cywilnej kontroli nad dziatalno-
scia kontrwywiadu i wywiadu wojskowego zmniejszono ograniczenia
w przeptywie informacji na linii shuzby — organy wtadzy — centralne in-
stytucje panstwowe. Ochrona informacji niejawnych powoduje organi-
zacyjne rozwiazania tego rodzaju, ze Szefowie SKW i SWW podlegaja
Ministrowi Obrony Narodowej, a ponadto, w ustalonym przez Prezesa
RM w zakresie, podlegaja rowniez Ministrowi Koordynatorowi Stuzb
Specjalnych (art. 8 ust. 1 cyt. ustawy). Prezes RM wyraza zgode¢ na po-
dejmowanie przez stuzby wspotpracy z wlasciwymi organami i stuz-
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bami innych panstw (art. 10 ust. 2 cyt. ustawy). Przyznanie Prezesowi
RM nowych kompetencji wobec stuzb (SKW i SWW) umozliwito
sprawowanie realnej kontroli oraz zapewnilo realizacj¢ przez kontr-
wywiad 1 wywiad wojskowy ustawowych zadan merytorycznych.

7. Stuzba wywiadu wojskowego jest stuzba specjalna wlasciwa
w sprawach ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi dla obronno-
$ci Panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP
oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowa-
nych przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Podstawe prawna dziatania, organizacji oraz zadan Stuzby Wywiadu
Wojskowego stanowi przede wszystkim wskazana ustawa z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709 ze zm.),
a ponadto Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 maja
2008 r. w sprawie nadania statutu Stuzbie Wywiadu Wojskowego (M.P.
z dnia 28 maja 2008 r.).

Stuzba Wywiadu Wojskowego przedmiotowo jest powotlana do
ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi panstwa oraz do ochrony
bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych i jednostek wojsko-
wych. Ustawowo okreslony zakres kompetencji SWW jest skorelowa-
ny z wyposazeniem tej stuzby w odpowiedni zakres zadan.

Zadania SWW zostaly szeroko okreslone (art. 6 cyt. ustawy o SKW
i SWW). Sa one nastepujace: po pierwsze, uzyskiwanie, gromadze-
nie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom
informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla: a) bezpieczenstwa
potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, b) bezpieczenstwa
i zdolnosci bojowej SZ RP, ¢) warunkow realizacji, przez SZ RP, zadan
poza granicami panstwa; po drugie rozpoznawanie i przeciwdziata-
nie: a) militarnym zagrozeniom zewngtrznym godzacym w obronno$é
Rzeczypospolitej Polskiej, b) zagrozeniom mi¢dzynarodowym terrory-
zmem; po trzecie, rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bronia,
amunicja i materiatami wybuchowymi oraz towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronia masowej
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zaglady 1 zagrozen zwiazanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz
srodkow jej przenoszenia, po czwarte, rozpoznawanie i analizowa-
nie zagrozen wystgpujacych w rejonach napig¢, konfliktow i kryzy-
sow migdzynarodowych majacych wplyw na obronnos¢ panstwa oraz
zdolnos¢ bojowa Sit Zbrojnych RP, a takze podejmowanie dziatan ma-
jacych na celu eliminowanie tych zagrozen, po piate, prowadzenie
wywiadu elektronicznego na rzecz Sit Zbrojnych RP oraz przedsig-
wzig¢ z zakresu kryptoanalizy i kryptografii; po szoste,wspotdzia-
lanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojskowych za
granica; po siddme, uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu
kontroli realizacji umow migdzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;
po 6sme, podejmowanie innych dziatan przewidzianych dla SWW
w odrgbnych ustawach, a takze umowach migdzynarodowych, ktorymi
Rzeczpospolita Polska jest zwiazana.

Zadania ustawowo przydzielone SWW sa w zasadzie realizowa-
ne poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Wszelako dziatalno$¢
SWW na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzo-
na, ale wyltacznie w zwiazku z dziatalno$cia tej pierwszej poza grani-
cami panstwa. Realizacja czynno$ci ustawowo okreslonych (art. 29,
art. 31 ust. 1, art. 33 ust. 1 oraz art. 34 ust. 1 cyt. ustawy) dopuszczalna
jest wytacznie za posrednictwem SKW albo Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego odpowiednio do ich kompetencji.

Minister Obrony Narodowej okres$la kierunki dziatania SWW
w drodze wydania wytycznych. W przypadku powotania Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych okreslenie kierunkow dziatania SWW
w drodze wytycznych nastepuje w uzgodnieniu z tym Ministrem.
Odnos$ne wytyczne zatwierdza Prezes Rady Ministrow. Szef SWW,
najpoézniej na 3 miesiace przed koncem roku kalendarzowego przed-
stawia Ministrowi Obrony Narodowej roczny plan dziatania na rok na-
stepny. Ponadto przedstawia corocznie do dnia 31 marca Prezesowi
Rady Ministréw oraz Ministrowi Obrony Narodowej sprawozdania
z dziatalnos$ci 1 wykonania budzetu SWW za poprzedni rok kalendarzo-
wy. Wskazane wytyczne, plany i sprawozdania opiniuje Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych. Wymienione plany i sprawozdania zatwier-
dza Minister Obrony Narodowej. Minister Obrony Narodowej przeka-
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zuje niezwtocznie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wytyczne,
oraz zatwierdzone plany i sprawozdania wraz z opiniami Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych.

Struktura organizacyjna Shuzby Wywiadu Wojskowego jako cen-
tralnego organu administracji rzadowej i jego urzedu oparta jest na
zasadach obowiazujacych w administracji co do jednoosobowego kie-
rownictwa, centralizmu i podlegtosci stuzbowej oraz hierarchiczne-
go podporzadkowania. Zasada centralizmu administracyjnego Stuzby
Wywiadu Wojskowego wyraza si¢ w tym, ze Szef Stuzby Wywiadu
Wojskowego jest centralnym organem administracji rzadowej dziata-
jacym przy pomocy SWW, ktory z kolei jest wiasnie ego urzedem ad-
ministracji rzadowe;j (art. 3 ust. 1 cyt. ustawy o SKW i SWW). Jest to
takze wyrazem dyrektywy organizacyjnej w administracji, ktora okre-
sla si¢ mianem zasady jednoosobowego kierownictwa. Mianowicie,
SWW jako cato$¢ oraz poszczegdlne jednostki SWW podporzadko-
wane s organom jednoosobowym. Zgodnie z zasada jednoosobowego
kierownictwa w administracji, catoscia SWW oraz kazda jej jednostka
organizacyjng kieruje zawsze jedna osoba.

Szef SWW jest centralnym organem administracji rzadowej i pod-
lega Ministrowi Obrony Narodowej, z zastrzezeniem ustawowo
okreslonych uprawnien dla Prezesa Rady Ministrow (lub Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych w przypadku jego powotania).
Niezaleznie od tego, dziatalno§¢ Szefa SWW podlega kontroli Sejmu
(art. 3 ust. 21 3 cyt. ustawy o SKW i SWW).

Zasada hierarchicznego podporzadkowania w administracji wyraza
regute, zgodnie z ktora organy SWW tworza hierarchig, na szczycie
ktorej stoi Szef SWW. Oznacza to podporzadkowanie funkcjonariuszy
SWW nizszego szczebla funkcjonariuszom nadrzednym. Zasada hie-
rarchicznego podporzadkowania wyraza si¢ rowniez w wewngtrznym
podporzadkowaniu funkcjonariuszy SWW, w ramach poszczegélnych
jednostek funkcjonariuszy SWW, bezposredniemu przetozonemu.

Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego (art. 13 ust. 1 cyt. ustawy
o SKW i SWW) powoluje i odwotuje (na wniosek Ministra Obrony
Narodowej) Prezes Rady Ministrow po zasi¢gnigciu opinii Prezydenta
RP oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji
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Spraw Stuzb Specjalnych. Prezes Rady Ministrow, zwracajac si¢ do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wyrazenie opinii w sprawie
powotlania (badZ odwotania), zatacza opini¢ Kolegium do Spraw Shuzb
Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych (art. 13
ust. 2 cyt. ustawy o SKW i SWW).

Minister Obrony Narodowej na wniosek Szefa Stuzby Wywiadu
Wojskowego powotuje i odwotuje zastepcow Szefa SKW po zasieg-
gnigciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych (art. 13
ust. 3 ustawy o SKW i SWW).

Zwro6ci¢ trzeba uwage na to, ze na Szefa SWW mozna powotac 0so-
be niebedaca zolierzem zawodowym lub funkcjonariuszem SKW Iub
SWW.

Powotanie na stanowisko Szefa SWW (lub jego zastepcow) oso-
by niebedacej zolierzem zawodowym albo funkcjonariuszem SWW
jest rownoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy na podstawie po-
wotania, w rozumieniu przepisOw Kodeksu pracy (art. 15 cyt. ustawy
o SKW i SWW). Na Szefie SWW ciazy obowiazek niezwlocznego
przekazania Prezydentowi RP i Prezesowi Rady Ministrow informa-
cji mogacych miec¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzy-
narodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej (z powiadomieniem
Ministra Obrony Narodowej). Ponadto Szef SWW przekazuje nie-
zwlocznie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej odno$ne informa-
cje w kazdym przypadku, kiedy Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
tak zadecyduje. W przypadku, gdy odno$ne informacje dotycza spraw
objetych zakresem dziatania wlasciwego Ministra, Szef SWW przeka-
zuje je temu Ministrowi, chyba, Ze Prezes Rady Ministrow zadecydu-
je inaczej.

Szef SWW kieruje podleglymi sobie stuzbami bezposrednio lub
przez swoich zastgpcow. Moze on upowazni¢ podlegtych zothierzy za-
wodowych lub funkcjonariuszy do zatatwiania spraw w jego imieniu
w okreslonym zakresie.

Szef SWW w drodze zarzadzen (niepodlegajacych ogloszeniu)
okresla sposoby, metody i formy wykonywania zadan w stuzbie w za-
kresie nieobjetym innymi przepisami.
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Minister Obrony Narodowej (po uzyskaniu zgody Prezesa Rady
Ministrow) nadaje SWW w drodze zarzadzenia statut, ktory okre-
sla organizacje wewngtrzna SWW. Szef SWW po uzyskaniu zgody
Ministra Obrony Narodowej, w drodze zarzadzen, nadaje regulaminy
organizacyjne jednostkom organizacyjnym SWW, w ktorych okresla
ich strukture wewnetrzna i szczegdtowe zadania. Szef SWW, w drodze
zarzadzen, tworzy, przeksztatca i likwiduje osrodki szkolenia stuzb,
okreslajac ich strukture, zadania oraz zasady funkcjonowania w zakre-
sie nieobjetym innymi przepisami.

Ponadto Szef SWW moze tworzy¢ zespoly o charakterze statym lub
doraznym, okreslajac ich nazwe, sktad osobowy oraz szczegotowy za-
kres i tryb dziatania.

Statut organizacyjny przewiduje wydzielenie okreslonych jedno-
stek Stuzby Wywiadu Wojskowego. Zostaty one okreslone w przepi-
sie paragrafu drugiego pkt 1 Zarzadzenia Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie nadania statutu Stuzbie Wywiadu
Wojskowego. Sa to nastgpujace jednostki organizacyjne SWW:
Gabinet Szefa, Departament I, Departament 11, Departament 111, Biuro
Zagrozen Globalnych, Biuro Ochrony i Ostony, Biuro Administracyjno-
Finansowe, Biuro Kadr, Biuro Prawne, Biuro Ewidencji i Archiwum
oraz samodzielny audytor.

8. Wbrew rozpowszechnionym pogladom i przyzwyczajeniom mys-
lowym wojskowe stuzby specjalne obejmuja jeszcze jedna wyspecja-
lizowana formacjg.

Przepisy ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2010 . Nr 29, poz. 154
ze zm.) przewiduja, ze dziatajace przy Radzie Ministrow Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych nadzoruje — m.in. jako organ opiniodawczo-
doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania
dziatalno$ci pigciu wskazanych stuzb specjalnych oraz podejmowa-
nych do ochrony bezpieczenstwa panstwa — ,,stuzby rozpoznania Sit
Zbrojnych” (art. 11 cyt. ustawy).

Okreslenie ustawowe ,,stuzby rozpoznania Sit Zbrojnych” uzywa-
ne w kontekscie wszystkich wymienionych imiennie stuzb specjal-
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nych, ,,a nawet w konteks$cie innych organdw $cigania” oznacza, ze
ustawa dopuszcza jeszcze istnienie niewyodrgbnionych organizacyjnie
stuzb rozpoznania Sit Zbrojnych!!. Powstaje tutaj uzasadnione pytanie,
czy te shuzby rozpoznania Sit Zbrojnych mieszcza si¢ w ramach wcze-
$niej imiennie wskazanych stuzb specjalnych (resortowych czy woj-
skowych). Nie ma podstaw do wnioskowania zawgzajacego. Istnieja
powody, wreez do przyjecia, ze w systemie stuzb specjalnych pan-
stwa dopuszcza si¢ istnienie nieujawnionej imiennie i niewskazanej
wprost albo posrednio takiej wtasnie stuzby rozpoznania. Podstawa or-
ganizacyjna i oprogramowanie jej dziatalnosci ma zapewne charakter
utajniony.

Ustawa o ABW i AW tylko jeden raz wymienia stuzby rozpoznania
Sit Zbrojnych RP (art. 11) w kontekscie zakresu kompetencji Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych. Odnosi si¢ to przy tym do dziatan podej-
mowanych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa.

Specyfika wojskowa wymaga postugiwania si¢ r6znymi instrumen-
tami, dzialaniami i formami aktywnosci. Uwaga ta ma zreszta odnie-
sienie historyczne, bo retrospekcja doprowadza do takich ustalen.

Nieprzerwane rozpoznawanie wojskowe zawsze towarzyszylo prze-
ciez wszelkiej dziatalnosci wojskowej, a jego cecha charakterystycz-
na jest fakt, ze rozpoznanie byto i jest prowadzone w sposob ciagty,
nie tylko w czasie konfliktu zbrojnego, ale nawet na dlugo przed jego
rozpoczeciem.

Rozpoznanie wojskowe przeciwnika ma dostarczy¢ takich informa-
cji dowodztwom, aby wiedzieli o przeciwniku wigcej, niz on wiedziat
o wojsku. Oddziaty wojskowe prowadzace rozpoznanie przeciwnika
lub dziatajace na jego zapleczu byly zawsze nieliczne, ale mobilne.
W okresie miedzywojennym utworzono struktury Sit Zbrojnych (Sztab
Generalny, Ministerstwo Spraw Wojskowych, Generalny Inspektorat
Sit Zbrojnych), ale nie utworzono na szczeblu centralnym stuzby roz-
poznania. Sprawy rozpoznania powierzono stuzbom wywiadu i kontr-

1"'W. Kusica, A. Hatarska-Gorzki, (op. cit., s. 20) bez blizszego uzasadnienia
niestusznie zaliczaja shuzby rozpoznania wojskowego Sit Zbrojnych do tzw. innych
shuzb, a nie do stuzb specjalnych.
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wywiadu wojskowego, funkcjonujacym w ramach Il oddziatu sztabu
generalnego WP.

Stuzbg rozpoznania utworzono dopiero w wojsku polskim sformu-
lowanym na Zachodzie oraz na Wschodzie. Rozpoznanie wojskowe
po zakonczeniu Il wojny $wiatowej pozostawalo w gestii dowodztwa
wojsk ladowych, a po jego rozwiazaniu i po kolejnych przeksztatce-
niach struktur dowoddczych — znalazto si¢ w strukturze gtéwnego zarza-
du szkolenia bojowego jako oddziat rozpoznania i walki elektroniczne;.
Notoryjne jest, ze komorki rozpoznania funkcjonowaty we wszystkich
rodzajach sit zbrojnych, okregach i jednostkach wojskowych.

Po przemianach ustawowych 1989-1990 wszelkie kompetencje
w dziedzinie organizacji i funkcjonowania systemu wojskowego w si-
fach zbrojnych przejat Sztab Generalny Wojska Polskiego!. Sprawy
rozpoznania wojskowego w sztabie generalnym powierzono zarzado-
wi analiz wywiadowczych i rozpoznawczych. Zadaniem tego zarzadu
byto i jest gromadzenie informacji o militarnych zagrozeniach bez-
pieczenstwa panstwa. W doktrynie wojskowej wskazuje si¢ okreslone
zrodla pozyskiwania informacji w drodze rozpoznania: po pierwsze,
ze zrodet otwartych; po drugie, ze zrodet osobowych; po trzecie, ze
srodkéw mobilnych?3,

Standardy powszechnie dostepnej wiedzy ujawniaja, ze obecny sys-
tem rozpoznania Sil Zbrojnych wykorzystuje podsystem centralny
oraz jednostki rozpoznania ogdlnowojskowego, radioelektronicznego,
radiolokacyjnego, powietrznego 1 morskiego, podlegte dowddcom ro-
dzajow sil zbrojnych. Rozpoznanie wojskowe to wykorzystanie naj-
nowoczesniejszych technik informatycznych, bezzatogowych statkow
powietrznych i kompatybilno$¢ systemow lokacyjnych.

Podejmujac probe zuniformizowania organizacyjnego stuzby roz-
poznania wojskowego, nalezy rozwazy¢, czy jego militarna przyna-
leznos¢ ma aktywizowac si¢ w konwencji organdw bezpieczenstwa

12 Wprowadzona w 1997 r. ustawa kompetencyjna oraz dokumenty wykonawcze
usytuowaly jednostki organizacyjne Sztabu Generalnego WP w strukturze MON, Por.
F. GAGOR, Stowo wstepne, «Kwartalnik Bellona» 2008, s. 6.

13 Zob. J. RUBINKOWSKI, Rozpoznanie wojskowe — tradycje, wspolczesnosé i pers-
pektywy, «Kwartalnik Bellonay» 2008, wyd. spec;j., s. 16-23.
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panstwa (zewngtrznego i wewngtrznego), czy w konwencji organu po-
rzadku publicznego albo rowniez w konwencji organu $cigania, zwal-
czania i zapobiegania przestgpczosci i patologii.

Podejscie retrospekcyjne pozwala zauwazy¢, ze zmiany ustrojowe
po 1989 r. spowodowaty konieczno$¢ przeprowadzenia reformy pan-
stwa, w tym systemu obronnego i sit zbrojnych. Ustawa z dnia 14 grud-
nia 1995 r. o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej — Dz.U. z 1995 1.
Nr 13, poz. 59) precyzyjnie okresla, ze Minister Obrony Narodowej
kieruje resortem, w ktérego sktad wchodzi Sztab Generalny Wojska
Polskiego.

Sztab Generalny WP zostal zorganizowany w cztery piony funkcjo-
nalne, ktérymi kierowali zastepcy szefa SGWP. Pierwszemu zastgpcy
ds. operacyjnych podlegaty: Zarzad Operacyjno-Strategiczny, Zarzad
Rozpoznania i Walki Radioelektronicznej, Zarzad Wojsk Lacznosci
i Informatyki oraz Oddziat Topograficzny'.

Sztab Generalny WP od roku 2007 stat si¢ organem planistycz-
nym z nowa zmniejszong struktura. Wynikata ona z przesunigcia od-
powiedzialnosci za planowanie operacyjne i planowanie zdolnosci
obronnych do Dowddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych oraz ze zmian
w strukturze logistycznej Sit Zbrojnych RP i przekazania zadan wspar-
cia logistycznego do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Zostalo utworzonych osiem zarzadéw o strukturze oddziato-
wej: 1) Zarzad Organizacji Uzupetnien — P1, 2) Zarzad Analiz
Wywiadowczych — P2 Zarzad Planowania Operacyjnego — P3, Zarzad
Planowania Logistyki — P4, Zarzad Planowania Strategicznego — P35,
Zarzad Planowania Systemow Dowodzenia — P6, Zarzad Szkolenia —
P7, Zarzad Planowania Rzeczowego — P8. Nowa struktura pionu ope-
racyjnego wyrazita si¢ w tym, ze w miejsce Generalnego Zarzadu (P3)
zostal utworzony Zarzad Planowania Operacyjnego (P3), w ktérego
sktad wchodzi dziesie¢ oddzialow: planowania uzycia sit zbrojnych,
planowania operacji migdzynarodowych, operacyjnego maskowa-
nia i przygotowania obszaru kraju, analiz operacyjnych, planowania

4 Zob. M. Jeprzeiewski, K. TrojaN, O planowaniu operacyjnym, «Kwartalnik
Bellona» 2008 (wyd. spec.), s. 50-63.
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mobilizacyjnego, analiz uzycia wojsk ladowych, analiz uzycia sit po-
wietrznych, analiz uzycia marynarki wojennej, analiz uzycia wojsk
specjalnych, obrony terytorialnej i Zandarmerii Wojskowej, gotowo-
$ci bojowej 1 mobilizacyjnej. Do jego kompetencji nalezy planowanie
strategicznego rozwinigcia i uzycia Sit Zbrojnych RP na okres pokoju,
kryzysu i wojny w sojuszniczych i narodowych operacjach potaczo-
nych oraz udziatu w operacjach migdzynarodowych, a takze genero-
wanie potrzeb mobilizacyjnych, wielkosci, struktury i wyposazenia Sit
Zbrojnych RP.

Pojecie zagrozenia panstwa nalezy rozumie¢ z uwzglednieniem
czynnikow politycznych, militarnych, ekonomicznych, spotecznych,
oraz wielu innych (niezdefiniowanych). Znaczacym prawdopodobien-
stwem objgte sa zagrozenia o charakterze niemilitarnym (np. terroryzm,
ekstremizmy, proliferacja broni masowego razenia, przestgpczos¢, ma-
sowe migracje (imigracje, reemigracje i repatriacje), zagrozenia eko-
logiczne, cyberterroryzm. Zagrozenia niemilitarne moga powstawac
na tle sprzecznosci w stosunkach spoteczno-politycznych, finansowo-
-gospodarczych, ekologicznych czy np. etniczno-religijnych.

Obserwacja okreslonych symptomow umozliwia diagnozowanie
stanu zagrozenia bezpieczenstwa suwerennos$ci panstwa. Bardzo waz-
ne jest, aby byta dokonywana w sposoéb ciagly i z wykorzystaniem
wszelkich dostgpnych narzedzi. Umozliwi to zaobserwowanie wyste-
pujacych tendencji oraz roznorodnych zmian, ale tez pozwoli na okre-
$lenie okresu stagnacji. Kwestia, ktora moze sprawi¢ trudnosc, jest
klasyfikacja symptomow wedtug prawdopodobienstwa ich wystapie-
nia, ale z rownoczesnym uwzglednieniem podatnosci elementow bez-
pieczenstwa na oddzialywanie i zagrozenie.
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THE LEGAL AND CONSTITUTIONAL STATUS OF
PARTICULAR MILITARY SPECIAL SERVICES

Summary

The subject of this study is an account of all the special services in the
Polish military, a description of their legal and constitutional status and
the scope of their powers, and an account of the formula for their activities
as prescribed by statutory law. A point of paramount significance which is
often ignored is the verification of the existence of a military reconnaissance
service in the Polish Armed Forces. Another important point is the
confirmation that the military special services do not have the legal capacity
to act as a party to criminal proceedings.



