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WojCciECH KWIATKOWSKI

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

PRZEJMOWANIE WLADZY PREZYDENCKIE]
W STANACH ZJEDNOCZONYCH

1. WSsTEP

Okres wyboréw prezydenckich jest dla Amerykii Amerykandow bar-
dzo wyjatkowy, szczegolnie dotyczy jednak dwdch osob - tej, ktora
ostatecznie obejmie urzad prezydenta, oraz tej, ktdrej kadencja na tym
stanowisku dobiega konca. Po doniostej chwili skiadania przysiegi
niemalze kazdy nowo zaprzysi¢zony prezydent w pierwszych stowach
inauguracyjnego przemowienia dzigkuje swojemu poprzednikowi na
urzedzie za stuzbe¢ ojczyznie. Stalym elementem tego wystapienia jest
tez podkreslenie, ze Stany Zjednoczone sg jednym z nielicznych krajow,
w ktoérych wladza wykonawcza od ponad dwoch wiekow przekazywana
jest w sposob pokojowy. Nie kazdy natomiast wie, ze te chwile symbo-
licznie konczg takze dos¢ skomplikowany proces formalnego przeka-
zywania prezydenckiej wladzy (transition'), z ktorym to tez koncza si¢

' Podkre$lenia wymaga tu fakt, Ze sam termin transition ma w USA kilka zna-

czen. Pomijajac korporacyjno-biznesowe jego zastosowanie oraz to, jakie omawiane
jest wartykule, oznacza on takze do$¢ specyficzny okres naiwnej, acz glebokiej, wiary
wyborcow w to, ze nowy prezydent i ludzie, ktérzy z nim beda wspolrzadzié, nie
popelnia bledéw poprzednika, oraz ze problemy, z ktérymi aktualnie zmaga sie ame-
rykanskie panistwo, zostang przez nich przezwyciezone niemalze ,,jak za dotknieciem
czarodziejskiej rozdzki”.
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badz zaczynajg nowe etapy w karierach tysiecy skupionych wokét obu
prezydentéw osob.

Gléwnym celem transition jest to, by nowy prezydent i wybrani przez
niego na okreslone stanowiska ludzie mogli w mozliwie najkrétszym
czasie osiggnac faktyczng zdolnos¢ do wykonywania powierzonych im
zadan. Dla panstwa amerykanskiego sprawne przeprowadzenie proce-
dury jest wazne przede wszystkim ze wzgledu na szczegélng pozycije
prezydenta w systemie wladzy USA oraz wyzwania, jakim niemalze
codziennie musi stawia¢ czola. Nie mniej istotne jest tez zaufanie, jakie
wiele sojuszniczych krajéow poklada w Ameryce. Nalezyte zorganizowa-
nie transition jest wazne takze dla dalszej kariery politycznej prezydenta
elekta, ktory dobrze wie, ze pierwsze dni jego urzedowania beda dla
wielu podstawg oceny calej jego prezydentury oraz ze pierwsze miesigce
jego urzedowania (okreslane czasami jako presidential honeymoon) to
okres, w ktérym - majac najwyzsze spoleczne poparcie i jednoczesnie
zadeklarowang wole kompromisu ze strony politycznej opozycji - ma
najwieksze mozliwosci przeforsowania wlasnych projektéw politycz-
nych. Ostatecznie sprawne przeprowadzenie przekazania wtadzy wyko-
nawczej jest tez istotne dla odchodzacego prezydenta, bowiem pozwala
mu zado$¢uczynic¢ tresci ztozonej kilka lat wezesniej prezydenckiej przy-
siegi’ i w uporzadkowany sposéb przekaza¢ nastepcy odpowiedzialno$é
za panstwo i jednocze$nie - po raz ostatni na takim stanowisku - daje
mozliwos¢ zaprezentowania narodowi wtasnej politycznej dojrzalosci.

Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie interesujacych z praw-
nego oraz politologicznego punktu widzenia mechanizméw i proce-
dur postepowania stosowanych w ramach procesu przekazywania
wladzy wykonawczej w USA woéwczas, gdy dochodzi do tego wskutek

2

Zgodnie z Konstytucja przed objeciem urzedu prezydent sklada nastepujaca
przysiege lub §lubowanie: ,,Przysiegam (lub $lubuje) uroczyscie, Ze bede wiernie spra-
wowal urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych oraz ze zrobi¢ wszystko, co w mojej
mocy, aby dochowag, strzec i broni¢ Konstytucji Stanéw Zjednoczonych”. Na temat
relacji pomigdzy trescia przysiegi a udzialem odchodzacego prezydenta w transition
zob. takze J.M. BEERMANN, W.P. MARSHALL, The Constitutional Law of Presidential
Transitions, «North Carolina Law Review» 84.4/2006, s. 1256 i 1273-1276.
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przeprowadzanych co cztery lata wyboréw prezydenckich’. Ma tez na
celu wykazanie, Ze skuteczno$¢ przewidzianych w prawie federalnym
mechanizméw oraz obowiazujacych od dziesig¢cioleci zwyczajow jest
w duzej mierze uzalezniona od postawy odchodzacego prezydenta.

2. SPECYFIKA WYBOROW PREZYDENCKICH I POLITYCZNO-
-SPOLECZNE ZNACZENIE OKRESU POWYBORCZEGO W USA

Konstytucja z 1787 r.* w sposdb szczegélny statuuje pozycje prezy-
denta, powierzajac mu w art. II cala wltadz¢ wykonawczg i upowaznia
go (w wielu sytuacjach za zgoda i radg Senatu) do obsadzania najwaz-
niejszych stanowisk w panstwie. Czyni z niego takze osobe odpowie-
dzialng za polityke zagraniczng, nalezyte wykonywanie prawa oraz
gléwnodowodzacego sitami zbrojnymi. Konstytucja stanowi, Ze ta sama
osoba nie moze zosta¢ prezydentem wiecej niz dwa razy oraz ze wraz
z prezydentem wybierany jest (réwniez na czteroletnig kadencje) wice-
prezydent®. Wyloniony co cztery lata w wyborach prezydent obejmuje
urzad w roku powyborczym 20 stycznia w potudnie i w kazdej kwe-
stii jest w pelni niezalezny od swego poprzednika. Wybory na urzad
prezydenta zawsze odbywaja si¢ w pierwszy wtorek po pierwszym po-
niedziatku listopada roku podzielnego przez cztery. Ich istotq jest to,

* Omawiana w artykule procedura nie ma zastosowania wéwczas, gdy urzad

prezydenta zostaje oprézniony przed koncem kadencji, a prezydentem — zgodnie
z Konstytucja — zostaje wiceprezydent. Pomijajac to, Ze nie staje si¢ on wowczas prezy-
dentem elektem oraz ze nie majg do takich sytuacji zastosowania regulacje przewidziane
w ustawie o przekazywaniu wladzy wykonawczej, historia Standw Zjednoczonych
pokazala, ze taka sytuacja zwigzana jest z pewnym nadzwyczajnym wydarzeniem
(najcze$ciej z gwaltowna $miercia prezydenta) i nie daje wiceprezydentowi nawet fak-
tycznej mozliwo$ci przygotowania si¢ do przejecia wladzy na zasadach poruszonych
w artykule.

*  Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki z 1787 r.

> Ten w ramach wladzy wykonawczej nie ma praktycznie zadnych konstytucyj-
nych uprawnien, ale w razie usuniecia prezydenta z urzedu, jego $mierci lub ustapienia
zostaje prezydentem, a w niektorych sytuacjach bedzie czasowo pelnié jego obowiazki.
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ze s3 to wybory posrednie — w listopadowych wyborach kazdy stan®
wyznacza elektorow w liczbie réwnej jego reprezentacji w obydwu izbach
Kongresu, a osoba, ktéra zdobedzie wiecej niz polowe glosow elekto-
réw (obecnie co najmniej 270), zostaje prezydentem. Elektorzy zbieraja
sie w siedzibie wladz stanowych w pierwszy poniedzialek po drugiej
srodzie grudnia i tam oddaja glosy. Sa one nastepnie przesytane prze-
wodniczacemu Senatu, ktory 6 stycznia roku powyborczego oficjalnie
liczy glosy w obecnosci przedstawicieli obu izb Kongresu. Z prawnego
punktu widzenia wtedy dopiero mozna moéwi¢ o prezydencie elekcie
oraz wiceprezydencie elekcie.

Styczniowe liczenie gloséw jest jednak czynnoscig czysto formalna,
gdyz zwycigzca jest znany zazwyczaj juz w dniu wyboru elektoréw w po-
szczegblnych stanach’, a ta informacja dostepna jest najczesciej jeszcze
w wieczor wyborczy. Z ta chwilg osoba odbiera powyborcze gratulacje
i zaproszenia do zlozenia wizyty od wigkszosci $wiatowych przywodcow,
aprzyznana juz w chwili startu w wyborach prezydenckich ochrona US
Secret Service® podlega znacznemu rozszerzeniu. Do zloZenia przysiegi
prezydent elekt jest jednak de iure ,,zwyczajnym obywatelem” (chyba
ze jest np. aktualnym wiceprezydentem). W szczegdlnosci nie moze
wydawa¢ zadnych polecen badz podejmowac decyzji zastrzezonych
w Konstytucji i ustawach dla prezydenta. Niepisanym zwyczajem jest
tez to, ze do dnia zaprzysiezenia unika on wizyt w stolicy panstwa,

¢ W mys$l XXIII noweli roéwniez mieszkancy Dystryktu Kolumbii w wyborach

prezydenckich maja prawo do wyboru tylu elektoréw, ilu mieliby przedstawicieli
w Kongresie, gdyby Dystrykt byl stanem.

7 Jest tak, poniewaz poza Maine i Nebraska kandydat, ktory uzyskat chociazby
minimalng wiekszos$¢ gloséw w danym stanie, uzyskuje wszystkie glosy elektorskie
przypadajace na ten stan, elektorzy natomiast niemalze zawsze glosuja tak, jak obie-
cywali przed wyborami.

8 Ustawowe zagwarantowanie ochrony Secret Service politykow startujacych
w wyborach o urzad prezydenta i wiceprezydenta jest nastgpstwem zabdjstwa w1968 r.
kandydujacego z ramienia Partii Republikanskiej Roberta Kennedy'ego. W my$l § 3056
sekcji 18 kodeksu Stanéw Zjednoczonych ochrong objeci s tzw. gtowni kandydaci.
Ochrona samego prezydenta elekta zostata natomiast wprowadzona w 1951 r.
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chcac jakby w ten sposdb podkresli¢, ze piastunem urzedu jest nadal
odchodzacy prezydent, a kraj nie podlega swoistej ,,dwuwladzy™.
Urzedujacy wlodarz Biatego Domu natomiast do potudnia 20 stycznia
roku powyborczego ma pelnie prezydenckiej wtadzy®, ale jego mozli-
wosci politycznego oddziatywania na otoczenie sg w tym czasie mocno
ograniczone (stad osobe taka zwyklo si¢ zresztag nazywaé¢ w USA lame
duck - dost. ,kulawym kaczorem™). Dzieje sie tak zwlaszcza wtedy,
gdy stat sie on politykiem niepopularnym badz przegrat walke o re-
elekcje'?. Czujac odwrdcong w kierunku nastepcy uwage obywateli oraz
zagranicznych politykéw i medidw, przygotowuje ostatni etap swojej
prezydentury, tj. pozegnanie z odpowiednikami z panstw trzecich,
podleglymi mu wspdtpracownikami oraz tymi, ktérzy towarzyszyli mu
w trakcie jego urzedowania, wykonujac swoje wlasne obowiazki (jak np.
akredytowani przy Bialym Domu dziennikarze). Tradycja ostatnich dni
jego urzedowania jest tez to, Ze wyglasza on ostatnie w swej karierze po-
litycznej oredzie do narodu (Presidential Farewell Address to the Nation),

°  Wielokrotnie podkresla si¢ na przyktad, ze prezydent elekt oraz jego transition
team sa zwigzani ustawa Logana 21799 r., ktéra wprowadza kary dla osob prywatnych
za prowadzenie negocjacji z wladzami skonfliktowanych z USA panstw, bez stosownego
umocowania rzadu federalnego.

1 Dal temu wyraz np. G.H. Bush, ktéry miesigc po przegranych przez siebie wy-
borach zadecydowat o wystaniu amerykanskich zotnierzy do Somalii (grudzien 1992)
czy B. Clinton, ktéry w ostatniej godzinie urzedowania utaskawit 140 oséb (styczen
2001).

' Sam termin odnosi si¢ do kaczki, ktéra nie jest w stanie nadazy¢ za swoim sta-
dem, co czyni ja celem dla drapieznikéw. Stosowany byl juz w XVIII w. w odniesieniu
do londynskich makleréw gieldowych niezdolnych do sptaty wlasnych dtugéw. Uwaza
sie, Ze w polityce amerykanskiej pierwsze jego zastosowanie mialo miejsce w styczniu
1863 1., kiedy to w Dzienniku Urzedowym Kongresu (Congressional Globe) znalazly si¢
relacje dotyczace debaty nad Sadem do spraw Roszczen od rzadu federalnego. Gwoli
rzetelno$ci warto tez dodad, ze coraz czeéciej tak samo postrzegany jest prezydent,
ktoéry - bedac zazwyczaj liderem swojej partii — w potowie drugiej kadencji utracil na
rzecz partii opozycyjnej wigkszo$¢ w obu izbach Kongresu. W praktyce sytuacja ta
uniemozliwia mu bowiem skuteczne inicjowanie dziatan legislacyjnych, zawieranie
umoéw miedzynarodowych czy swobodna polityke nominacyjna.

2 J.M. BEERMANN, W.P. MARSHALL, 0p. cit., s. 1259.
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w ktérym dokonuje podsumowania swojego urzedowania i jednoczesnie
raz jeszcze dzigkuje za zaufanie, jakim naréd obdarzyl go przed laty®.

3. IsTOTA TRANSITION. GENEZA I PODSTAWOWE ZALOZENIA
USTAWY O PRZEKAZYWANIU WEADZY WYKONAWCZE]J

Transition nalezy rozumie¢ jako caloksztalt procedur i czynnosci
wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawa albo bedacych czescia
etosu politycznego Standéw Zjednoczonych, ktére zwigzane s3 z prze-
kazywaniem wiladzy wykonawczej. W realiach amerykanskich przez
pojecie skutecznego przekazania wladzy nalezy najogélniej rozumiec to,
na ile efektywnie w pierwszych dniach od zaprzysi¢zenia nowy prezy-
dent oraz ludzie wchodzacy w sklad jego administracji osiagng zdolno$¢
do wykonywania swoich uprawnien i realizowania przedwyborczych
obietnic. Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze to, w jakim zakresie cel
ten zostanie osiggniety, jest zalezne nie tylko od istniejacych procedur
i czynnosci, lecz jest takze wynikowg innych, czgsto niezaleznych od
siebie, czynnikow.

Jakkolwiek samo przekazywanie wladzy prezydenckiej w USA pa-
mieta koncdwke XVIII w., to dopiero od kilkudziesieciu lat kwestie te
sg oparte na przyjetym przez Kongres prawie oraz na ustabilizowanych
politycznych zwyczajach. Wczesniej transition byly organizowane ad
hoc przez prezydentow elektow wespoét z lepiej badz gorzej chetnymi do
wspolpracy ustepujacymi wlodarzami Bialego Domu'. Poniewaz jednak
okres po II wojnie $wiatowej przemodelowal sytuacje geopolityczna,
a panstwo amerykanskie stanefo w nowej roli lidera ,,wolnego $wiata”,

B Zwyczaj ten ustanowil pierwszy prezydent USA, tj. George Washington, ktory

pod koniec swojej drugiej kadencji sporzadzit list podsumowujacy swoja wieloletnia
stuzbe publiczng. Zostal on opublikowany w prasie na kilka tygodni przed gtosowaniem
kolegium elektoréw w sprawie wyboru jego nastepcy.

¥ Zdarzalo si¢ nawet, ze prezydenci elekci (np. Andrew Jackson, Thomas Jefferson)
przybywali do stolicy USA dopiero w przeddzien dnia, w ktérym obejmowali urzad.
Powodem takiego zachowania byty niewatpliwie antagonizmy polityczne miedzy nimi
a ustepujacymi poprzednikami.
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prywatnie organizowane procedury przejecia wltadzy wykonawczej
przez prezydenta elekta nie tylko nie pasowaly do mocarstwa atomo-
wego, ale staly si¢ wrecz zagrozeniem - zaréwno dla samych Stanow
Zjednoczonych, jak i pewnych wartosci, ktore kraj ten zaczat uosabiac.
Jednoczesnie takie dzialania, jak zainicjowane przez Harry'ego Trumana
(i praktykowane przez kolejnych prezydentéw) zapraszanie swojego
nastepcy do Bialego Domu celem omoéwienia z nim wszystkich kwestii
zwiazanych z przekazaniem wladzy oraz aktualnym stanem panstwa,
jawily si¢ jako eleganckie i pasujace do etosu prezydentury, lecz gleboko
niewystarczajace.

W 1963 r. Kongres, z inicjatywy prezydenta Johna Fitzge-
ralda Kennedy’ego, rozpoczal prace nad ustawg o przekazywaniu wladzy
prezydenckiej”. Stala si¢ ona prawem rok pézniej i — wraz z kilkuna-
stoma nowelami - jest do dzi$ podstawa wszystkich oficjalnych czyn-
nosci skladajacych si¢ na transition. Juz w pierwszych zdaniach ustawy
stwierdzono, ze podstawowym zalozeniem ustawodawcy jest ,,zapew-
nienie uporzadkowanego transferu wladzy wykonawczej, w zwigzku
z uplywem kadencji prezydenta”, a cala ustawa wyraznie potraktowala
przygotowanie prezydenta elekta do sprawowania wiadzy wykonawczej
nie jako jego prywatng sprawe, ale kwestie istotng z punktu widzenia
interesu narodowego oraz stusznego interesu obywateli. Z tego tez tytutu
uznano na przyktlad, ze dzialania te powinny by¢ objete finansowaniem
z budzetu federalnego, a nie prywatnych darowizn czy srodkéw par-
tyjnych. Z biegiem lat ustawowo okreslono réwniez zasady, na jakich
prezydentowi elektowi i ludziom pomagajacym mu w przejeciu wiadzy
umozliwiony bedzie dostep do informacji niejawnych oraz — co najwaz-
niejsze — przyznano im narzedzia stuzace temu, by przed 20 stycznia
roku powyborczego w mozliwie najkrétszym czasie prezydent elekt mogt
przeprowadzi¢ procedure doboru oséb, ktdre obejma kluczowe stanowi-
ska w jego administracji. Zobowiazano tez odchodzacego prezydenta,
by odpowiednio wcze$niej utworzyt specjalng Rade Koordynacyjng
(White House Transition Coordinating Council) sktadajaca sie z urzed-
nikéw Bialego Domu wysokiego szczebla oraz rady koordynacyjne

5 Presidential Transition Act of 1963, Public Law 88-277.
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poszczegdlnych agencji federalnych (agency transition directors council),
skladajace sie kazdorazowo z urzednikéow wysokiego szczebla pracuja-
cych w tych instytucjach, a w projekcie ustawy budzetowej (obejmujacej
rok wyboréw prezydenckich) zabezpieczyl okreslong kwote pieniedzy
»ha cele nalezytego wykonania postanowien ustawy”’. Ustawa nakltada
tez obowigzek przedstawienia komisjom obu izb Kongresu (tj. Senate
Homeland Security and Governmental Affairs Committee i House Over-
sight and Reform Committee) raportu z przygotowan do transition —
odpowiednio na szes¢ i na trzy miesigce przed wyborami.

Warto zauwazy¢, ze wraz z dzialaniami ustawodawczymi na prze-
strzeni dziesigcioleci zmienialo si¢ podejscie samych politykéw do tej
kwestii, stad tez z mechanizmami przewidzianymi przez prawo przepla-
taja sie roznego rodzaju polityczne imponderabilia, majace jednak realny
wplyw na pézniejsza skuteczno$¢ prac nowej administracji. Wzajemny
szacunek, poczucie odpowiedzialnosci za kraj oraz to, jak postawe poli-
tykow oceni spoleczenstwo, sprawiaja, ze w wiekszym badz mniejszym
zakresie dochodzi w tym okresie do wspdtpracy pomiedzy ustepuja-
cym prezydentem i prezydentem elektem. Owa wspolpraca przebiega
zaréwno bezposrednio pomiedzy nimi, jak i pomiedzy tworzonymi
przez kazdego z nich zespolami do spraw przekazania wladzy (zob.
dalsza cze¢s¢ opracowania). Prezydent elekt uzyskuje na przyktad wglad
w szczegoly poufnych projektéw z zakresu polityki miedzynarodowe;j,
jakie aktualna administracja realizuje i jakie beda oddzialywac na prace
i plany nowej". Dojrzalos¢ polityczna ustepujacego prezydenta nakazuje
mu natomiast jesli nie wstrzymanie sig, to przynajmniej konsultowanie

16 Zakladaja tak ustawy Presidential Transitions Improvements Act of 2015 (Pub.

L.114-136) oraz Presidential Transitions Enhancement Act of 2019 (Pub. L. 116-121). Na
ten temat zob. takze J.P. ZOEFFER, The Law of Presidential Transitions, «The Yale Law
Journal» 129.8/2020, s. 2517.

7 Gwoli przykladu: prezydent elekt J. Carter juz w dniu ogloszenia nieformal-
nych wynikéw wybordéw otrzymatl do wiadomosci 50 dokumentéw od administracji
G. Forda, ktore dotyczyly takich kwestii, jak reforma stuzby zdrowia, dziatania na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii, reorganizacja aparatu federal-
nego czy nowelizacja ustawy budzetowej. Szerzej: S. SMITH, Presidential Transitions,
«Congressional Research Service», RL30736, 2008, s. 15, https://fas.org/sgp/crs/misc/
RL30736.pdf (dostep 20 listopada 2020 r.).
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ze swoim nastepcg niektorych decyzji i inicjatyw podejmowanych w tym
czasie, ktore to bedg istotnie oddzialywa¢ na kraj czy relacje z innymi
panstwami w przyszloéci. Historia pokazata takze, ze urzedujacy pre-
zydent moze przedstawi¢, w ramach przystugujacych mu kompetenciji,
innym organom panstwowym okreslone propozycje prezydenta elekta
(jezeli oczywiscie zostanie przez niego o cos takiego poproszony*).

4. PRESIDENTIAL TRANSITION TEAM

Od kilkudziesigciu lat kandydaci na urzad prezydenta tworza wokot
siebie zespol ludzi, ktdrzy w razie ich wygranej beda odpowiedzialni za
organizacje i przebieg przekazania wtadzy wykonawczej (tzw. transition
team). Zasadniczo mozna tu jednak méwic¢ o dwoch réznych zespotach.
Pierwszy (tzw. pre-election transition team) jest tworzony w okresie
przedwyborczym przez politykéw ubiegajacych si¢ jeszcze o nominacje
partyjna®, drugi natomiast (tzw. post-election transition team) jest two-
rzony jedynie przez zwyciezce listopadowych wyboréw niezwlocznie
po ich nieformalnym ogloszeniu®. Réwniez urzedujacy prezydent —
niezaleznie od tego, czy ubiega si¢ o reelekcje, czy tez nie — musi po-
wola¢ wspomniang Rade¢ Koordynacyjna odpowiedzialng za nalezyte
przygotowanie calej procedury po stronie aktualnego piastuna urzedu.

Skiad osobowy pre-election transition team ubiegajacego si¢ o fotel
prezydenta USA polityka jest $cisle powigzany z dynamika kampanii

18

Jako przyktad postuzy¢ moze dzialanie George’aW. Busha, ktéry na prosbe
swojego nastepcy wystapil na poczatku stycznia 2009 r. do Kongresu z wnioskiem
o zwolnienie zarezerwowanych w budzecie srodkéw przewidzianych na przezwyciezanie
kryzysu gospodarczego w USA z 2007 r. Utatwilo to nowemu prezydentowi sprawne
wykorzystanie tych $rodkéw niemalze natychmiast po przejeciu przez niego wladzy.

¥ Gwoli przyktadu, Jimmy Carter rozpoczgl prace w tym zakresie w kwietniu roku
wyborczego — niezwlocznie po tym, jak uzyskal nominacje¢ Partii Demokratyczne;.
Réwniez na wiosne w roku wyborczym konkretne kroki w tej materii podjat R. Reagan.
Zob. ].P. BURKE, The Contemporary Presidency: The Obama Presidential Transition:
An Early Assessment, «Presidential Studies Quarterly» 39.3/2009, s. 575.

%0 Potrzeba tworzenia obu zespoléw nie dotyczy urzedujacego prezydenta stara-
jacego sie o reelekgje.
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wyborczej — na poczatku jest to nieformalny i dziatajacy w dyskrecji
zespol najbardziej zaufanych ludzi polityka ubiegajacego si¢ o nominacje
partyjna. Z chwila jej otrzymania sklad tej grupy powieksza si¢ o kolej-
nych ekspertéw, a nazwiska i walory konkretnych oséb sg sukcesywnie
ujawniane i omawiane na przyktad w mediach. Trzeba tu jednak wyraz-
nie podkresli¢, Ze grupa ta nie jest tozsama z zespolem organizujacym
kampani¢ wyborczg kandydata na urzad prezydenta, niekoniecznie
musi nawet urzgdowa¢ w stolicy USA?. Sg to bowiem starannie wy-
selekcjonowane osoby, ktére braly udziatl w takich przedsiewzieciach
wczesniej, z duzym rozeznaniem w sytuacji geopolitycznej i doswiad-
czeniem w funkcjonowaniu zaréwno mediéw, Bialego Domu, jak i catej
waszyngtonskiej administracji oraz znajacy metodyke pracy zaréwno
Senatu, jak i stuzb specjalnych. Znaczenie tego gremium wzrosto po
tragicznych dla USA wydarzeniach z wrzesnia 2001 r., stad tez w 2004 .
Kongres w formie ustawy* w pewien sposdb usankcjonowal proceder
tworzenia tego typu zespotu, umozliwiajac kandydatowi na urzad pre-
zydenta - jeszcze przed listopadowymi wyborami - zwrdcenie sie do
stosownych stuzb z wnioskiem o lustracje czlonkdéw tego zespotu®. Jest
to o tyle istotne, ze osoby te — reprezentujgc okreslonych kandydatéw na
urzad prezydenta — uczestniczg pdzniej w przeprowadzanych regularnie
przez urzednikéw departamentéw Bezpieczenstwa Krajowego, Stanu
czy Obrony briefingach majacych zwiazek z bezpieczenstwem naro-
dowym USA?**. Warto tez doda¢, ze w 2010 r. w kolejnej noweli ustawy
Kongres umozliwil pokrycie kosztéw dziatania pre-election transition
team z budzetu federalnego.

Bardziej sformalizowane prace przeprowadzane sg jednak wéwczas,
gdy po listopadowych wyborach ich zwycigzca jest znany. Jednym z jego
pierwszych zadan jest wowczas oficjalne skompletowanie zespotu
do spraw przekazania wladzy (post-election transition team). Jest on

2 Pre-election transition team Billa Clintona mial swoja siedzib¢ w Little Rock

w Arkansas.
» Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004, Public Law 108-458.
#  Przed wyborami z 2008 r. kazdy z kandydatéw zlozyt wnioski o lustracje okoto
150 0s6b wchodzacych w sklad pre-election transition team.
2 Zob. ].P. BURKE, op. cit., s. 580.
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pewnego rodzaju mieszanka wspomnianego powyzej pre-election trans-
ition team oraz ludzi bedacych wezesniej cztonkami sztabu wyborczego
prezydenta elekta. Caty sklad zespotu dzialajacy na jego rzecz jest po-
dawany do publicznej wiadomosci, a jego siedzibg s3 przede wszystkim
budynki w stolicy USA. Szefem zespotu (liczacego w trakcie transition
2008-2009 tacznie okoto 450 0s6b*) jest osoba, ktdra z jednej strony jest
zaufanym cztowiekiem prezydenta elekta, a z drugiej — posiada doswiad-
czenie w tego typu przedsiewzieciach, ma zdolnosci przywddcze, duze
doswiadczenie w negocjacjach politycznych i dobrze zna liczne niuanse
pracy administracji federalnej**. Warto tez nadmieni¢, ze w ramach
post-election transition team osobno funkcjonuje stanowisko dyrektora
wykonawczego, ktory odpowiada za biezace dzialania podejmowane
przez ten zespol w ramach procesu przejmowania wladzy.
Podstawowym zadaniem post-election transition team jest wspo-
maganie prezydenta elekta w kompletowaniu sktadu jego przyszlego
gabinetu oraz wyszukiwanie i przeprowadzanie wstepnej oceny kwa-
lifikacji potencjalnych kandydatow na okreslone stanowiska w admi-
nistracji federalnej. To z grona tych oséb prezydent elekt wybiera tez
osoby bedace w tym czasie jego ,lacznikiem” z Kongresem, kazdym
z 15 departamentéw i najwazniejszymi agencjami federalnymi (zob.
ponizej). Natomiast ta czg$¢ zespotu do spraw przekazania wladzy,
ktoéra pochodzi ze sztabu wyborczego prezydenta elekta, ma za zadanie
dokonanie przegladu rozporzadzen, ktére ten bedzie chcial zmieni¢
badz uchyli¢ jako niepasujace do jego wersji realizacji wtadzy wykonaw-
czej w USA. Jednoczesnie osoby te beda pracowaly nad tekstem tych

#  Jak stusznie zauwaza Zoeffer, osoby te maja dos¢ specyficzny status. Podlegaja

bowiem tym samym zasadom, co pelnoetatowi pracownicy rzadowi w zakresie kon-
fliktu interesow, naduzycia stanowiska czy przekupstwa. Z drugiej strony nie podlegaja
ograniczeniom dotyczacym np. wykonywania innej pracy czy reprezentacji innych
0s6b. Zob. J.P. ZOEFEER, op. cit., s. 2508-1509.

% T tak w trakcie przekazywania wladzy po wyborach z 2000 r. szefem calego
zespolu George’a W. Busha byl wiceprezydent elekt Richard Chenney. Bezposrednio
przed wyborami byl on prezesem zarzadu i dyrektorem wykonawczym duzego koncernu
naftowego. Wcze$niej natomiast zasiadal w Izbie Reprezentantéw, byt tez urzednikiem
petnigcym funkcje Szefa Personelu Biatego Domu i Sekretarzem Obrony. W 2016 r.
szefem zespolu byl natomiast wiceprezydent elekt Mike Pence.



322 ‘WOJCIECH KWIATKOWSKI [12]

rozporzadzen i memoranddéw, ktore wedle zamierzen nowego prezydenta
powinny wej$¢ w zycie niezwlocznie po przejeciu przez niego wladzy?”.
Ich zadaniem jest tez podjecie dziatan majacych na celu sprawng rea-
lizacje zamierzen nowego prezydenta w ramach polityki zagranicznej
panstwa®®. Moga takze przeprowadzac niektdre czynnosci na przykiad
w ramach istniejacej procedury prezydenckiego prawa faski* wéowczas,
gdy prezydent elekt bedzie chcial z takiego uprawnienia skorzysta¢ juz
w pierwszych dniach swojego urzedowania. Grupa ta bedzie tez szaco-
wala czy na przyklad w celu realizacji przedwyborczych obietnic nie
nalezy znie$¢ nowych stanowisk/biur w ramach Bialego Domu badz
je utworzyc¢.

Z kolei w wypadku Rady Koordynacyjnej tworzonej przez aktual-
nego piastuna urzedu prezydenta regulg jest, ze zasiadaja w niej urzed-
nicy wysokiego szczebla Bialego Domu (m.in. Szef Personelu Biatego
Domu), kierownicy departamentéw badz ich zastepcy oraz kierownicy
innych wskazanych przez prezydenta agencji federalnych. Ich zada-
niem jest informowanie na biezgco zespét(oly) kandydata(éw) na urzad

7 Gwoli przyktadu - juz w dzien po zaprzysigzeniu B. Obama wydal dwa me-
moranda do podlegtych mu instytucji federalnych. W pierwszym (Transparency and
Open Government) podkreslil znaczenie przejrzystosci dzialan administracji federal-
nej, udziatu spoteczenstwa w zyciu publicznym i wzajemnej wspdtpracy. W drugim
natomiast (Freedom of Information Act) wprowadzit domniemanie, w mysl ktérego
jezeli obywatel, dzialajac na podstawie ustawy o dostepie do informacji, chce uzyska¢
informacje na jaki$ temat, a organ, do ktérego skierowano proébe, nie do konca wie,
czy moze ja udostepnic, to powinien to uczynic.

% Gwoli przyktadu - po ogloszeniu wynikéw wybordéw J. Carter nakazat cztonkom
swojego zespotu podjecie dziatan majacych na celu jak najszybsze podpisanie umowy
z Panama regulujacej dalsze funkcjonowanie Kanatu Panamskiego, Ronald Reagan
chcial, by jego administracja jak najszybciej sfinalizowata umowe na dostawe samo-
lotéw wojskowych dla Arabii Saudyjskiej, natomiast B. Clinton chciat jak najszybciej
rozwigzaé kwestie konfliktu na Batkanach. Szerzej G.P. HASTEDT, A.]. EKSTEROWICZ,
Perils of Presidential Transition, «Seton Hall Journal of Diplomacy and International
Relations» 2.1/2001, s. 69-71, 72-74 1 79-81, http://kmsl.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/
ISN/29924/ichaptersection_singledocument/e2a2lcea-7a4d-4b35-b1b0-462f14fc73ae/
en/09_eksterowick.pdf (dostep 20 listopada 2020 r.).

»  Zob. W. KWIATKOWSKT; Federalne prawo taski w Stanach Zjednoczonych Ameryki,
«Zeszyty Prawnicze» 15.3/2015, s. 86-88.
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o kluczowych kwestiach zwigzanych z pracg obecnej administracji czy
biezgcy sytuacja migdzynarodows i zagrozeniami dla bezpieczenstwa
Stanéw Zjednoczonych. Majac na uwadze aktualny stan zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa oraz to, ze nowa administracja w pierwszych
dniach funkcjonowania jest co do zasady najmniej dos§wiadczona
(i z tego powodu najmniej wydolna), wespot z cztonkami zespotu pre-
zydenta elekta bedg oni na nowo tworzyli i testowali procedury reagowa-
nia - adekwatne do mogacych wystapi¢ w tym newralgicznym dla USA
czasie zagrozen (crisis management)**. W ramach swoich kompetencji
beda mogli takze dziata¢ w celu skutecznej realizacji zamierzen nowego
prezydenta (np. dokonywac niektorych czynnosci sprawdzajacych w ra-
mach wspomnianej wczesniej procedury utaskawieniowej).

5. DAZENIE DO SPRAWNEGO OBSADZENIA STANOWISK
W ADMINISTRAC]I FEDERALNE]

Poniewaz stanowiska, ktorych obsadzenie wymaga rady i zgody Se-
natu, nie ulegaja automatycznemu opréznieniu z chwilg konca kaden-
cji prezydenta, zwyczajem jest, ze wraz z odchodzacym wlodarzem
Biatego Domu dymisje skiadaja wszyscy czlonkowie jego gabinetu
w randze sekretarza oraz inni tzw. urzednicy wysokiego szczebla’,
a nowy prezydent dymisje przyjmuje** — jednoczesnie przedstawiajac
Senatowi (najczesciej w dniu zaprzysiezenia) wlasne kandydatury na te

W ramach tych czynno$ci mozna np. przeprowadzi¢ symulacje sytuacji kryzy-

sowej (tzw. crisis traning).

' Najogolniej za takich uzna¢ mozna wszystkie osoby powotywane na stanowisko
za rada i zgoda Senatu, ale z wylaczeniem cztonkdéw tzw. niezaleznych komisji badz
agencji regulacyjnych. Chodzi tu np. o podsekretarzy departamentéw (a w wypadku
réznego rodzaju stuzb — osoby piastujace stanowiska w tych instytucjach do poziomu
zastepcy szefa danej instytucji) oraz ambasadoréw i przedstawicieli USA w réznego
rodzaju instytucjach miedzynarodowych.

2 Warto jednak doda¢, ze nowy prezydent nie zawsze jest chetny przyjac¢ taka
dymisje. Przyktadem moze by¢ tu pozostawienie przez Baracka Obame na stanowisku
Sekretarza Obrony Roberta Gatesa (powotanego przez prezydenta G.W. Busha), ktory
byt piastunem tego urzedu az do 2011 r.
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stanowiska. Drugg kategoria osob, ktére odchodzg wraz z prezydentem,
sg cztonkowie Urzedu Wykonawczego Prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych. Osobng kategorig s3 natomiast rzesze urzednikow tzw. nizszego
szczebla® - zatrudnionych przez poprzednig administracje na przykltad
w poszczegdlnych departamentach na réznego rodzaju stanowiskach
doradczych czy analitycznych. To wszystko sprawia, ze nowy prezy-
dent staje w perspektywie niezwlocznego obsadzenia ponad czterech
tysiecy stanowisk®, z czego czes$¢ ( z grupy pierwszej i drugiej) bedzie
bezposrednio jego decyzja.

W pierwszej kolejnosci prezydent elekt bedzie dazyt do wyszukania
0s0b, ktére obejma stanowiska sekretarzy oraz wlasciwych podsekre-
tarzy 15 departamentow, kierownikéw agencji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo narodowe, Szefa Personelu Bialego Domu czy cztonkow
Gabinetu Wykonawczego Prezydenta. I cho¢ tego typu dziatanie moze
by¢ postrzegane jedynie jako troska o jego wlasng polityczng kariere,
to od 2004 r. obowiazek przedstawienia w jak najszybszym mozliwym
czasie od dnia wyboréw nazwisk oséb, ktérymi chciatby on obsadzi¢
stanowiska zwigzane z bezpieczenstwem narodowym (do poziomu
podsekretarzy wlacznie), nalozono na niego ustawowo. Jednoczesnie
tez postanowiono, ze wlasciwe dla przeprowadzenia procedury we-
ryfikacji zyciorysu kandydatéw na nominatéw instytucje (zob. dalsza
czg$¢ opracowania) beda traktowaly takie kwestie priorytetowo - tak,
zeby nowy prezydent w dniu zlozenia przysiggi miat gotows liste osob,
ktére przedstawi Senatowi do zatwierdzenia®. Ten proceduje wediug

¥ Z uwagi na mnogo$¢ procedur obsadzania takich stanowisk najogélniej za

takich urzednikéw uzna¢ mozna osoby niepowolywane na stanowisko za rada i zgoda
Senatu, ale np. przez kierownika danej jednostki.

3 Za: ].P. ZOFFER, op. cit., s. 2503.

% Szerzej zob. CH.M. DAvIs, ]JW. MANSFIELD, Presidential Appointee Positions
Requiring Senate Confirmation and Committees Handling Nominations, «Congressional
Research Service», R30959, 2013 r., https://fas.org/sgp/crs/misc/RL30959.pdf (dostep
20 listopada 2020). Warto podkresli¢, ze postanowienia ustawy mialty na celu przede
wszystkim jak najszybsze dopuszczenie tych oséb do materiatéw uznanych w mysl
prawa federalnego za niejawne oraz sprawdzenie tego, czy daja one rekojmie nalezytego
wykonywania swoich przyszlych obowigzkow, a nie sprawdzenie ich na okoliczno$¢
pézniejszych przestuchan w Senacie.
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wlasnych, utrwalonych juz regut i tak wlasciwie nie wigza go zadne
konkretne terminy w tej materii.

6. VETTING KANDYDATOW NA STANOWISKA FEDERALNE I PRACE
W SENACIE

W normalnym trybie urzedujacy prezydent przy powolywaniu urzed-
nikéw korzysta z pomocy - bedacego czescia Gabinetu Wykonawczego
Prezydenta - Biura do spraw Personelu (Office of Presidential Personnel).
Organ ten ma za zadanie dokonanie wstepnej weryfikacji wskazanych
przez prezydenta kandydatow na okreslone stanowisko badz wyszu-
kanie odpowiednich os6b wéwczas, gdy prezydent nie ma wlasnego
kandydata. Biuro to bedzie tez inicjowalo okreslong w prawie federal-
nym procedure lustracji osoby, ktorej powierzone ma zosta¢ okreslone
stanowisko federalne (vetting)®. Jest ona przeprowadzana pod katem
ewentualnego naruszenia przez nig prawa albo ogdlnie przyjetych stan-
dardow etycznych w przesziosci, ma tez na celu sprawdzenie, czy osoba,
ktorg prezydent chce powotaé na okreslone stanowisko, daje rekojmie
zachowania tajemnicy panstwowej i jednocze$nie — czy bedzie stata
na strazy etosu urz¢dnika federalnego®. Postepowanie lustracyjne jest

¢ Nazwa tej procedury jest wspolna zaréwno dla administracji federalnej, jak i np.
biznesu, cho¢ w zaleznosci od tego, ktorego sektora dotyczy — w rézny sposéb i przez
rézne podmioty jest przeprowadzana.

7 Przy dobrej kooperacji ze stuzbami skutecznie przeprowadzony vetting zmniejsza
podatno$¢ urzednika na ewentualny szantaz oraz zapewnia ochrone reputacji — zaréwno
nominata, jak i samego prezydenta. Nierzadko jego wnikliwe przeprowadzenie ma
takze wplyw na sprawne zatwierdzenie w Senacie kandydata na dane stanowisko. Ten
bowiem bardzo czgsto dokonuje publicznych i jawnych przestuchan nominatéw i moze
w kazdym postepowaniu uzy¢ dostepnych mu mechanizméw (np. wezwaé swiadkow)
celem sprawdzenia okreslonej kwestii zwigzanej z nominatem. Trzeba mie¢ tez na
uwadze, Ze istotng rol¢ w calej tej procedurze pelniag w USA media i dziennikarze.
Historia pokazala, ze w wypadku wielu kandydatur to oni - przeprowadzajac wlasne
dziennikarskie dochodzenia — ujawnili na tyle istotne informacje z Zycia nominata
(ktore ten celowo badz z braku $wiadomosci zatail), ze spowodowaly one jego wycofanie
sie z ubiegania o stanowisko albo zmiane decyzji prezydenta badz Senatu.
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uzaleznione od stanowiska, jakie ma zosta¢ obsadzone, jednak dokony-
wane jest — niezaleznie od siebie — przez kilka instytucji jednoczesnie.
Sa to Federalne Biuro Sledcze (Federal Bureau of Investigation), Urzad
Skarbowy (Internal Revenue Service) oraz niezalezne od prezydenta
Biuro do spraw Etyki (Office of Government Ethics)®®. Instytucje te
bazuja przede wszystkim na weryfikacji uzupeinionych przez zain-
teresowanych i dostosowanych do rangi stanowiska formularzy, cho¢
osoba taka moze zosta¢ poproszona przez wymienione wyzej instytucje
o zfozenie dodatkowych wyjasnien. Pomyslnie zakonczony vetting po-
woduje, ze prezydent bez obaw moze przedstawi¢ kandydature Senatowi.
Tam, zgodnie z wewnetrznym regulaminem, sprawa jest kierowana
do rozpoznania wlasciwej ze wzgledu na przedmiot przyszlej pracy
nominata komisji*’. Jej zadaniem jest sporzadzenie konkluzji co do tej
nominacji dla calej izby.

W wypadku prezydenta elekta i jego wyboréw personalnych pro-
cedura jest nieco odmienna. Przede wszystkim do 20 stycznia roku
powyborczego - jako zwyczajny obywatel — nie moze on formalnie
wreczy¢ nominacji na jakiekolwiek stanowisko federalne, nie moze
tez samodzielnie zainicjowa¢ procedury uzyskiwania ,,rady i zgody”
Senatu’’. Poniewaz jednorazowo bedzie musial przedstawi¢ Senatowi
dos¢ duza liczbe nominacji*, to dokonujac swoich pierwszych decyzji
personalnych, musi w wigkszym stopniu zadba¢ miedzy innymi o to,

*  Osoba taka moze zosta¢ poproszona o uzupelnienie réznego rodzaju formularzy
(m.in.: Public Financial Disclosure Report, Questionnaire for National Security Posi-
tions, White House Personal Data Statement Questionnaire) pozwalajacych stuzbom na
uzyskanie w usystematyzowany sposob bezposrednio od zainteresowanego informacji
bedacych w ich zainteresowaniu.

¥ Nominat jest wowczas proszony o uzupelnienie stworzonego na potrzeby spot-
kania z czonkami komisji formularza zawierajacego seri¢ pytan. Pisemna odpowiedz
na nie jest podstawa kolejnego etapu prac komisji, tj. przestuchania nominata podczas
obrad. W tej fazie jest on pytany o rézne kwestie — zaréwno z Zycia zawodowego, jak
i osobistego, na posiedzenia te moga by¢ tez zapraszane osoby ,,z zewnatrz”, ktére pod
przysiega zeznaja co do okreslonych okoliczno$ci mogacych mie¢ zwigzek z nominatem.

10 Zob. CH.M. Davis, ].W. MANSFIELD, op. cit.; ].P. ZOFFER, op. cit., 5.2510.

' Jeszcze w okresie transition nowy prezydent moze tez poprosi¢ aktualnego
piastuna okreslonego urzedu (powolanego przez poprzedniego prezydenta), aby ten
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aby zapewni¢ réznorodnos¢ kulturowo-rasowa wéréd nominatéw, to,
by osoby te pochodzily z réznych regionéw kraju, a ponadto - by repre-
zentowaly rézne frakcje w popierajacej go partii. Jednoczesnie ma on
tez $wiadomos¢ tego, ze wybranie osoby, ktéra z ré6znych wzgledéw nie
zostanie zatwierdzona przez Senat, moze zmniejszy¢ pozniejsza efek-
tywnos$¢ jego administracji, a w duzej mierze takze narazi¢ na szwank
jego, dopiero co budowang, reputacje¢ jako glowy panstwa?.
Postgpowanie majace na celu uzupetnienie stanowisk federalnych
w ramach transition sklada si¢ zasadniczo z dwoch faz. W pierwszej
z nich po uzyskaniu zgody zainteresowanego weryfikacji kandydata
dokonuje transition team prezydenta elekta. Oprdcz dzialan wtasnych
mogg oni uzyska¢ od Federalnego Urzedu Zarzadzania Kadrami w for-
mie elektronicznej podstawowe informacje (np. z réznego rodzaju reje-
strow karnych) na temat przeszlosci ewentualnego nominata®. W fazie
drugiej lustracja jest dokonywana przez wspomniane wyzej stuzby,
ktére jednak powinny zdazy¢ ze swoimi postegpowaniami przed zaprzy-
siezeniem prezydenta. Kolejng rdznicg jest to, ze jakkolwiek formalnie
nowo wybrany prezydent moze de iure przedlozy¢ liste konkretnych
nominatéw Senatowi dopiero po 20 stycznia roku powyborczego, to
od kilkudziesieciu lat wlasciwe komisje Senatu — celem usprawnienia
calej procedury - same zapraszaja na posiedzenia stosownych komisji
osoby, ktore ,,najprawdopodobniej zostang przedstawione przez no-
wego prezydenta Senatowi do zatwierdzenia”. Positkuja sie przy tym na
przyklad wewnatrzpartyjnymi badz luzno formulowanymi w trakcie

nie skladat dymisji, co przy zgodzie urzednika powoduje, Ze bedzie on mdgl uzna¢é
dane stanowisko za obsadzone.

2 Powody niezatwierdzenia nominacji przez Senat moga dotyczy¢ zaréwno kwestii
zwigzanych z zyciem osobistym nominata, oficjalnie wyrazanych przez niego pogladéw
na okreslone kwestie, jak i zastrzezen co do przebiegu jego dotychczasowej kariery
zawodowej. Z taka sytuacja spotkal si¢ George .W. Bush, ktéremu Senat odmoéwil
zatwierdzenia kandydata na stanowisko Sekretarza Obrony, czy Bill. Clinton, ktérego
kandydat na stanowisko prokuratora generalnego zostal zatwierdzony w trzecim
glosowaniu.

# Mozliwos¢ takg przewiduje ustawa o reformie stuzb wywiadowczych oraz za-
pobieganiu terroryzmu z 2004 r. (The Intelligence Reform and Terrorism Prevention
Act of 2004; Public Law 108-458).
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kampanii wyborczej sugestiami prezydenta elekta*’. Szczegélnego zna-
czenia nabieraja tu zwlaszcza nazwiska kierownikéw poszczegdlnych
departamentdw oraz kierownikow tych instytucji, ktore odpowiadaja
za bezpieczenstwo narodowe. Jak stusznie zauwaza Zoffer*, nierzadko
nierzetelnie przeprowadzony vetting przeklada sie na skutecznos¢ dzia-
tania i spoleczny odbiér calej nowej administracji, czego najlepszym
przyktadem jest wadliwa procedura weryfikacji Michaela Flynna na
stanowisko Doradcy do spraw Bezpieczenstwa Narodowego w admi-
nistracji Donalda Trumpa®.

7. FINANSOWANIE PRZEKAZANIA WEADZY

Cho¢ wielokrotnie nowelizowana, ustawa z lat 60. XX w. jest do dzisiaj
podstawowym aktem prawnym, na podstawie ktorego prezydent elekt
oraz wiceprezydent elekt moga uzyska¢ z budzetu federalnego srodki
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z organizacja przejecia przez nich
wladzy wykonawczej. Ustawa przewiduje pokrycie wydatkow (do okre-
$lonej kwoty) zwigzanych z:

» wynagrodzeniami czlonkéw transition team i ewentualnie do-

radcow zewnetrznych;

« najmem lokali oraz ich niezb¢dnym wyposazeniem;

* Ttak, podczas przejmowania wladzy przez prezydenta Reagana komisje Senatu

przestuchaly jego potencjalnych nominatéw na stanowiska sekretarzy obrony, stanu
oraz skarbu i wydaly swoja opini¢ plenum Senatu, zanim ten zostal prezydentem.
Umozliwilo to Senatowi glosowanie nad nimi w dniu zaprzysiezenia nowego prezydenta.
Zob. H.B. HOGUE, M. BEARDEN, B. PALMER, Filling Advice and Consent Positions at the
Outset ofa New Administration, «Congressional Research Service», R40119, grudzien
2008, s. 6.

* ].P. ZOFFER, op. cit., s. 2505.

4 General Michael Flynn pelnil swoja funkcje przez nieco ponad trzy tygodnie
od objecia urzedu przez Donalda Trumpa. Ustapil ze stanowiska po tym, jak wyszto
na jaw, ze w okresie miedzy wyborami prezydenckimi i zaprzysi¢zeniem nowego
prezydenta utrzymywat kontakty z ambasadg Rosji oraz ze zatail te informacje przed
wiceprezydentem i FBI.
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« zakupem biletéw lotniczych (badz pokryciem kosztéow uzytko-
wania maszyn bedacych w dyspozycji administracji federalnej);

e transportem rzeczy;

« kosztami korespondencji i rozméw telefonicznych.

Pierwotnie kwotg przewidziang na ten cel bylo 900 tys. USD¥,
w 1976 r. nowelg ustawy*® zwiekszono ja do 2 mln USD i jako benefi-
cjenta czesci tej sumy wyraznie wskazano tez wiceprezydenta. Natomiast
kolejng nowela z 1988 r.** kwote ponownie zwigkszono - tym razem do
3,5 mln USD, postanawiajac jednoczesnie, ze w kolejnych latach bedzie
dokonywana automatyczna jej waloryzacja w oparciu o wskazniki infla-
cji. Obecna administracja zabezpieczyta na cel transition kwote ponad
9 mln USD. Nowela ustawy o przekazywaniu wladzy prezydenckiej
dokonana w 1976 r. zagwarantowala takze srodki (poczatkowo w kwo-
cie 1 mln USD, w 1988 r. zwigkszone do 1,5 mln USD) odchodzacemu
prezydentowi i wiceprezydentowi na organizacje ich ,wyprowadzki”
zrzadowych siedzib*®. Warto zauwazy¢, ze ustawa nie przewiduje moz-
liwosci finansowania z budzetu federalnego wydatkéow zwigzanych
z przekazaniem wladzy wykonawczej wowczas, gdy dojdzie do tego
w roku budzetowym innym niz ten, ktéry obejmuje konstytucyjny
termin do przeprowadzenia wyboréw prezydenckich (tj. w sytuacji, gdy
wiceprezydent badz kolejne osoby w linii sukcesji prezydenckiej obejma
urzad prezydenta wskutek oproznienia tego stanowiska).

7 Wysoko$¢ tej kwoty byta wielokrotnie nowelizowana; na 2012 r. wynosita okoto
8 mln USD. Dodatkowo urzedujacy prezydent — majac na uwadze aktualng sytuacje
zewnetrzng i wewnetrzng kraju — moze w projekcie ustawy budzetowej zasugerowa’
kwote wyzsza, niz wynika to z tekstu ustawy.

8 Anact to revise the appropriation authorization for the Presidential Transition
Act 0f 1963, 1976, Pub. L. 94-499.

4 Presidential Transitions Effectiveness Act of 1998, Pub. L. 100-398.

% Przyjmuje sie, ze $rodki te nie przystugiwalyby im wowczas, gdyby piastuni
tych urzeddw zostali usunieci ze stanowisk w procedurze impeachmentu.

' W sytuacji takiej zostal postawiony m.in. wiceprezydent Gerald Ford, ktéry
o tym, Ze zostanie 38. Prezydentem, dowiedzial si¢ od urzedujacego prezydenta Ri-
charda Nixona dzien przed oficjalnym ogloszeniem przez niego tego faktu, a swoje
wezeéniejsze nieformalne przygotowania do przejecia wladzy opart jedynie na wlasnej
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Srodkami, o ktérych mowa w ustawie, nie moze bezposrednio dyspo-
nowac ani ustepujacy prezydent, ani tez prezydent elekt, ani tez obecni
czy przyszli urzednicy Bialego Bomu. Pozostajg one w dyspozycji kie-
rownika Federalnej Administracji Ustug Ogélnych — GSA (General
Services Administration)* — od okresu, w ktérym kandydaci na urzad
prezydenta uzyskuja nominacje partyjng do 30 dni po zaprzysiezeniu
nowego prezydenta. Kierownik GSA - na wniosek osoby upowaznio-
nej> — zobowiazany jest do platnosci za okreslone towary badz ustugi.
Poniewaz oficjalnie z prezydentem elektem mamy do czynienia dopiero
po zliczeniu gloséw dnia 6 stycznia roku powyborczego, do 2010 r.
prawo za ,,0osobe upowazniong” uznawalo , kandydata na urzad prezy-
denta, ktéry po najblizszych wyborach prezydenckich ponad wszelka
watpliwos¢ zostanie prezydentem elektem” (tzw. apparent succesfull
candidate) oraz odpowiednio kandydata na urzad wiceprezydenta, ktéry
»ponad wszelka watpliwos¢ zostanie wiceprezydentem elektem”. Fakt ten
stwierdzal kierownik GSA, a ustawa nie przewidywata w tym zakresie
zadnej procedury zaskarzenia jego decyzji do sadu™.

Wozrastajace zewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa Stanow Zjed-
noczonych bylo gtéwnym powodem przyjecia przez Kongres w 2010 r.
noweli ustawy z 1964 r. w tej materii®. Jej istota bylo przesuniecie mo-

ocenie calej sytuacji zwigzanej z afera Watergate i musiat je dodatkowo skonfrontowa¢
z poczuciem lojalnoéci wobec urzedujacego prezydenta.

52 Instytucja ta zaliczana jest do tzw. niezaleznych agencji federalnych i jako taka
cieszy si¢ pewna autonomia od prezydenta.

% Ustawa stanowi, Ze prezydent elekt oraz wiceprezydent elekt moga wyznaczy¢
asystentow, ktorzy w ich imieniu bedg dysponowali okre§long kwota pieni¢dzy oraz
beda mieli prawo zada¢ od kierownika GSA realizacji innych $wiadczen przewidzianych
W ustawie.

>t Tak ogdlne ujecie tej kwestii byto powodem, dla ktérego po wyborach z 2000 r.
(w ktérych to niejasng przez okoto pie¢ tygodni od dnia wyboréw kwestig bylo to,
ktéremu kandydatowi zostang przypisane glosy elektorskie z Florydy) David J. Bar-
ram - owczesny kierownik GSA do 14 grudnia nie przekazal srodkéw pienigznych
oraz nie zapewnil innych przewidzianych w ustawie $wiadczenn G.W. Bushowi.

% Pre-Election Presidential Transition Act of 2010, Public Law 111-283. Na ten
temat zob. takze H.B. HOGUE, Presidential Transition Act: Provisions and Funding,
«Congressional Research Service», RS22979, s. 1, https://www.fas.org/sgp/crs/misc/
RS22979.pdf (dostep 23 stycznia 2015 r.).
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mentu, w ktérym kierownik GSA moégt rozpoczaé rozdysponowywanie
$rodkéw przewidzianych w ustawie na transition z dnia nieformalnego
ogloszenia wynikéw wybordw na okres, w ktérym kandydaci na urzad
prezydenta uzyskuja nominacje partyjng (ma to miejsce mniej wiecej
pot roku przed wyborami). W ten sposdb finansowaniem objete zostaty
wysitki kandydata na urzad prezydenta w ramach wspomnianego juz
pre-election transition team. Ustawa potwierdza utrwalony w USA model
dwupartyjny, bowiem wyraznie wspomina o $rodkach, ktére przystuguja
kandydatom (eligible candidate) pochodzacym z tzw. duzych partii®®
(a pominawszy okres do pierwszej polowy XIX w. do takich zalicza si¢
w USA Parti¢ Republikanskg oraz Parti¢ Demokratyczna). Jednoczes-
nie jednak kierownik GSA moze przeznaczy¢ srodki dla kandydatéw
pochodzacych ,,z innych partii”, ktérzy wedlug jego rozeznania maja
szans¢ na wygrang w wyborach na urzad prezydenta”. Warto dodac,
ze nowela ustawy nie przewiduje zadnej procedury zaskarzenia jego
decyzji do sadu. Obliguje za to kierownika GSA do poinformowania
kandydatow w stosownym czasie poprzedzajacym wybory prezydenckie
o mozliwosci uzyskania srodkéw z budzetu federalnego i réwnego ich
rozdzielenia oraz tego, Ze srodKki te nie mogg w jakikolwiek sposdb by¢
uzywane do finansowania kampanii wyborczej*®.

Drugim waznym postanowieniem noweli z 2010 r. bylo wprowadze-
nie mozliwosci czg$ciowego finansowania transition ze $srodkow, jakie
kandydat na prezydenta oraz kandydat na wiceprezydenta zebrali na
ten cel (np. w formie darowizn od swoich sympatykéw) przed badz
po wyborach prezydenckich. Ustawg okreslono gérny limit takich da-
rowizn (maksymalnie 5 tys. USD) niezaleznie od tego, czy darczynca
byta osoba fizyczna czy osoba prawna. Jezeli kandydat na prezydenta
badz wiceprezydenta decyduje si¢ na korzystanie z takiej mozliwosci,

%26 U.S.C. § 9002(6).

% Cytujac dostownie: ,,[...] any other candidate who has been determined by the
Administrator to be among the principal contenders for the general election to such
offices”.

% Po zakonczeniu przewidzianej w ustawie procedury kierownik GSA jest zobo-
wigzany do podsumowania i upublicznienia calo$ci przedsiewzieé, jakie podjeli nowy
prezydent oraz nowy wiceprezydent.
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to musi ujawni¢ kierownikowi GSA date oraz kwote darowizny, a takze
dane darczyncy. Po zakonczeniu przewidzianej w ustawie procedury
kierownik GSA jest zobowigzany do podsumowania i upublicznienia
calosci wydatkow, jakie zostaly dokonane w ramach transition, przy
czym wydatki ze zrédel pozabudzetowych muszg zosta¢ osobno ujete.
Mozliwos¢ pelnej kontroli wydatkéw poniesionych w ramach transition
ma takze Kongresowe Biuro Obrachunkowe (GAO)*.

8. PROBA OCENY

Poniewaz juz kilkadziesiat razy dochodzilo w USA do zmiany na
stanowisku prezydenta, a regulacje prawne dotyczace przekazywania
wiadzy funkcjonujg od ponad poét wieku, warto zadac sobie pytanie, czy
wypracowane w ramach transition mechanizmy i procedury postgpowa-
nia sg rzeczywiscie skuteczne. Chcac odpowiedziec na to pytanie, trzeba
zauwazy¢, ze ostateczna ocena nie jest i nie moze by¢ jednoznaczna.
Samo istnienie procedur okreslonych w ustawie czy tez zwyczajoéw nie
oznacza bowiem, Ze przekazywanie wladzy wykonawczej w USA wy-
glada zawsze tak samo i przynosi taki sam efekt. To, na ile sprawnie
nowy wlodarz Bialego Domu przejmie wladze, jest wynikowa takze
innych, czesto niezaleznych od siebie czynnikéw, z ktérych gtéwne to:

» czy do zmiany wladzy dochodzi pomiedzy politykami tej samej
partii;

+ czy po stronie odchodzacego prezydenta jest realna wola do jak
najszerszej wspolpracy z nastepca czy tez pozostaje on w tym
czasie biernym uczestnikiem transition i literalnie wykonuje po-
stanowienia ustawy albo tez czy kontestuje niekorzystny dla siebie
wynik wyboréw prezydenckich;

¥ Jest to podporzadkowana Kongresowi USA instytucja, do zadan ktdrej nalezy

wspieranie federalnej wladzy ustawodawczej w wykonywaniu jej konstytucyjnych
obowiazkow zwiazanych z rzetelnym wydatkowaniem §rodkéw publicznych. Zadanie
to jest realizowane gléwnie przez rozliczanie federalnych organéw z wydawania przez
nie §rodkéw publicznych.
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+ kogo kandydat na stanowisko prezydenta wybierze w sktad swo-
jego pre election transition team oraz kiedy zesp6t ten tworzy;

» kogo prezydent elekt wybierze jako szefa post election transition
team, jakie przed nim postawi zadania i w jakim zakresie zostanie
on umocowany na przyktad do selekcji kandydatéw na okreslone
stanowiska w nowej administracji;

« w jakim zakresie nowy prezydent bedzie chcial zreorganizowaé
- w ramach przystugujacych mu uprawnien - strukture admini-
stracyjna Bialego Domu;

« w jakim zakresie nowy prezydent bedzie chcial obsadzi¢ stano-
wiska federalne wlasnymi nominatami, a ktére osoby zdecyduje
sie (za ich zgoda) ,,przejac” po swoim poprzedniku;

o czy partia, ktéra popiera nowego prezydenta, ma wigkszo$¢é
w Senacie zabezpieczajaca sprawne przeprowadzanie procedury
w stosownej komisji oraz pézniejsze zatwierdzenie nominatéw
prezydenta;

 czynominaci w pelni wspdtpracuja z instytucjami dokonujacymi
vetting oraz czy w razie istotnych probleméw w tym zakresie sa oni
gotowi do szybkiego wycofania sie z ubiegania si¢ o stanowisko
federalne.

Jak zauwazaja Hogue, Bearden i Palmer, w ciagu pierwszych 100
dni prezydentury Ronalda Reagana Senat zatwierdzit jedynie 20% jego
nominacji, w wypadku prezydenta Billa Clintona wskaznik ten wynosit
10%, a w wypadku prezydenta George’a W. Busha jedynie 6%%°. Warto
zauwazy¢, ze jakkolwiek omawiane powyzej ustawy z 2004 i 2010 r.
nalozyly na odchodzacg administracje okreslone obowiazki oraz daly
prezydentowi elektowi narzedzia do usprawnienia procedury wyszuki-
wania kandydatéw na okreslone stanowiska i lepszego przygotowania sie
do sprawowania wtadzy, to tak wlasciwie nie przewiduja zadnej sankgji
za naruszenie przez niego tych przepisow.

0 Zob. H.B. HOGUE, M. BEARDEN, B. PALMER, op. cit., s. 2.
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PRZEJMOWANIE WEADZY PREZYDENCKIE]
W STANACH ZJEDNOCZONYCH

Streszczenie

Artykul omawia procedure przekazywania wladzy prezydenckiej
w USA. Jest to zlozony i wieloetapowy proces, w trakcie ktérego prezy-
dent-elekt Stanéw Zjednoczonych przygotowuje si¢ do przejecia kontroli
nad administracja federalng USA od urzedujacego prezydenta. Proce-
dura ta formalnie rozpoczyna si¢ w chwili, gdy znany jest zwyciezca
listopadowych wyboréw i trwa do dnia inauguracji, kiedy to prezydent-
-elekt sktada przysiege. W artykule oméwiono zaréwno kluczowe roz-
wigzania ustawy o przekazywaniu wladzy prezydenckiej z 1963 roku
(tj. weryfikacja kandydatéw na stanowiska w nowej administracji, czy
zasady organizowania codziennych briefingéw z zakresu informacji ma-
jacych znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego USA), jak i niepisane
Zwyczaje panujace w tym czasie.

THE TRANSFER OF EXECUTIVE POWER IN THE USA
Summary

The aim of this article is to present the mechanisms and procedures
used in the transfer of executive power in the USA. From the legal point
of view, this process is particularly interesting when it occurs as a result
of a presidential election, which is held every four years. The issues invol-
ved have been fairly precisely defined in US federal regulations adopted
decades ago and amended many times, but there are also various kinds
of imponderables which play a substantial role in the efficient transfer
of power. This article also aims to show that the effectiveness of the
mechanisms prescribed in federal law and the customs that have been
observed for decades largely depends on the attitude and conduct of
the outgoing president.
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Stowa kluczowe: przekazywanie wladzy; prezydent USA; prezydent-
-elekt; wybory prezydenckie.

Keywords: transition; transfer of power; US president; president-elect;
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