Zeszyty Prawnicze
UKSW 11.4 (2011)

MARcIN Lysko

Uniwersytet w Biatymstoku

PRZELOM ROKU 1956 W POLSCE
A ORZECZNICTWO KARNO-ADMINISTRACYINE

Proces odwilzy i stanowiace jego zwienczenie wydarzenia Paz-
dziernika 1956 r. nie pozostaty bez wptywu na system prawa karno-ad-
ministracyjnego Polski Ludowej, ktory w okresie stalinowskim zostat
gruntownie zreformowany w duchu socjalistycznym. Ustawa z dnia
15 grudnia 1951 r. 0 orzecznictwie karno-administracyjnym' (ustawa
z 15 grudnia 1951 r.) wprowadzita nowy model orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia oparty na trzech zasadniczych zatozeniach, wzoro-
wanych na ustawodawstwie i doswiadczeniach Zwigzku Radzieckiego.
Pierwsze z nich polegato na dostosowaniu orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia do systemu rad narodowych i ich organéw, drugie mia-
to na celu jego uspotecznienie i demokratyzacj¢ poprzez wprowadzenie
orzecznictwa kolegialnego sprawowanego przez czynnik spoteczny,
z kolei nadanie temu orzecznictwu charakteru wychowawczego byto
trzecim podstawowym zatozeniem reformy z grudnia 1951 r.?

Celem rozpatrywania spraw o wykroczenia powotano kolegia karno-
administracyjne, ktore byly usytuowane przy prezydiach rad narodo-
wych wszystkich szczebli. Powotanie nowych organow orzekajacych
oznaczato zerwanie wigzi pomigdzy orzecznictwem karno-administra-

' Dz.U. Nr 66, poz. 454.

2 M. ZIMMERMANN, Orzecznictwo karno-administracyjne, «Studia Prawnicze» 1965
nr7,s. 166.
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cyjnym a wymiarem sprawiedliwo$ci, gdyz ustawa z 15 grudnia 1951 r.
nie przewidywata stosowania przez kolegia postanowien rozporza-
dzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postepowaniu karno-ad-
ministracyjnym’. Rozporzadzenie to przekazywato do kompetencji
organdow administracji rozstrzyganie spraw o wykroczenia zagrozo-
ne kara nie wyzsza niz grzywna do 3000 ztotych i 3 miesiace aresztu.
Kara administracyjna stawala si¢ prawomocna i mogla by¢ wykonana
pod warunkiem nie skorzystania przez ukaranego z mozliwosci prze-
kazania sprawy sadowi, co podkres$lato zastgpczy charakter orzecznic-
twa karno-administracyjnego®.

Tendencja do ,,usamodzielnienia si¢” orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego znalazta swoj wyraz we wprowadzeniu systemu kontro-
li orzeczen wzorowanego na procedurze administracyjnej, w ramach
ktorego odwotania rozpatrywaty kolegia II instancji przy prezydiach
rad narodowych bezposrednio wyzszego szczebla®. Cztonkowie kole-
gium byli wybierani przez rad¢ narodowa przy prezydium ktorej dzia-
tato dane kolegium sposrod radnych lub spoza tego grona, z tymze
przewodniczacy musial by¢ cztonkiem prezydium, a jego zastgpca
cztonkiem lub pracownikiem prezydium. Ustawodawca nie wymagat
od cztonkow kolegiow wyksztatcenia prawniczego, ani doswiadcze-
nia w pracy administracyjnej, przez co orzekajace w sktadach trzyoso-
bowych kolegia z reguly prezentowaty niski poziom przygotowania
fachowego®.

Zalezno$¢ instytucjonalna i personalna kolegiow od terenowej ad-
ministracji panstwowej stanowita praktyczna realizacjg socjalistycznej
koncepcji orzecznictwa karno-administracyjnego jako bezposrednie-
go instrumentu polityki administracyjnej. Prawo karno-administracyj-
ne zaczeto traktowac jako jeden z dzialdéw prawa administracyjnego,

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 r.
o postgpowaniu karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 75, poz. 444).

* W.FE. DaBrowskl, Zagadnienia ogdlne orzecznictwa karno-administracyjnego
w PRL, Poznan 1970, s. 22-23.

5 J. JakuBowska-HARrA, Grzywna w prawie wykroczen, Warszawa 2004, s. 38.

6 I. Szumskl, Srodki penalne w polskim prawie wykroczer na tle doswiadczen
praktyki, Lublin 1995, s. 41.
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twierdzac ze ,,organy panstwowe stosujac represj¢ karno-administra-
cyjna [...] spetniaja funkcje odrebne, ktore maja swoiste cechy, wyni-
kajace z charakteru dziatalnosci administracji panstwowej’”.

Powiazanie dziatalnosci kolegiow z zadaniami stojacych przed apa-
ratem administracyjnym miato spowodowa¢ nadanie orzecznictwu
karno-administracyjnemu charakteru wychowawczego. Wedtug lanso-
wanych wowczas pogladow doktryny radzieckiej ,,administracja winna
wychowywac¢ obywateli w duchu przestrzegania ustaw, zasad wspot-
zycia spotecznego i wzajemnej pomocy”, stad zadaniem orzecznictwa
karno-administracyjnego byla ,,przede wszystkim funkcja spoleczno-
wychowawcza’. Wyrazem przestawienia orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego na tory oddziatywania wychowawczego byto pozbawienie
kolegiéw prawa stosowania aresztu zardbwno w postaci kary zasadni-
czej jak tez zastgpczej. W miejsce aresztu wprowadzono socjalistycz-
na karg pracy poprawczej, ktorej istota polegata na potraceniu osobie
ukaranej 20% wynagrodzenia za pracg. Osobom nie pozostajacym
w stosunku pracy prezydium rady narodowej mogto wskaza¢ miej-
sce odbywania kary, w tym wyznaczy¢ prace publicznie uzyteczna bez
wynagrodzenia’.

Zmniejszeniu represyjnosci orzecznictwa karno-administracyjnego
miato stuzy¢ obnizenie maksymalnej wysokos$ci kary grzywny wymie-
rzanej przez kolegia (z 4500 do 3000 ztotych) oraz stworzenie mozli-
wosci oddziatywania wychowawczego wzgledem sprawcow drobnych
naruszen prawa. W katalogu kar umieszczono nie znane dotychczas
upomnienie, ktore nie zawieralo w sobie zadnej dolegliwosci poza po-
tepieniem moralnym sprawcy i byto stosowane w razie ,,matej szko-
dliwosci spotecznej czynu”. Stwierdzenie wystgpowania tej przestanki
w dziataniu sprawcy wykroczenia dawato mozliwo$¢ umorzenia po-
stgpowania, co stanowito konsekwencj¢ wprowadzenia do orzecznic-

7 R. Rakowskl, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1956,
s. 42.

§ M. ZIMMERMANN, op. cit., s. 165-166.

 Szerzej na temat kary pracy poprawczej M. Lysko, Kara pracy poprawczej
w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludowej, «Miscellanea Historico-
Turidica» 6/2008.
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twa karno-administracyjnego materialnego elementu czynu karalnego
w postaci jego spotecznej szkodliwosci'’.

Praktyczna realizacja postanowien ustawy z 15 grudnia 1951 r. od-
powiadata zalozeniu traktowania orzecznictwa karno-administracyj-
nego jako instrumentu wspierania administracji panstwowej. Kolegia
miaty aktywnie wspotdziata¢ z terenowa administracja panstwowa
W procesie organizowania zycia spotecznego i gospodarczego, w tym
zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli. Stad tez najwazniej-
szym zadaniem postawionym przed orzecznictwem karno-admini-
stracyjnym bylo wspieranie realizacji przez rolnikow indywidualnych
dostaw obowiazkowych ptodow rolnych. Wprowadzenie dostaw obo-
wiazkowych w drugiej potowie 1951 r. mialo na celu objecie gospo-
darki rolnej zalozeniami planu 6-letniego". Poczatkowo dostawy
obowiazkowe ograniczaty si¢ do zboza'? i ziemniakow'?, a w 1952 r.
objety takze mleko' i zwierzgta rzezne'®. Zgodnie z panujaca w okre-
sie stalinowskim tendencja rozwigzywania problemow gospodarczych
przy pomocy przymusu przewidziano surowe sankcje za niewykona-
nie obowiazku dostaw, w tym kare grzywny w wymiarze do 3000 zto-
tych orzekang w trybie karno-administracyjnym'.

10°J. Szumski, op. cit., s. 43-46.

I Wprowadzony ustawa o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy
podstaw socjalizmu na lata 1950-1955 (Dz.U. Nr 37, poz. 444).

12 Dekret z dnia 23 lipca 1951 r. o planowym skupie zb6z (Dz.U. Nr 30, poz. 297).
Zastapiony ustawa z dnia 10 lipca 1952 r. o dostawach obowiazkowych zbo6z (Dz.U.
Nr 32, poz. 214).

13 Dekret z dnia 8 pazdziernika 1951 r. o zabezpieczeniu dostaw ziemniakow ze
zbiorow 1951 r. (Dz.U. Nr 52, poz. 368). Zastapiony dekretem z dnia 28 sierpnia 1952 r.
o obowiazkowych dostawach ziemniakow (Dz.U. Nr 37, poz. 255).

14 Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o obowiazkowych dostawach mleka (Dz.U.
Nr 22, poz. 142).

15 Ustawa z dnia 15 lutego 1952 r. 0 obowiazkowych dostawach zwierzat rzeznych
(Dz.U. Nr 8, poz. 46).

16 P. FieporczyYk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym, Biatystok 2002, s. 139.
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Zalegajacych z dostawami chlopow traktowano z zalozenia jako
,,0sobnikéw opornych”, uzasadniajac w ten sposob odejscie od wy-
chowawczej koncepcji kary administracyjnej w sprawach o dostawy
obowiazkowe potrzeba stosowania przymusu w prowadzonej przez
,Panstwo Ludowe” walce klasowej!'’. Pozbawiona akcentow natu-
ry wychowawczej kara grzywny miala by¢ stosowana z ,,z cala bez-
wzglednoscig wobec wroga klasowego, stanowiac ,,mocny orez walki
klasowej™!8.

Kolegia przystapity do orzekania w sprawach z zakresu dostaw
obowiazkowych dopiero w IV kwartale 1952 r.' i w ocenie wiadz
funkcjonowaly w sposob dalece niezadowalajacy. Miaty wykazywac
,,oportunistyczna nieche¢ do stosowania i wykonywania kar”?, ktorej
wyrazem byto wymierzanie niewielkich kar w stosunku do mozliwo-
$ci ekonomicznych zalegajacego z dostawami chtopa?!. Zarzut braku
wlasciwego podejscia do ,.klasowego charakteru” represji karno-ad-
ministracyjnej nie wptywat w tak duzym stopniu na planowy przebieg
akcji dostaw obowiazkowych jak powszechnie wystepujace problemy
z wykonawstwem orzeczonych kar grzywny. Przymusowa realizacja
orzeczen kolegiow o ukaraniu grzywna powinny zajmowac sig refera-
ty finansowe prezydiow powiatowych rad narodowych, jednakze nie
byly one w stanie sprosta¢ temu zadaniu. Ich podstawowym obowiaz-
kiem byla bowiem realizacja $wiadczen pienigznych stanowiacych

7O pracy kolegiow orzekajqcych w postepowaniu karno-administracyjnym,
Warszawa 1952, s 34 .

180 stosowaniu kar w postgpowaniu karno-administracyjnym, Warszawa 1952, 3.

Y Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego w latach 1952-53 i 54, Instytut
Pamigci Narodowej w Warszawie, Biuro Udostgpniania i Archiwizacji Dokumentow,
zespot akt Ministerstwo Spraw Wewnetrznych I, sygn. teczki 524, s. 10 (IPN BU
MSW II 524, s. 10).

2 Wszystkie sily do walki o wykonanie planu skupu zboza, «Rada Narodowa» 1953
nr21,s. 4.

21 A. Ciszex, Rozprawa pokazowa w gminie Stromiec, «Biuletyn dla Czltonkow
Kolegiow Karno-Administracyjnych» nr 1, s. 21.
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dochdd budzetu panstwa, w tym obciazajacego mieszkancoOw wsi po-
datku gruntowego?®.

Poszukujac sposobow przezwycigzenia wystgpujacych trudnosci
poddano krytycznej analizie podstawowe zatozenie socjalistycznego
modelu orzecznictwa karno-administracyjnego wyrazajace si¢ w cat-
kowitej rezygnacji ze stosowania kary aresztu, nawet jako kary zastep-
czej. Negatywnej ocenie skutecznosci tego orzecznictwa towarzyszyly
postulaty wzmocnienia jego represyjnosci. Twierdzono, ze znaczenie
dostaw obowiazkowych ,,dla budownictwa socjalistycznego i realiza-
cji narodowych planéw gospodarczych” przemawia za koniecznoscia
wzmocnienia represji ,,wobec tych, ktorzy nie wykonuja obowiazkow
na rzecz panstwa’?. Praktyczna realizacja tego postulatu nastapita po-
przez wprowadzenie dekretem z dnia 4 marca 1953 r.2* (dekret z 4 mar-
ca 1953 r.) zastgpczej kary aresztu w sprawach o niewykonanie dostaw
obowiazkowych?.

Krok ten uzasadniono wzgledami natury politycznej twierdzac, ze
dzigki temu rozwiazaniu kolegia otrzymatly ,bron, ktorej stosowa-
nie odgrywa waznga rol¢ w walce klasowej z elementami kutackimi
i ich poplecznikami”?. Dekret z 4 marca 1953 r. wykluczat stosowa-
nie kary pracy poprawczej jako $rodka represji w sprawach o dostawy
obowiazkowe i wprowadzat zarazem niekorzystny dla osoby ukara-
nej tryb wykonywania orzeczen o ukaraniu kara grzywny. Kolegium
wydajac orzeczenie o ukaraniu miato jednoczesnie obowiazek usta-
li¢ zastepcza karg aresztu na wypadek nieuiszczenia grzywny w ter-
minie siedmiu dni od doreczenia ukaranemu wezwania do zaptaty?’.

22 E. DoRrNFEST, Doswiadczenia pierwszego okresu stosowania ustawy o orzecz-
nictwie karno-administracyjnym, «Rada Narodowa» 1952 nr 13, s. 26-27.

2 R. Raskowskl, Prawo karno..., s. 81, przyp. nr 6.

2 Dekret z dnia 4 marca 1953 r. o uzupehieniu przepisoéw karnych w sprawach
dostaw obowiazkowych (Dz.U. Nr 14, poz. 55).

25 J. CHELMoNskI, J. MALNowskl, Ofrzymalem wezwanie do kolegium karno-
administracyjnego, Warszawa 1957, s. 5.

26 R. RAIKOWSKI, Prawo karno..., s. 94.

*7 B. ADAMIAK, Ewolucja systemu kar w orzecznictwie w sprawie wykroczenn w PRL,
«Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji» 8/1976, s. 107.
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Obligatoryjnos$¢ ustalania kary aresztu zastgpczego nie pozostawiata
kolegium pola manewru w postaci odstapienia od stosowania tej kary
w sytuacjach podyktowanych szczegdlna sytuacja zyciowa i rodzinna
chtopéw zalegajacych z dostawami obowiazkowymi?®,

Wprowadzenie zastepczej kary aresztu wzmocnito skutecznosc¢ re-
presji karno-administracyjnej w sprawach o dostawy obowiazkowe, do
czego w najwigkszym stopniu przyczynit sig rygorystyczny tryb sto-
sowania tej kary. Podsumowujac pierwszy rok obowiazywania dekretu
z 4 marca 1953 r. stwierdzono, ze ,,wptyw orzecznictwa karno-ad-
ministracyjnego na wykonanie obowiazkowych dostaw byt widocz-
ny”?, o czym $wiadczy¢ mialo wykonanie zalegtych dostaw przez
44% ukaranych grzywna chlopoéw. Kolejny rok przynosi dalszy wzrost
skuteczno$ci orzecznictwa kolegiéw, gdyz dostawy obowiazkowe
zywca wykonato 63% ukaranych chlopow, mleka 75%, a zalegtosci
w dostawach zboza wyrownato 85% ukaranych grzywna rolnikéw
indywidualnych?®.

Nacisk wywierany na kolegia przez wtadze zwierzchnie w kierunku
catkowitej realizacji planu dostaw skutkowal szablonowym stosowa-
niem represji karno-administracyjnej w mysl zasady ,,jak najszybciej
kara¢™'. Cechujaca pracg aparatu skupu i prezydiow rad narodowych
»zasada akcyjnosci” polegata na masowym sporzadzaniu wnioskoéw
o ukaranie dopiero wtedy, gdy nastgpowato zatamanie planu dostaw
na danym terenie. Pospiech i presja w kierunku stosowania surowych
kar powodowaty wydawanie orzeczen o ukaraniu grzywna na podsta-
wie nieudokumentowanych i niestarannie przygotowanych wnioskow.
Mechaniczne orzekanie kar grzywny z zamiang na areszt, bez uprzed-
niego zbadania okolicznosci sprawy i wysluchania obwinionego
stanowilo praktyczny wyraz koncepcji kary administracyjnej jako in-

2 M. Jar0OSZYNSKI, M. ZIMMERMANN, W. BRZEZINSKI, Polskie prawo administracyjne,
Warszawa 1956, s. 422.

2 Przed wyborami do kolegiéw orzekajqcych, «Rada Narodowa» 1954 nr 5, s. 30.
3 Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 12.

3 Z. Oreowski, O pracy kolegiow orzekajqcych w kampanii obowiqzkowych
dostaw, «Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych» («<PdKO») 1956 nr 1, s. 5-6.
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strumentu stuzacego planowemu wykonaniu dostaw obowiazkowych
a nie celom wychowawczym?®?.

Dostawy obowiazkowe catkowicie pochtaniaty kolegia funkcjonuja-
ce na obszarach wiejskich3, natomiast orzecznictwo karno-administra-
cyjne na terenach miejskich koncentrowato si¢ gtéwnie na zwalczaniu
wykroczen chuliganskich i alkoholowych. Do grupy wykroczen chuli-
ganskich ,,zaliczano wszelkie awantury, zaklocenia porzadku i spokoju
publicznego dokonane zar6wno w stanie trzezwym jak i w stanie opil-
stwa alkoholowego™*. W tym ostatnim przypadku czyn sprawcy na-
bierat jednoczesnie charakteru wykroczenia alkoholowego karanego
na podstawie pochodzacej z 1931 r. ustawy antyalkoholowej*. Ustawa
ta sankcjonowata nie tylko gorszace zachowanie si¢ w stanie nietrzez-
wym w miejscu publicznym, lecz przewidywata takze karalno$¢ tzw.
nietrzezwosci publicznej, czyli samego faktu pojawienia si¢ osoby nie-
trzezwej w miejscu publicznym?. Ponadto kolegia karno-administra-
cyjne funkcjonujace miastach orzekaly w sprawach o wykroczenia
drogowe, sanitarne, handlowe, przeciwpozarowe oraz meldunkowe
i z zakresu ewidencji akt stanu cywilnego®’. Kolejne lata po wejsciu
w zycie ustawy z 15 grudnia 1951 r. przynosza jeszcze wigksza ak-
tywnos¢ w dziedzinie zwalczania wykroczen chuliganskich i alko-
holowych, o czym $wiadczy ukaranie w 1954 r. 279.733 o0sob, ,,czyli
0 22% wigcej niz w catym roku 1953”. Kary wymierzone za tego ro-

32 Tamze, s. 5-6, 11.

3 'W 1953 1. kolegia karno-administracyjne wymierzyly w sprawach o dostawy
obowiazkowe zboza 89.639 kar, a w sprawach o dostawy zywca, zboza i ziemniakow
157.694 kary. W kolejnym roku liczby te wyniosty odpowiednio 59.654 i1 137.707.
wymierzonych kar. Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego, op. cit., s.11.

3 Notatka o wudziale orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu
wykroczen chuliganskich i drogowych na terenie kraju w okresie lat 1955-1957, IPN
BU MSW 11 6443, 5.69.

3 Ustawa z dnia 21 marca 1931 r. o ograniczeniu w sprzedazy, podawaniu
i spozyciu napojow alkoholowych (Dz.U. Nr 51, poz. 423).

3 E. PacHoLArRz, Wykroczenia ,,alkoholowe” (w swietle statystyki kolegiow),
«Zagadnienia Karno-Administracyjne» («ZKA») 1968 nr 4, s. 18.

37 Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 11.
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dzaju wykroczenia stanowily ,przeszlo 20% wszystkich kar wy-
mierzonych przez kolegia™®. Bylo to spowodowane zwigkszeniem
aktywnosci organéw MO w sktadaniu wnioskow o ukaranie sprawcow
wykroczen chuliganskich i alkoholowych, ktéremu jednak nie towa-
rzyszyto podjecie przez wladze zasadniczych dziatan w kierunku za-
pobiezenia rozwojowi tych wysoce szkodliwych spotecznie zjawisk.
Stad tez gtéwny cigzar walki z chuliganstwem i alkoholizmem spo-
czywal na kolegiach, ktore poczatkowo orzekaly wzgledem chuliga-
now grzywny w symbolicznej wysokos$ci, dopiero rok 1954 przyniost
,»Zhaczaca poprawe¢ w szybkosci orzekania, celnosci i wysokosci wy-
mierzanych kar”*°. Przeszkoda w skutecznym zwalczaniu plagi spo-
lecznej chuliganstwa miata by¢ postawa MO, gdyz jej funkcjonariusze
kierowali liczne wnioski o ukaranie sprawcow wykroczen o niewiel-
kiej szkodliwosci spotecznej czynu, zamiast wykorzystywac¢ prawo
karania mandatami lub kierowa¢ zawiadomienia do szkot lub zakta-
dow pracy obwinionego. Orzekajac w sprawach o wykroczenia chu-
liganskie karg grzywny, kolegia w stosunkowo niewielkim zakresie
stosowaty kar¢ pracy poprawczej, z ktérej wprowadzeniem wiaza-
no duze nadzieje ze wzgledu na zawarty w niej tadunek oddziatywa-
nia wychowawczego. Taka postawa kolegiow wynikata z praktycznej
nieprzydatnosci kary pracy poprawczej wzgledem ,,zadeklarowanych
chuliganéw, elementow zdemoralizowanych”, ktorzy nie posiadali sta-
tego miejsca zatrudnienia. Z kolei wykonawstwo tej kary pracy wzgle-
dem oséb zatrudnionych ograniczato si¢ do mechanicznego potracania
20% uposazenia ukaranego, przy czym powszechnym zjawiskiem byt
brak ,,opieki na ukaranymi ze strony kierownictwa zaktadéw pra-
cy i zwiazkow zawodowych™®. Wbrew zatozeniu o wychowawczej
roli orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach o wykrocze-
nia chuliganskie i alkoholowe kolegia stosowatly srodek o charakterze
typowo represyjnym jakim byla kara grzywny. Skuteczno$¢ grzywny

3 Tamze, s. 12.

¥ Notatka z wudzialu orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu
wykroczen chuliganskich i alkoholowych w 1954 r., IPN BU MSW 11 6443, s. 1.

4 Tamze.
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jako instrumentu ograniczania negatywnych zjawisk spotecznych ogra-
niczalo stabe wykonawstwo orzeczonych kar, z ktorych prawie poto-
wa ulegata przedawnieniu. Wydzialy finansowe rad narodowych nie
byly w stanie podota¢ egzekwowaniu duzej liczby tytutow wykonaw-
czych, odkladajac z reguty grzywny orzeczone przez kolegia na dalszy
plan po podatkach*'. Sposobem przezwyciezenia trudnosci powstatych
na gruncie realizacji kar miato by¢ ,,zmniejszenie ilosci kar wymierza-
nych przez kolegia przy szerokim stosowaniu mandatéw karnych i za-
wiadamianiu zaktadéw pracy oraz liczniejsze stosowanie kary pracy
poprawczej”*?, czyli szersze uwzglednianie metod oddzialywania wy-
chowawczego wzgledem sprawcoéw wykroczen o niewielkim stopniu
szkodliwosci spotecznej czynu.

OpwILZ ROKU 1955

Powyzsza uwaga zostal poczyniona na poczatku 1955 r., gdy na
fali niesmiato rysujacej si¢ odwilzy zaczgto dostrzega¢ nadmierng re-
presyjno$¢ cechujaca orzecznictwo karno-administracyjne okresu
stalinowskiego. W II kwartale tego roku przystapiono ,,do realizacji
zasad nowej polityki karno-administracyjnej, zmierzajacej do ograni-
czenia ilosci liczby osob ukaranych” poprzez szersze wykorzystanie
metod profilaktycznych w zwalczaniu poszczegdlnych wykroczen®.
Nowa polityka karno-administracyjna w najwigkszym stopniu obje-
la orzecznictwo w sprawach o dostawy obowiazkowe, wplywajac na
ograniczenie zakresu stosowania zastgpczej kary aresztu. Nadmierna
represyjnos¢ zastgpczej kary aresztu skutkowala coraz czgstszym od-
chodzeniem przez prezydia rad narodowych od rygorystycznego sto-
sowania przepiséw dekretu z 4 marca 1953 r., pomimo braku ku temu
podstaw prawnych. W 1955 r. karg aresztu zast¢pczego zaczgto trak-

W 1954 r. wykonywanych bylto przecigtnie 40-50 % orzeczonych przez kolegia
kar grzywny w sprawach o wykroczenia chuliganskie i alkoholowe. Notatka z udziatu
orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 3.

2 Tamze.

 Analiza z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego za rok 1955 z terenu
wojewdodztwa bydgoskiego, IPN BU MSW 11 6625, s. 10.
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towac¢ w sposob elastyczny, upatrujac w niej nie tyle instrumentu re-
presji, co srodka perswazji wobec zalegajacych z dostawami chtopow.
Tytutem proby wprowadzono w poszczegolnych powiatach nowy tryb
stosowania tej kary, w ramach ktorego osadzenie ukaranego w areszcie
nie nastgpowalo automatycznie, lecz byto uzaleznione od jego postawy
w okresie po zapadnigciu orzeczenia kolegium. Wzywani do komend
MO celem odbycia kary chtopi byli zwalniani jesli przedstawili kwity
$wiadczace o petnym wykonaniu zalegtych dostaw, a prezydia powia-
towych rad narodowych wycofywaty wnioski o wykonanie wzglgdem
nich aresztu zastepczego. Z kolei chtopom wyrazajacym cheé szyb-
kiego uregulowania zalegtosci odraczano wykonanie kary aresztu za-
stepczego, z reguty do czasu zakonczenia prac polowych zwiazanych
ze zniwami. W areszcie osadzano znikoma cze$¢ wezwanych, z regu-
ly byli to ,,oporni” chtopi posiadajacy mozliwosci wykonania dostaw,
lecz ,,ztosliwie” uchylajacy si¢ od tego obowiazku*.

Lagodzenie nadmiernej represyjnosci dekretu z 4 marca 1953 .
w drodze elastycznego stosowania zastepczej kary aresztu spotkato si¢
z uznaniem zaréwno czlonkow sktadow orzekajacych kolegiow jak
tez pracownikow referatow karno-administracyjnych. Réwniez tzw.
»aktyw terenowy” opowiadat si¢ za wprowadzeniem nowego trybu
wykonywania zastgpczej kary aresztu ,.,jako bardziej skutecznej i wy-
chowawczej™. Postulaty te byty potaczone z coraz glosniejsza krytyka
dekretu z 4 marca 1953 r., przy stosowaniu ktorego ,,popelniono wiele
btedéw, naruszajac nawet niekiedy praworzadnos$¢ ludowa”*. Do kry-
tyki tej przylaczyto si¢ sprawujace zwierzchni nadzor nad orzecznic-
twem karno-administracyjnym Ministerstwo Spraw Wewngtrznych?’,

* Notatka MSW z dnia 17 sierpnia 1955 r. w sprawie trybu wykonania zastepczej
kary aresztu, IPN BU MSW 11 6438, s. 46-47.

4 Tamze, s. 47-48.

% Kiedy kolegium powiatowe moze nie ustali¢ w orzeczeniu zastepczej kary
aresztu?, «PAKO» 1956 nr 2-3, s. 48.

47 Kompetencje ministra w tym zakresic wykonywato Biuro Nadzoru nad
Orzecznictwem Karno-Administracyjnym MSW. Notatka w sprawie dziatalnosci Biura
Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym, IPN BU MSW 1 524, s. 13.
Przed utworzeniem w 1954 r. Ministerstwa Spraw Wewngtrznych zwierzchni nadzor
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stwierdzajac ,,ze orzekanie zastgpczej kary aresztu w kazdym przypad-
ku karania za niewykonanie dostaw obowiazkowych jest niestuszne
i niecelowe™. Stad przeprowadzona w drugiej potowie 1955 r. no-
welizacja dekretu z 4 marca 1953 r.* poszta w kierunku przyznania
kolegiom powiatowym prawa zaniechania ustalania zastgpczej kary
aresztu w $cisle okreslonych przypadkach podyktowanych wzgleda-
mi natury humanitarnej oraz koniecznoscia utrzymania zdolnosci pro-
dukcyjnej gospodarstwa®.

Nadanie podstaw prawnych dotychczasowej praktyce elastycz-
nego stosowania zastgpczej kary aresztu pociagnglo za soba dalsze
ograniczenie liczby osob, ktore wskutek niezaptacenia grzywny zo-
staly osadzone w areszcie. Wskazuja na to chociazby dane z terenu
wojewddztwa lubelskiego, gdzie ,,w 1956 r. kolegia k.a. ukaraty 2735
0s0b, z tego tylko 5 ukaranych wykonato karg aresztu w catosci™!.
Samo wezwanie do stawienia si¢ w areszcie okazywato si¢ z reguty
skutecznym srodkiem oddziatywania na ukaranych chtopéw w kierun-
ku szybkiego wyrownania zalegtosci w dostawach. Podkreslajac walo-
ry profilaktyczno-wychowawcze nowego trybu stosowania zastepczej
kary aresztu prezydium wojewddzkiej rady narodowej w Lublinie wy-
razito opinig ze ,,stusznie wymierzona kara prowadzi w zasadzie do

nad orzecznictwem karno-administracyjnym wykonywat Prezes Rady Ministrow przy
pomocy Biura Spoteczno-Administracyjnego II Zespotu Prezydium Rady Ministrow.
Uzasadnienie do projektu dekretu z 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym,
Archiwum Akt Nowych, zespot akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. teczki 1969,
s. 173.

* Notatka MSW z dnia 17 sierpnia 1955 r. w sprawie trybu wykonania..., s. 47.

4 Dekret z dnia 27 wrze$nia 1955 r. o zmianie dekretu z dnia 4 marca 1953 r.
o uzupetnieniu przepisoOw karnych w sprawach o niewykonanie dostaw obowiazkowych
(Dz.U. Nr 39, poz. 241) oraz dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. o zmianie dekretu z dnia
4 marca 1953 r. 0 uzupetnieniu przepiséw karnych w sprawach o niewykonanie dostaw
obowiazkowych (Dz.U. Nr 46, poz. 312).

50 J. Szumski, op. cit., s. 51.

U Opinia Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej w Lublinie z 31 maja 1957 r.

o projekcie ustawy uchylajqcej dekret z 4 marca 1953 r., IPN BU MSW 1I 6438,
s. 107.
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wykonania dostaw, a tylko znikoma czg$¢ ukaranych wykonuje w ca-
losci kare aresztu”?.

Polityka odwilzy wptyneta takze na zmiang stylu pracy kolegiow
w sprawach o dostawy obowiazkowe, gdyz o ile w 1954 r. traktowa-
no wymierzanie surowych kar w kategoriach wzmocnienia dyscypliny
wykonania dostaw, to w kolejnym roku zaczgto podkresla¢ znacze-
nie oddziatywania wychowawczego ,,jako podstawowej metody dzia-
fania”. Wskazywano potrzebg maksymalnego wykorzystania srodkoéw
wychowawczych, a dopiero w dalszej kolejnosci zalecano siggnig-
cie do kary administracyjnej, ktéra miata by¢ ,,ostatnim w tym szere-
gu surowym $rodkiem wychowawczym™?. Wedlug nowej koncepcji
wykorzystania kolegiow w ,.kampanii dostaw obowiazkowych”, ich
gldownym zadaniem byta pomoc w terminowe;j realizacji dostaw po-
przez umiejgtne stosowanie represji karno-administracyjnej. Od czton-
kéw sktadow orzekajacych zaczgto wymagaé ,,poglebienia pracy
organizacyjno-wychowawczej, stosowania sankcji karno-administra-
cyjnej jedynie w wypadkach niezbednych, a wigc gdy inne srodki za-
wioda, zwigkszenia trafnos$ci i skutecznosci orzekanych kar”. Nowym
wymogom towarzyszyta ostrozna jeszcze krytyka ,,akcyjnosci” dziata-
nia kolegiow w poprzednich latach, gdyz jak stwierdzono ,,zamiast pra-
cowac systematycznie, kolegia daty si¢ niekiedy ponies¢ akcyjnosci
i poddawaty si¢ atmosferze nerwowo$ci”*. Skutkiem tego miaty by¢
nieprawidtowos$ci w stosowaniu przepiséw dekretu z 4 marca 1953 r.,
ktorych skale oddaje przeprowadzona w 1955 r. przez prokuraturg
ogolnokrajowa kontrola orzeczen kolegiow w sprawach o niewykona-
nie dostaw obowiazkowych. Prokuratorzy zakwestionowali wowczas
legalnos¢ 34,4% zapadtych orzeczen®.

52 Tamze.

3 Z. ORLOWSKI, op. cit., S. 4-5.

3% Tamze, s. 5.

55 W okresie od 1 stycznia do 20 listopada 1955 roku organa prokuratury
przeanalizowaty 37079 spraw, w ktorych zapadly orzeczenia skazujace za niewyko-
nywanie dostaw obowiazkowych. W wyniku tej analizy organa prokuratury
zakwestionowaty 12609 spraw, tj. 34,4%, jako zawierajace niestuszne orzeczenia.
W tej liczbie miescito si¢ 5077 spraw, w ktorych nie powinny zapas¢ orzeczenia
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ZYagodzenie represyjnosci orzecznictwa karno-administracyjnego
pociagngto za soba powolne ksztaltowanie si¢ nowego stylu pracy ko-
legiow, ktorego wyznacznikiem byta skuteczno$¢ oddziatywania wy-
chowawczego w kierunku dobrowolnego wyréwnania przez chtopow
zalegto$ci w dostawach. Zalecajac w odpowiedzi na problemy z wyko-
naniem planu dostaw zboza w 1955 r. wzmozenie aktywnosci kolegdw,
MSW wyraznie podkreslato, ze nie nalezy tego utozsamiac¢ ze zwigk-
szeniem ilo$ci kar, lecz z potozeniem szczegolnego nacisku na rozmo-
wy z obwinionymi chtopami. Najwazniejszym punktem tych rozméw
bylo uprzedzanie zalegajacych z dostawami ,,opornych” chtopow
o konsekwencjach, jakie poniosa w razie niewykonania w terminie
swoich obowiazkow. Uzycie przymiotnika ,,oporny”” wskazuje na pro-
be ograniczenia zakresu represji karno-administracyjnej do grupy chto-
pow posiadajacych faktyczne mozliwos$ci wykonania dostaw. Widac
w tym probg realizacji postulatu stosowania sankcji ,,ze szczegolna
wnikliwoscia i rozwaga”, tak ,,aby nie dopusci¢ do wydawania orze-
czen nietrafnych™®. Podkreslono przy tym odpowiedzialno$¢ ciazaca
na czlonkach sktadow orzekajacych kolegiow, ktérzy mieli dopilno-
wac zeby ,,nie przeszedt zaden nietrafny lub krzywdzacy wniosek™’.

Zdaniem MSW rozmowy z chlopami przynosity oczekiwane re-
zultaty w postaci dobrowolnego wyréwnania zalegtosci w dostawach
przez wigkszo$¢ obwinionych. Przytaczano przyktad wojewddztwa
poznanskiego, gdzie po otrzymaniu 600 wnioskéw o ukaranie czton-
kowie kolegiow powiatowych zamiast masowo karaé, udali si¢ do
poszczegdlnych gromad celem przeprowadzenia rozméw z obwinio-
nymi chlopami. Skutkiem tych rozmow byto wykonanie dostaw przez

skazujace. W zwiazku z tym prokuratorzy wystapili o uchylenia 5425 orzeczen oraz
spowodowali przerwg w odbywaniu zastgpczej kary aresztu, wzglgdnie spowodowaty
zwolnienie z zaktadow penitencjarnych 5064 osob, odbywajacych zastgpcza karg
aresztu”. Sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu Nadzoru Ogolnego Prokuratury
Generalnej i podleglych mu pionow terenowych w 1955 r. Archiwum Akt Nowych,
zespot akt Prokuratura Generalna, sygn. teczki 14, s. 129.

3¢ J. KucHARrsKl, W przededniu kampanii skupu zboza, «PdKO» 1956 nr 4, s. 3.

37 Z. ORLOWSKI, op. cit., s. 8.
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500 chtopdéw bez potrzeby uciekania si¢ do stosowania represji karno-
administracyjnej*®.

Zwiazany z polityka odwilzy proces zmniejszenia represyjnosci
orzecznictwa karno-administracyjnego zaznaczyt si¢ takze w sprawach
o wykroczenia chuliganskie i1 alkoholowe. Spadek liczby kar wymie-
rzonych za tego rodzaju wykroczenia w 1955 r. byt rezultatem ograni-
czenia wplywu wnioskow o ukaranie i umarzenia przez kolegia spraw
w przypadku drobnej szkodliwosci spotecznej czynu. Szeroko sto-
sowano takze praktyke przekazywania spraw do rozstrzygania przez
zaktady pracy oséb obwinionych. Forma walki z wykroczeniami chu-
liganskimi jakg byto przekazywanie spraw zakladom pracy zostata
uznana za skuteczny $rodek ograniczania tej plagi spotecznej, byta ona
praktykowana m. in. przez Stoteczng Rad¢ Narodowa. Na skuteczno$¢
tej metody miato wskazywac rozpatrzenie przez kolegia warszawskie
w II kwartale 1955 r. mniejszej liczby spraw o wykroczenia pomimo
nasilenia przez wtadze walki z chuliganstwem i alkoholizmem™.

Odnotowano takze niewielki wzrost ilo$ci wymierzonych kar pracy
poprawczej, ktdra zaczeto traktowac jako bardziej dotkliwy od grzyw-
ny srodek karny. Polepszeniu ulegta sytuacja w zakresie wykonawstwa
kar orzeczonych za wykroczenia chuliganiskie, siggajac 59% liczby kar
grzywny i pracy poprawczej kolegia®. W 1955 r. prezydia rad narodo-
wych w ramach tzw. ,,akcji uswiadamiajaco-wychowawczych” zacze-
ly propagowac inne niz sankcje karno-administracyjne metody walki
z chuliganstwem, takie jak ,,podawanie do publicznej wiadomosci
zdje¢ notorycznych chuliganow w gablotach, rozprawy pokazowe na
zaktadach pracy, oglaszanie w prasie, w radio poprzez radiowezty, wy-
dawanie specjalnych gazetek, otwartych listow™!.

% B. WRZESINSKA, Nasze doswiadczenia (na przykladzie gromadzkiego kolegium
orzekajqcego w Bartochowie), «PdKO» 1956 nr 1, s. 30.

% Notatka o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w II kwartale 1955 r.
opracowana na podstawie materiatow z wojewodztw, IPN BU MSW 11 524, s. 4.

% Tamze.

" Analiza z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego za rok 1955 z terenu
wojewodztwa..., s. 14.
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Rok 1956

Przelomowy dla powojennej historii Polski rok 1956 przynosi de-
finitywne przestawienie orzecznictwa karno-administracyjnego na
,metody pracy szeroko uwzgledniajace elementy profilaktyczne i wy-
chowawcze”?. W poroéwnaniu z okresem stalinowskim ,,stuszno$¢”
stosowania sankcji karno-administracyjnych nabrata nowego znacze-
nia, gdyz miata wyraza¢ si¢ w polozeniu nacisku na wychowawcza
rol¢ orzecznictwa kolegiow i ,,powiazaniu go z praca polityczno-
uswiadamiajaca”. Kwestionujac dotychczasowa represyjnos¢ orzecz-
nictwa karno-administracyjnego MSW nakazato kolegiom umiejgtne
stosowanie srodkéw karnych w mysl zasady ze ,,zmniejszenie karania
bynajmniej nie oznacza ostabienia pracy kolegiow”s.

Skutkiem tego byto znaczace zmniejszenie si¢ ilosci kierowanych
do kolegiow wnioskow o ukaranie i liczby orzeczonych kar, przykta-
dowo ,,w III kwartale 1956 r. wymierzono o 28% mniej kar niz w ana-
logicznym okresie roku poprzedniego™®*. Znacznemu zmniejszeniu
ulegt udziat spraw o niewykonanie dostaw obowiazkowych w ogolne;j
strukturze wykroczen rozpatrywanych przez kolegia, co stwierdzito
MSW dokonujac przegladowej analizy orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w 1956 r. na tle lat poprzednich®. W poréwnaniu z 1955 r.
zanotowano drastyczny wrecz spadek liczby ukaranych chtopow, gdyz
w okresie od poczatku roku do 15 wrze$nia 1956 r. ukarano zale-
dwie 435 chtopow zalegajacych z dostawami zboza, ,,podczas gdy
do 15 wrzesnia 1955 r. kolegia ukaraty 9.520 oso6b”. W drugiej po-
towie 1956 r. orzecznictwo karno-administracyjne w sprawach o do-

2 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w roku 1956, IPN BU MSW 11 4,
s. 282.

0 J. KUCHARSKI, op. cit., s. 3.
% Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa..., s. 283.

% Podsumowujac dziatalno$¢ orzecznictwa karno-administracyjnego w 1956 r.
stwierdzono, ze ,,powaznie zmniejszyta si¢ (wigcej niz 50 %) ilos¢ kar wymierzanych
za niewywiazywanie si¢ z obowiazkowych dostaw”. H. CHMIELEWSKI, Orzecznictwo
karno-administracyjne w 1956 r., «PdKO» 1957 nr 1-2, s. 4.
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stawy obowiazkowe przechodzito powazny kryzys, gdyz prezydia rad
narodowych znajdowaty si¢ wowczas pod presja ludnosci wiejskiej,
ktora zadata zmiany sposobu prowadzenia polityki Panstwa wobec
rolnikéw indywidualnych, w tym zniesienia dostaw obowiazkowych.
Oznaki tzw. ,,rozprezenia” dotknety takze aparat Ministerstwa Skupu,
ktory byl niepewny swej przysztosci wobec ,,uporczywie krazacych
pogtosek o zamiarze Rzadu catkowitego zniesienia dostaw obowiaz-
kowych”. Skutkiem tego byly czgste przypadki uchylania si¢ od spo-
rzadzania wnioskow o ukaranie, przez co otrzymujace mate ilosci
wnioskow kolegia ,,w zasadzie nie prowadzily szerszej dziatalnosci”.
Wsrdd cztonkow sktadoéw orzekajacych kolegiow miato wystepowaé
,hiezdecydowanie oraz przekonanie, ze dostawy obowiazkowe, szcze-
golnie zboza, wykonane zostana samorzutnie’ .

Dopiero realne zagrozenie wykonania planu dostaw podziatato
w sposob mobilizujacy na aparat skupu, ktory zaczat w szerszym za-
kresie sporzadza¢ wnioski o ukaranie, ,totez w ciagu 6 tygodni od
15 wrzeéniado 31 pazdziernika kolegia ukaraty 7004 osoby”. Zwigksze-
nie aktywnosci kolegiow nie szto jednak w parze ze skuteczna egze-
kucja orzeczonych kar, gdyz w ,,prezydiach rad narodowych powstaty
watpliwosci co do potrzeby wykonania orzeczonych kar”. Taka po-
stawa prezydiow prowadzita do powstania powaznych zaleglosci
w sferze wykonawstwa kar, skutkiem czego ,,na dzien 31 grudnia byto
niewykonanych okoto 3000 kar orzeczonych przez kolegia, chociaz
ukarani dostaw nie wykonali”®’.

Zmniejszenie zaangazowania kolegiow w akcje dostaw obowiaz-
kowych skutkowalo wysunigciem na pierwszy plan orzecznictwa
w sprawach chuliganskich i alkoholowych, ktorych udziat procentowy
w catoksztalcie spraw rozpatrywanych przez kolegia ulegt znaczne-
mu wzrostowi. Wedtug informacji MSW w latach 1954-1956 odnoto-
wano ,,staly procentowy wzrost kar za zaktdcenia porzadku i spokoju
publicznego oraz naruszenia ustawy antyalkoholowej”. Kary wymie-
rzone w sprawach o wykroczenia chuliganskie i alkoholowe 1954 r.

 Notatka Informacyjna dla Kolegium Ministerstwa..., s. 283-284.

7 Tamze, s. 283.
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wynosity 22% ogotu kar, w 1955 1. juz 30%, by w 1956 r. stanowi¢ az
36% ogolnej liczby orzeczonych kar®®.

Widoczne w okresie przemian 1956 r. zmniejszenie represyjno-
$ci orzecznictwa karno-administracyjnego dotyczylo takze wykro-
czen chuliganskich i alkoholowych, w przypadku ktorych odnotowano
w III kwartale 1956 r. spadek iloSci wymierzonych kar o 17% na tle
analogicznego okresu roku poprzedniego®. Byto to spowodowane
zmniejszeniem liczby wnioskow o ukaranie sporzadzanych w oparciu
0 postanowienia nowej ustawy o zwalczaniu alkoholizmu z kwietnia
1956 1.7°. Ustawa odstepowata od karania samego stanu nietrzezwosci,
represjonujac nietrzezwos¢ kwalifikowana szkodliwymi dla porzadku
publicznego lub moralnosci skutkami. Rezygnacja z represjonowania
samego faktu nietrzezwosci skutkowata zauwazalnym w statystykach
zmniejszeniem liczby orzeczen o ukaranie za wykroczenia popetnio-
ne w zwiazku z naduzywaniem alkoholu’'. Nowa ustawa o zwalczaniu
alkoholizmu upowaznita kolegia do rozpatrywania spraw o zakltoce-
nie w stanie nietrzezwym porzadku publicznego oraz wywolania zgor-
szenia w miejscu publicznym lub zaktadzie pracy wskutek naduzycia
alkoholu. Za tego rodzaju czyny przewidziana byta grzywna w wy-
sokosci do 3000 zlotych oraz kara pracy poprawczej, co wynikato
z braku mozliwosci orzeczenia aresztu’. Rozwiazanie to spotykato si¢
w 1956 1. z powszechna krytyka ze strony pracownikow aparatu kar-
no-administracyjnego, wskazujacych na trudnosci z realizacja tej kary
wzgledem alkoholikow i notorycznych chuliganéw, ktérzy z reguty nie

% Przebieg orzecznictwa karno-administracyjnego w 1956 roku. Notatka Biura
Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym MSW z dnia 21 lutego 1957 r.,
IPN BUMSW 11 4, s. 291.

% Tlo$¢ kar wymierzonych za wykroczenia chuliganskie i alkoholowe w III
kwartale 1956 r. na tle analogicznego okresu roku poprzedniego spadta o 17 %. Notatka
Informacyjna dla Kolegium Ministerstwa..., s. 283.

70 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. Nr 12, poz.
62).

"I E. PACHOLARZ, op. cit., s. 19.

2 'W. Koropziessk, Kilka uwag o art. 14 ustawy o zwalczaniu alkoholizmu, «PdKO»
1957, nr 1-2, s. 42-43.
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posiadali statego zatrudnienia. Z kolei orzekanie kar grzywny wobec
tej grupy sprawcow rodzito powazne trudnosci z ich egzekucja, wyni-
kajace z braku regularnych zrédel dochodow. Zamiana nieuiszczonej
grzywny na kar¢ poprawczej prowadzita do powstania btednego kota
1 wzrostu poczucia bezkarnosci sprawcow wykroczen chuliganskich
popelianych w stanie nietrzezwosci’. Jednakze na fali krytyki nad-
miernej represyjnosci orzecznictwa karno-administracyjnego w spra-
wach o dostawy obowiazkowe nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie
kary aresztu. Sposobem walki z groznymi spotecznymi wykroczeniami
chuligansko-alkoholowymi miaty by¢ ,akcje wytacznie wychowaw-
cze i perswazyjne bez stosowania kary”’, potaczone z kierowaniem
zawiadomien do zaktadéw pracy oséb ukaranych i podawaniem do
publicznej wiadomos$ci faktu ukarania notorycznych chuliganow.
Rezultaty tego rodzaju dziatan byly jednak znikome, skutkiem czego
od potowy 1956 r. notowano znaczny wzrost awantur i chuliganstwa,
ktorych skutki oceniano jako ,,coraz bardziej grozne i bolesne dla spo-
teczenstwa””. Pojawilo si¢ nowe zjawisko tzw. masowych wystapien
chuliganskich konczacych si¢ zajsciami ulicznymi, gdzie znajdowata
ujScie nienawis¢ uczestnikow zamieszek wobec uosabiajacych system
komunistyczny funkcjonariuszy MO. Szczegolne nasilenie tego rodza-
ju wystapien miato miejsce w sierpniu, wrzesniu i grudniu 1956 r. czyli
w okresie najwigkszego kryzysu na szczytach wtadz PRL. Z kolei
na wsi mialy miejsce ,,masowe wystapienia chuliganskie”, w ktorych
znajdowatl swoj wyraz negatywny stosunek chlopdéw do prowadzonej
w okresie stalinowskim polityki kolektywizacji. Wystapienia te byty
z reguly polaczone z proba rozbijania spotdzielni produkcyjnych lub
zadaniami zwrotu zajgtego przez panstwo majatku w rece prywatne’.

3 Nasze trudnosci (O wykonywaniu kar w woj. todzkim), «PdKO» 1956 nr 2-3,
s. 15.

™ Notatka o udziale orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu..., s. 70.

> Biuletyn Nr 106 Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci i Komisji Spraw
Wewngtrznych Sejmu PRL II kadencji z dnia 4 listopada 1957 r., s. 3.

76 Tamze, s. 5.
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W okresie destabilizacji systemu komunistycznego wywolanej wy-
darzeniami polskiego Pazdziernika aktywnos$¢ kolegiow w sprawach
chuligansko-alkoholowych ulegta znacznemu ograniczeniu o 40% na
tle analogicznego okresu roku 1955. Tymczasem ,,ilos¢ wykroczen
nie zmalata, a przeciwnie, wykazywata w tym okresie zywa tenden-
cje wzrostu”. Przyczyny takiego stanu rzeczy tkwity w biernosci or-
gané6w MO 1 aparatu karno-administracyjnego, wynikajacej z braku
pewnosci co do dalszego kierunku przemian spoteczno-ustrojowych.
Oceniajac funkcjonowanie orzecznictwa karno-administracyjnego
w IV kwartale 1956 r. MSW podkreslato fakt ,,majacego w tym nie-
kiedy miejsce uchylania si¢ organéw zawiadamiajacych i kolegiow
od kierowania i rozpatrywania spraw dotyczacych zakldcenia spokoju
i porzadku publicznego””".

Rok 1956 przynosi istotne zmiany nie tylko w sferze praktycznej
dziatalnos$ci kolegiow, data ta stanowi poczatek prac nad kodyfikacja
prawa karno-administracyjnego Polski Ludowej. Stan prawny w tej
dziedzinie byt dosy¢ skomplikowany, gdyz obok sztandarowej ustawy
z 15 grudnia 1951 r. zawierajacej gtownie procedure karno-administra-
cyjna obowiazywal szereg aktow z okresu migdzywojennego, z ktoérych
najwazniejszym byla regulacja materialnego prawa wykroczen zawar-
ta w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1932 r.”®. Regulacje czgsci 0gol-
nej prawa wykroczen stosowane w postepowaniu przed kolegiami byty
zatem rozparcelowane pomigdzy ustawe z 15 grudnia 1951 r. i przed-
wojenne prawo o wykroczeniach, ktére ponadto zawierato odestanie
do niektorych przepisow czesci ogolnej kodeksu karnego z 1932 r.”.
Do tego dochodzily jeszcze przepisy ustaw szczegdlnych, samo-
dzielnie normujace zasady odpowiedzialno$ci w sprawach o niektore
wykroczenia.

" Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa..., s. 283.
8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r.
prawo o wykroczeniach (Dz.U. Nr 60, poz.572).

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r.
kodeks karny (Dz.U. Nr 60, poz. 570).
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Ustawa z 15 grudnia 1951 r. nie zawierala w ogdle przepisow do-
tyczacych poszczegdlnych rodzajow wykroczen, ktore byly zawar-
te w przedwojennym prawie o wykroczeniach oraz licznych aktach
normatywnych z zakresu prawa administracyjnego i prawa pracy. Po
I wojnie $wiatowej liczba ustaw zaopatrzonych w sankcje karno-ad-
ministracyjne nieustannie si¢ zwigkszata, co stanowito wyraz obowia-
zujacej w okresie stalinowskim tendencji do nadmiernej jurydyzacji
zycia gospodarczego i kulturalnego®.

Czas odwilzy 1 stanowiace jego zwienczenie wydarzenia 1956 r.
przynosza krytyczne oceny jakosci regulacji prawnej ustawy z 15 grud-
nia 1951 r., gdyz jak stwierdzono ustawa ta ,,zawiera istotne luki
w dziedzinie postgpowania karno-administracyjnego, a lakonicznos$¢
i niejasno$¢ przepisoOw tej ustawy sprzyjala dowolnosci interpretacyj-
nej, prowadzacej do tamania prawa przez same kolegia”®'. Podnoszony
wowczas postulat ochrony praw obywatelskich przed samowola ad-
ministracji stanowil uzasadnienie dla podjecia prac kodyfikacyjnych
prawa karno-administracyjnego. Pracom tym przypisywano istot-
ne znaczenie dla ,,sprawy zwigkszenia praworzadno$ci i usprawnie-
nia pracy kolegiow orzekajacych”®?. Opracowany przez MSW roboczy
projekt ,,Prawa Karno-Administracyjnego” sktadat si¢ z dwoch czeéci,
z ktorych pierwsza — Prawo o wykroczeniach — regulowata material-
ne prawo wykroczen, a druga — Postgpowanie karno-administracyjne
— zawierala przepisy proceduralne. Prawo o wykroczeniach posiadato
wyodrebniong c¢z¢$¢ ogdlna, zawierajaca obok rozwiazan dotychcza-
sowych szereg nowych przepisow, wzorowanych w znacznej mierze
na przepisach cze¢sci ogdlnej kodeksu karnego®.

W rozwiazaniach projektu widoczna byta tendencja do ograniczenia
represyjnosci orzecznictwa karno-administracyjnego na rzecz stoso-

8 R. Raikowskl, Projekt kodeksu karnego a prawo karno-administracyjne i jego
problemy kodyfikacyjne, «PiPy» 11.8-9/1956, s. 321.

81 Uzasadnienie projektu ,, Prawa Karno-Administracyjnego”, IPN BU MSW 1I 4,
s. 248.

82 Notatka Informacyjna dla Kolegium Ministerstwa..., s. 286.

8 Z. Rysicki, K. SoBczak, Nad projektem kodeksu karno-administracyjnego,
«Prawo i Zycie» nr 17 z 1957 1., s. 3.
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wania $rodkéw oddziatywania wychowawczego. Pomni doswiadczen
okresu stalinowskiego tworcy projektu wychodzili z zalozenia, iz ,,na-
lezy dazy¢ do ukrocenia tendencji rozwiazywania wszystkich zagad-
nien przy pomocy surowej represji”**. Do projektu nie wprowadzono
kary aresztu pomimo pojawiajacych si¢ na tamach prasy i w $rodo-
wisku prawniczym zadan wprowadzenia tej kary wzgledem sprawcow
groznych z punktu widzenia porzadku publicznego wykroczen chuli-
ganskich. Autorzy projektu stali na stanowisku, ze zgodnie z postano-
wieniami Konstytucji PRL ,,0 karze pozbawienia wolnosci powinien
decydowac wylacznie sad”. Nie przewidziano takze kary aresztu za-
stepczego na wypadek nieiuszczenia grzywny, gdyz za wystarczajacy
srodek oddziatywania represyjnego wzgledem sprawcow wykroczen
uznano sama grzywng, bez potrzeby jej zamiany na areszt zastepczy®.

Rezygnujac z trudnej do egzekwowania w praktyce kary pracy po-
prawczej, projekt wprowadzal w zamian kar¢ nagany publicznej, ktorej
dolegliwo$¢ miata wyrazac¢ si¢ w potgpieniu sprawcy ze strony najbliz-
szego otoczenia. Wprowadzenie tej kary miato na celu ,,wzmocnienie
srodkow wychowawczych i zastgpienie srodkow represji materialnej
srodkami oddziatywania spotecznego”. Projekt przewidywat szerokie
stosowanie kary nagany publicznej, ktora byta przewidziana w wielu
artykutach czesci szczegodlnej, podobnie rzecz miata si¢ z tagodniejsza
postacia tej kary — upomnieniem®.

Oprocz zawierajacych w sobie duzy tadunek oddziatywania wycho-
wawczego nagany publicznej i upomnienia system Srodkéw karnych
projektu uzupehiata podstawowa kara stosowana dotychczas przez
kolegia, czyli grzywna. Na tle rozwiazan przewidzianych w ustawie
z 15 grudnia 1951 r. znaczacej redukcji ulegla gorna tej kary, ktora
wynosita w zasadzie 1000 ztotych. Przyjeto bowiem zatozenie utrzy-
mania przecigtnej gornej granicy grzywny na poziomie przecigtnego
miesigcznego zarobku obywatela®’.

8 Uzasadnienie projektu..., s. 230.
8 Tamze.
8 Tamze, s. 231-232.

8 Zalozenia projektu ,,Prawa Karno-Administracyjnego”, IPN BU MSW 1I 4,
s. 265.
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Cze$¢ szczegoOlna Prawa o wykroczeniach kodyfikowata niemal
wszystkie stany faktyczne wykroczen przewidzianych przez obowia-
zujace przepisy prawne. Oprocz zebrania obowiazujacych przepisow
projekt przewidywat wykroczenia dotychczas nie znane prawu kar-
no-administracyjnemu. Potrzebg ustanowienia nowych stanow fak-
tycznych wykroczen dyktowaly wzgledy biezacej polityki panstwa,
zwlaszcza szczegblna ochrona wiasnosci spoteczne;®.

Druga czes¢ kodyfikacji — Postgpowanie karno-administracyjne
— musiala pod wptywem czynnikéw politycznych przewidzie¢ roz-
strzyganie spraw o wykroczenia przez kolegia przy prezydiach rad
narodowych. Tworcy projektu utrzymali wprowadzong przez ustawe
z 15 grudnia 1951 r. dwuinstancyjnos¢ postepowania karno-admi-
nistracyjnego upatrujac w niej gwarancj¢ praworzadno$ci orzeczen
kolegiow. Nawiazywanie do gloszonych na fali wydarzen 1956 r. po-
stulatow przestrzegania prawa przez aparat panstwowy stuzylto ukryciu
niecheci wladz do sadowej kontroli orzeczen karno-administracyjnych.
Tylko w pelni niezalezna od powiazanych z biezaca dziatalnoscia ad-
ministracji panstwowej kolegiow kontrola sadowa bytaby w stanie za-
pewni¢ legalno$¢ orzecznictwa karno-administracyjnego, czego nie
mozna powiedzie¢ o przewidzianym ustawa z 15 grudnia 1951 r. sys-
temie kontroli wewngtrznej o charakterze instancyjnym.

Po 1956 r.

Wydarzenia pazdziernika 1956 r. spowodowaty ,,przejSciowa dezor-
ganizacj¢” orzecznictwa karno-administracyjnego, wyrazajaca sig¢ zda-
niem MSW w znacznym spadku liczby rozpoznanych spraw i ,,w zbyt
liberalnym traktowaniu 0so6b popehiajacych wykroczenia, nie wyklu-
czajac niekiedy chuliganow i pijakow”®. Ten swoisty kryzys orzecz-
nictwa karno-administracyjnego zostat szybko przezwycigzony przez
ekipg gomutkowska, ktoranatychmiast po przejgciu sterurzadéw zdecy-

8 A. Jasiiski, O projekcie prawa karno-administracyjnego, «NP» 13.5/1957,
s. 83.

% Notatka dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o sytuacji w orzecznict-
wie karno-administracyjnym w roku 1957, IPN BU MSW 11 6443, s. 71.
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dowanie przystapita do thumienia wszelkich przejawow ,,rozprezenia”
w dzialalno$ci aparatu panstwowego. Kolegia karno-administracyjne
,»szybko w zasadzie otrzasngly sig¢ z ,,marazmu” i po wyborach czton-
kéw sktadow orzekajacych, ktdre miaty miejsce 20 stycznia 1957 r.,
,»przystapily energiczniej do pracy””. Orzecznictwo karno-administra-
cyjne miato spetnia¢ wazna rolg¢ w procesie ,,przywracania poszano-
wania obowiazujacego prawa”, stad tez wydawane od polowy 1957 r.
przez MSW dyrektywy podkreslaly potrzebg zaostrzenia represji oraz
przestrzegaly przed ,,blednym” pogladem, iz ,,praworzadnos$¢ to tagod-
no$¢”!. Dyrektywy wyraznie podkreslaty, Ze ,,ze zjawiskiem niczym
nieuzasadnionej tagodnosci trzeba zdecydowanie skonczy¢”, gdyz
,tagodne kary nie sa skuteczne’?. Podstawowym czynnikiem wpty-
wajacym na skutecznos$¢ oddziatywania wychowawczego represji kar-
no-administracyjnej miata by¢ surowos$¢ orzekanych kar, gdyz jak
twierdzono ,,aby kara byta wychowawcza musi by¢ ona odpowiednio
dolegliwa?. Powyzsze zatozenia objety w pierwszym rzedzie sprawy
o wykroczenia chuliganskie popetnione w zwiazku z naduzywaniem
alkoholu, ktére po 1956 r. beda stanowi¢ najwazniejsza grupe spraw
rozpatrywanych przez kolegia. Zwalczanie wykroczen chuligansko-al-
koholowych zostanie uznane za podstawowe zadanie kolegiow, skut-
kiem czego bedzie znaczny wzrost liczby orzeczen zapadtych w tych
sprawach w latach 1957-1959%. Orzecznictwo karno-administracyjne
w tej dziedzinie bedzie funkcjonowaé w oparciu o wytyczne MSW
wskazujace na potrzebe prowadzenia surowej polityki represyjnej wo-
bec sprawcow wykroczen chuliganskich i alkoholowych?.

Przyjecie w drugiej potowie 1957 r. represyjnego kierunku polity-
ki karno-administracyjnej skutkowalo odrzuceniem opartego na za-

% Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa..., s. 283.

o1 H. CHMIELEWSKI, Praworzqdnosé nie jest poblazliwosciq «PdKO» 1957 nr 3, s. 2.
2 H. CHMIELEWSKI, Jeszcze o brakach w pracy kolegiow, «PdKO» 1957 nr 6, s. 2.

% J. STANISZEWSKI, Wphw zasad postgpowania karno-administracyjnego na

orzeczenie, «PAKO» 1957 nr 3, s. 23.
% E. PACHOLARZ, op. cit., s. 19.

% Tamze, s. 21.
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fozeniu stosowania $rodkéw o charakterze wychowawczym projektu
»Prawa Karno-Administracyjnego”. Po poddaniu roboczej wersji
projektu pod publiczna dyskusje w pierwszej potowie 1957 r. wila-
dze oficjalnie wstrzymaty dalsze prace kodyfikacyjne. Krok ten uza-
sadniano konieczno$cia zaczekania na opracowanie przez Komisje
Kodyfikacyjna czgsci ogolnej kodeksu karnego, gdyz ustalone w niej
zasady mialy by¢ uwzglednione w przepisach projektu®.

Okres gomutkowski przynosi utrwalenie zapoczatkowanej w 1956 1.
tendencji do drugoplanowego traktowania problematyki dostaw
obowiazkowych. Potwierdza to sprawozdanie MSW z dziatalnosci
kolegiow w 1959 r., ktore zawierato najpierw oceng orzecznictwa kar-
no-administracyjnego w sprawach o wykroczenia chuliganskie i al-
koholowe, nastgpnie omdwienie zwalczania wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego i w zakresie przestrzegania prze-
pisow przeciwpozarowych. Podkreslono takze prawidtowa postawg
kolegiow ,,w sprawach zwiazanych z potozeniem tamy masowemu ta-
maniu przepisow prawa przez kler i aktyw przyko$cielny”’. Dopiero
na koncu tej wyliczanki znalazty si¢ dostawy obowiazkowe, ale omo-
wione tacznie z orzecznictwem karno-administracyjnym w sprawach
spekulacji migsem i jego przetworami®®,

Kolejne lata rzadéw Gomuitki przynosza dalsze zaostrzenie represyj-
nosci orzecznictwa karno-administracyjnego, co oznacza definitywne
odejscie od realizowanej w okresie przemian 1956 r. liberalnej kon-
cepcji tego orzecznictwa podkreslajacej potrzebe stosowania srodkoéw
oddzialywania wychowawczego zamiast surowego karania sprawcow
wykroczen. Brak wigkszych sukceséw w zwalczaniu plagi spotecznej
chuliganstwa sktonil wladze do przyjgcia ustawy wzmacniajacej re-

% Uzasadnienie projektu noweli do ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym, IPN BU MSW 1II 6439, s. 404.

77O sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym w 1959 r. «<PdKO» 1960
nr2,s. 89.

% Wedtug danych MSW w 1959 r. za niewykonanie dostaw obowiazkowych
ukarano 18.843 osoby, z czego 15 tysigcy w catosci wykonato zalegle dostawy
przed otrzymaniem wezwania do odbycia zastgpczej kary aresztu, O sytuacji w
orzecznictwie..., s. 9.
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presje za tego rodzaju czyny, czym istotnie zmieniono podstawowe
zatozenia ustawy z 15 grudnia 1951 r. Ustawa z 22 maja 1958 . o za-
ostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo® upowaznita ko-
legia do stosowania aresztu zasadniczego i zastgpczego w sprawach
o $cisle okreslone wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu.

Dalszym krokiem w kierunku represyjnego uksztattowania polityki
karno-administracyjnej byta przeprowadzona w grudniu 1958 r. nowe-
lizacja ustawy z 15 grudnia 1951 .. Nowelizacja rozszerzyla stoso-
wanie kary aresztu zasadniczego na dalsze rodzaje wykroczen, ktorym
przypisywano charakter chuliganski oraz te do ktorych znamion nale-
zakta nietrzezwo$¢ sprawcy. Nastapilo catkowite zniesienie kary pracy
poprawczej, skutkiem czego byto wyposazenie kolegium w mozliwos¢
stosowania zastgpczej kary aresztu w razie nieiuszczenia grzywny
w wyznaczonym terminie'®!. W ten oto sposob zastgpcza kara aresztu,
zostala podniesiona do rangi jednego z podstawowych $rodkéw penal-
nych orzecznictwa karno-administracyjnego. Nawiazujac do wprowa-
dzonych w 1955 r. zmian w trybie wykonywania tej kary w sprawach
o dostawy obowiazkowe, nowelizacja ustawy z 15 grudnia 1951 r. za-
kazywata stosowania kary aresztu, zarowno zasadniczego jak i zastep-
czego, wzgledem nieletnich oraz w stosunku do 0sob, ktérych warun-
ki osobiste uniemozliwiaty odbycie tej kary'®.

WNIOSKI

Przetom roku 1956 w dziedzinie orzecznictwa karno-administra-
cyjnego oznaczal faktyczng probe realizacji zatozen lezacych u pod-
staw socjalistycznego modelu rozstrzygania spraw o wykroczenia.
Wprawdzie koncepcja stosowania wzgledem sprawcow wykroczen
srodkow oddziatywania wychowawczego stanowita motyw przewod-

* Dz.U. Nr 34, poz. 152.

100 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o0 zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r.
o orzecznictwie karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 77, poz. 396).

01 Ustawa-to jeszcze nie wszystko, «PdKO» 1958 nr 6, s. 3-4.

1027, JakuBOWSKA-HARA, op. cit., s. 49 -50.
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ni przeprowadzonej w grudniu 1951 r. reformy orzecznictwa karno-
administracyjnego, lecz wzgledy natury polityczno-gospodarczej legly
u podstaw wypaczenia tej koncepcji na rzecz orzekania surowych kar
o charakterze typowo represyjnym. Najwigcej wypaczen cechowa-
o dziatalnos¢ kolegiow w sprawach o dostawy obowiazkowe, gdzie
pod wplywem czynnikéw ideologicznych ograniczono si¢ w zasadzie
do mechanicznego orzekania wysokich kar grzywny traktowanych
w kategoriach instrumentu walki klasowej. Definitywne uksztattowa-
nie tego orzecznictwa w duchu typowo represyjnym nastapilo wraz
z przyznaniem kolegiom w marcu 1953 r. prawa do ustalania zastgp-
czej kary aresztu. Nic zatem dziwnego ze w okresie przelomu 1956 r.
najostrzejszej krytyce poddano dziatalno$¢ kolegiow orzekajacych
w sprawach o niewykonanie dostaw obowiazkowych, ktorych ,,po-
chopne, a wielokro¢ wrecz niesprawiedliwe orzeczenia..., konczace
si¢ czgsto pozbawieniem ukaranego wolnosci na okres do 6 miesig-
cy byty zrodtem nieraz cigzkich krzywd moralnych i materialnych”!%.
Reakcja na zbytnia represyjnos$¢ orzecznictwa karno-administracyj-
nego na terenach wiejskich byto przejécie kolegiow,,na metody pracy
szeroko uwzgledniajace elementy profilaktyczne i wychowawcze!™.
W okresie przelomu 1956 r. za najwazniejsze zadanie kolegiow
uznano zwalczanie groznych spotecznie zjawisk chuliganstwa i al-
koholizmu, ktérych gwattowny rozwoj byt spowodowany m.in. nie-
wlasciwym prowadzeniem polityki karno-administracyjnej. Wobec
duzego naptywu wnioskdéw o ukaranie sprawcoOw wykroczen alkoho-
lowych i chuliganskich kolegia ograniczaty si¢ w zasadzie do orzeka-
nia kar grzywny, w niewielkim zakresie stosujac srodki oddzialywania
wychowawczego z kara pracy poprawczej na czele. Lata 1955-1956
przynosza proby szerszego stosowania kary pracy poprawczej w spo-
sob zgodny z jej zatozeniami, a takze dostrzezenie roli przewidzianego
ustawa z 15 grudnia 1951 r. upomnienia jako $rodka potgpienia mo-
ralnego sprawcy czynu o niewielkim stopniu spotecznej szkodliwosci.
Na tle lat poprzednich zanotowano znaczne zmniejszenie ilosci skiero-

195 Uzasadnienie projektu..., s. 230-231.
1% Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa..., s. 282.
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wanych do kolegiow wnioskow i zmniejszenie ilosci orzeczonych kar
w sprawach o wykroczenia chuligansko-alkoholowe. Byto to spowo-
dowane szerszym stosowaniem §rodkow o charakterze nierepresyjnym,
w tym przekazywaniem spraw do rozstrzygnigcia przez kierownictwo
zaktadu pracy. W przeciwienstwie do dostaw obowiazkowych proba
przestawienia kolegiow orzekajacych w sprawach chuliganskich i al-
koholowych na styl pracy uwzgledniajacy metody wychowawcze oka-
zala si¢ niewypatem, gdyz zostata podjeta w okresie kryzysu systemu
i destabilizacji aparatu panstwowego. Skutkiem tego byt gwattowny
rozwoj plagi chuliganstwa, w ktorej zwalczaniu $rodki oddzialywania
wychowawczego z kara pracy poprawczej okazaty si¢ dalece niesku-
teczne. Powszechnie wysuwane w zwiazku z tym zadania stosowania
surowych kar o charakterze izolacyjnym wzgledem notorycznych chu-
liganow 1 natogowych alkoholikow ekipa Gomutki wykorzysta jako
pretekst do wprowadzenia rzadow ,,twardej reki”. W dziedzinie orzecz-
nictwa karno-administracyjnego oznaczato to preferowanie srodkéw
penalnych o charakterze typowo represyjnym, z wprowadzona w 1958 .
kara aresztu na czele. Wtadze odrzucity zbyt liberalny w swojej wy-
mowie projekt ,,Prawa Karno-Administracyjnego”, jednak podjete
w 1956 1. prace kodyfikacyjne w dziedzinie prawa karno-administra-
cyjnego beda kontynuowane przez caly okres gomutkowski, prowa-
dzac ostatecznie do petnej kodyfikacji tego dziatu prawa w 1971 r'%,

105 Kompleksowa kodyfikacja prawa karno-administracyjnego Polski Ludowej
objeta prawo materialne (ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. Nr 12,
poz. 114), przepisy proceduralne (ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, Dz.U. Nr 12, poz. 116) oraz przepisy ustrojowe (ustawa
z dnia 20 majal971 r. o ustroju kolegiow do spraw wykroczen, Dz.U. Nr 12, poz.
118).
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THE TUurRNING-POINT OF 1956 IN POLAND AND THE
JurispicTioN IN PETTY OFFENCES  CASES

Summary

The 1956 political events in Poland had substantial influence on
jurisdiction in petty offences cases. This jurisdiction was based on socialist
grounds. According to the pattern, these cases were decided by collective
bodies, in which lay judges were represented. The educational role of this
jurisdiction was stressed, especially the punishment of corrective labor was
important from this point of view. This punishment replaced the penalty
of arrest.

However, the results were different from the expectations. The boards
judging petty offences were not able to stop the hooligans, because they
couldn’t arrest them. On the other hand, they could apply the substituting
penalty of arrest (from 1953) to those farmers, who did not comply with
the compulsory delivery of agriculture goods.

After the events of 1956 the repressive role of the jurisdiction in farmers’
cases was substantially limited. The educational measures started to play
more important role. It was decided that the most important task of the
judging boards is the fighting against hooligans, especially when the petty
offence was committed after drinking alcohol. The substitutive penalty of
arrest was reintroduced in this kind of cases and the fines were raised. The
educational role of the jurisdiction was in fact eliminated and its repressive
role was stressed again.



