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ROLA REFERENDUM
W TRANSFORMACJACH USTROJOWYCH

1. WSTEP

Celem artykutu jest zestawienie dyskusji nad zastosowaniem refe-
rendum ogdlnokrajowego w przemianach polityczno-spotecznych, kto-
ra toczyta si¢ w latach 80-tych oraz 90-tych XX wieku z biezaca krytyka
tej instytucji. Zasadnicze pytania zwigzane z problematyka szeroko ro-
zumianych transformacji ustrojowych, odnosza si¢ do kwestii, czy wy-
korzystanie referendum stanowi rzeczywisty przetom ustrojowy (np.
w postaci zatwierdzenia badz przyzwolenia na nowe formy wiadzy po-
przez gtosowanie nad konstytucja)'. Powyzsze zagadnienia, powiazane
z proba klasyfikacji gtosowania bezposredniego ze wzgledu na przed-

! Eugeniusz Zielinski proponuje nastepujacy podzial zagadnien zwigzanych
z referendum, ze wzgledu na przedmiot glosowania: 1) konstytucje, 2) kwestie
ustrojowe, 3) sprawy niepodleglego bytu, 4) ustawy, 5) umowy migdzynarodowe,
6) aprobata funkcji glowy panstwa, 7) zmiany terytorialne lub statusu regionu, 8)
swoboda zachowan moralnych ludzi, 9) przyzwolenie na stosowanie nowoczesnej
techniki, 10) rozstrzyganie konkretnych spraw publicznych, wskazuje na doniosta
rolg w transformacjach zarowno z punktu widzenia interesu wewngtrznego, jak
i skutkow migdzynarodowych, por. E. ZiELINsK1, Problemy teoretyczne i klasyfikacyjne
referendum, [w:] E. ZieLiNski E., 1. BokszczANIN, J. ZIELINSKI, Referendum w panstwach
Europy, Warszawa 2003; TENzE, Referendum w panstwie demokratycznym, [w:]
Referendum w Polsce wspotczesnej, red. D. WaNiek, M. T. Staszewski, Warszawa
1995, s. 12-13, 16.
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miot, nie sa jedynymi. Moga stanowi¢ najmniej istotny problemem.
Efekty — dzialania wywotane rezultatem referendum moga by¢ o wie-
le donioslejsze, skutkujac zmianami nie tylko w stosunku do poszcze-
gblnych instytucji, ale rowniez catosci zycia spoteczno-politycznego,
catych formacji kulturowo-politycznych, a nawet zwiastowaé przetom
o charakterze cywilizacyjnym. Przedstawione problemy sprowadzaja
zagadnienie zastosowania referendum do dwoch, wydawatoby sie, od-
regbnych sfer: aktu formalnego oraz rzeczywistego skutku glosowania
bezposredniego powodujacego przetom badz transformacije?.
Rezultaty referendum zaréwno w postaci planowanych nastgpstw,
ale takze zaskakujacych wynikoéw moga otrzymac ocen¢ modyfiko-
wana z perspektywy czasu. Dopiero dluzsza obserwacja pozwala wta-
$ciwie oceni¢ konkretne glosowanie bezposrednie oraz okresli¢, czy
zadecydowato ono o przelomie, badz stato si¢ bodzcem transformacji,
rodzacym dalekosi¢zne skutki rowniez w wymiarze ideowym®.

2. ROSNACA ROLA REFERENDUM POD KONIEC XX W.

Pod koniec ubieglego stulecia referendum stanowito podstawowa
formg demokracji bezposredniej. Uznawano je za rzeczywisty wyraz

2 Za transformacj¢ ustrojowa zostaja przyjete w opisywanych przypadkach
catoSciowe zmiany, ktore powoduja przemiany catego systemu spotecznego, nie
tylko przeobrazenia instytucji utozsamianych ze zmiang ustroju panstwa, por. szerzej
J. SzczepaNskl, Reformy, rewolucje, transformacje, Warszawa 1999.

3 Za przyklad pojmowanej w powyzszy sposéb roli referendum moze uchodzié
glosowanie w Polsce z 1946 roku, ktore catkowicie sfalszowane, w historiografii oraz
oficjalnych wypowiedziach do 1989 roku, miato legitymowaé¢ wprowadzenie ustroju
komunistycznego oraz uzasadni¢ demokratyczne pochodzenie wtadzy. Por. W. Gora,
Polska Rzeczpospolita Ludowa, Warszawa 1974, s. 206 i n.; A. JuzweNko, Umacnianie
sie Frontu Jednosci Narodowej na Dolnym Slasku w roku 1946, referendum ludowe
i styczniowe wybory do sejmu ustawodawczego RP, «Slaski Kwartalnik Historyczny
—,,Sobodtka”» 17.2a/1962, s. 146; E. Erazmus, Referendum i wybory w wojewddztwie
poznanskim w latach 1946-1947, Poznan 1970; Sytuacja catkowicie si¢ zmienilta
po upadku PRL, por. A. Paczkowski, Referendum z 30. VI. 1946 r. Proba wstepnego
bilansu, [w:] Referendum w Polsce wspoiczesnej..., s. 72 i n.; TENZE, Od sfalszowanego
zwyciestwa do prawdziwej kleski. Szkice do portretu PRL, Krakow 1999, s. 11 i n.;
Cz. Osgkowskl, Referendum 30 czerwca 1946, Warszawa 2000, s. 133-146.
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woli spoteczenstwa. Wzrastajaca rola glosowania bezposredniego byla
opisywana jako $wiadectwo przetomu dokonywanego u kranca zim-
nej wojny, $wiadczyta rowniez o wzroscie roli suwerena we wptywie
na wladze w skali swiatowej*. Na potwierdzenie zjawiska wzrostu zna-
czenia referendum, ztozyla si¢ globalna zmiana, zwana trzecia fala de-
mokratyzacji. Dynamiczne oraz czgsto zaskakujace wyniki glosowan
potwierdzaly przetom okreslony w Europie mianem ,,Jesieni ludow”
lat 1989-90, a w Ameryce Lacinskiej odchodzeniem od autorytarnych
dyktatur. Powyzsze wydarzenia pozwalaly potwierdzi¢ klasyfikacje
dokonang przez Austina Ranney’a i Davida Butlera, a rozwinigta przez
Louisa Morela, uwzgledniajaca w pierwszej kolejnosci skutki gtoso-
wania. Wsrod trzech zasadniczych grup referendéw, podzielonych ze
wzgledu na cel oraz rezultat, powyzsi badacze uwzglednili glosowania
bezposrednie typu plebiscytarnego, gtosowania bezposrednie tradycyj-
nych demokracji liberalnych oraz glosowania bezposrednie mtodych,
odradzajacych si¢ demokracji. Szczeg6lnie wazna rola referendow
w transformacji ustrojowej uwidacznia si¢ w tym ostatnim przypad-
ku®. Podobnie wnioski odnosnie zmian wywotywanych przez gtoso-
wanie bezposrednie wyciaga Samuel Huntington. Zwraca on uwagg, iz
wsrod rozleglosci zjawisk spoteczno-politycznych sktadajacych sig na
demokratyzacj¢ konca lat 80-dziesiatych, instytucja referendum ode-
grata duza role®. Dokonana zmiang (badz pierwszy jej bodziec), inspi-
rowato rowniez gltosowanie powszechne typu plebiscytarnego, ktore
miato manifestowaé poparcie, badz akceptacje dla istniejacej wtadzy.
Zaskakujacy wynik przesadzal o podjeciu krokéw na rzecz ustepstw
wzgledem opozycji oraz sktanial do reformowania ustroju. Za przy-
ktad moga postuzy¢ odlegte geograficznie, ale zblizone pod wzglg-

+ P, Spiewak, Obietnice demokracji, Warszawa 2004. s. 76, 89-90; B. BARBER,
Strong Democracy. Participatory Politics for a New Age, Berkeley 1984, s. 261 i n.

> D.BUTLER, A. RANNEY, Referendums Around the World: the Growing Use of Direct
Democracy, Washington 1994, s. 1-10; L. MoreL, La pratique dans les démocraties
libérales, «Pouvoirs» 77/1996, s. 23, 26.

¢ S. HUNTINGTON, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century,
University of Oklahoma Press 1993, s. 45, 47; TeNZE, Zderzenie cywilizacji, Warszawa
2008, s. 181; CH. TiLLy, Demokracja, Warszawa 2008, s. 62 i n.
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dem okolicznos$ci glosowania ogo6lnokrajowe oraz ich skutki w Polsce
w 1987 roku oraz w Chile niecaty rok pdzniej. Charakterystyczne dla
tych przypadkow sa odmienne od oczekiwanych przez inicjatora skutki
glosowan. Wtadza w Chile podjeta natychmiast stopniowe ustepstwa.
Rzadzacy w PRL probowali jeszcze dokona¢ reform. Wyniki referen-
dum ,,przeinaczano” w oficjalnej interpretacji. Ostatecznie wszak stato
si¢ ono jednym z bodzcow do podjetych reform oraz dialogu z opozy-
cja’. Demokratyzacja odnosita dalsze sukcesy, stwarzajac kolejne pre-
cedensy dla referendum w krajach bytego bloku wschodniego. Duze
znaczenie ta instytucja odegrata na Wegrzech. Niedtugo po gtosowaniu
bezposrednim nad Dunajem z listopada 1989 roku Jiirg Steiner napisat:
Mam nadzieje, ze Wegry i inne kraje Bloku Wschodniego czesto bedq
sie postugiwac referendum, by decydowac wedtug jakich prawidet po-
winno sie prowadzi¢ gre demokratycznq. Bytoby rowniez pozyteczne,
gdyby w ten sposob rozstrzygano nie tylko kwestie proceduralne, ale
rowniez merytoryczne. Bedzie to szczegolnie istotne w trudnych eko-
nomicznie czasach, jakie czekajq te kraje®. Kolejnym elementem zwia-
zanym z zastosowaniem referendum byta sprawa przetomu dla panstw
Europy srodkowo-wschodniej przy wstepowaniu do Unii Europejskie;.
Akty te, cho¢ jednorazowe pozwalaly na dalszy rozwoj oraz potwier-
dzenie znaczenia tej instytucji. Podkreslaty silny zwiazek z transfor-
macja oraz przetomem spoteczno-politycznym’.

7 D.BUTLER, A. RANNEY, op. cit., s. 174 in.; 6-7; A. Paczkowski, Od sfalszowanego
zwyciestwa do prawdziwej kleski. Szkice do portretu PRL, Krakow 1999, s. 126
i n.; P. MARCINIAK, Spiralny ruch ku demokracji. Presja spoteczna a upadek systemu
komunistycznego w Polsce (1986-1989), [w:] Polska 1986-1989: Koniec systemu.
Materialy miedzynarodowej konferencji, Miedzeszyn 21-23 X 1999, red. P. MACHCEWICZ,
Warszawa 2002, s. 29 i n.; A. RANNEY, Référendum et démocratie, «Pouvoirsy» 77/1996,
s. 11; W. KLeEwiec, Proces pokazowy. Oskarzony Augusto Pinochet, Warszawa 2001,
s. 122-123.

8 J. STEINER, Demokracje europejskie, Rzeszow 1993, s. 250.

° E. ZieLiNski, 1. BokszczaNiN, J. ZIELINSKI, Referendum w panstwach Europy,
Warszawa 2003, s. 55 i n.; D. ButLEr, A. RANNEY, op. cit., s. 177 i n; JK 1S,
Niebezpieczna wola narodu, «Gazeta Wyborcza» nr 10 z 18/19 stycznia 2008 r., s. 26;
J.L. PArLODI, Le référendum en France: analyse stratégique, [w:] Le référendum en
Europe, red. F. Hamon, O. PasseLEcQ, Paris 2001, s. 16 i n ; M. GUILLAUME-HOFTUNG,
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Wydawatoby sig, iz demokracja wzorca zachodniego zatryumfowa-
fa. Udziat zastosowania procedury referendum wyznaczajacego prze-
fomowa rolg, umacniat przekonanie o poszerzeniu wzorca liberalnej
demokracji zachodniej, typu proceduralnego, w ktorej glosowanie
bezposrednie uzupetnia wybory. Stwierdzono, iz mozna je ,,spokoj-
nie” wykorzystywac, gdyz spoteczenstwo oraz elity wtadzy wspotpra-
cuja ze soba. Tryumf konca lat osiemdziesiatych, zaczat przyjmowac
zdecydowanie odmienny charakter w juz nastgpnym dziesigcioleciu.
Okazat si¢ zludna nadzieja'®.

Pozornie zgodne w latach 90-dziesiayych gltosowania bezposrednie,
zaczely przynosi¢ odmienne rezultaty. W tradycyjnych rezimach niede-
mokratycznych oraz krajach niestabilnych ustrojowo, jak niektdre byle
republiki ZSRR wraz z sama Rosja stosowano referendum w odmien-
ny od demokratycznego sposob''. W $wiecie nastgpowato zjawisko,
ktore mozna okresli¢, jako fala de-demokratyzacji. W Wenezueli, kra-
ju o najbardziej rozwinigtych instytucjach demokracji bezposredniej,
tzw. ,,wejscie Chaveza”, ugruntowato si¢ dzigki referendum. Charles
Tilly okresla t¢ sytuacje mianem ,,alternatywnej $ciezki dla demokra-
cji”. Instytucja referendum postuzyta nastgpnie umocnieniu dyktatu-
ry'2. Mozna jednak zwrdci¢ uwage, iz Ameryka Lacinska odnosi si¢
do ,,marginesu”, w konteks$cie eurocentrycznego punktu postrzegania
z wzorcowa demokracja liberalna typu zachodnio-europejskiego.

La réle du référendum dans la construction de L’Europe, [w:] Tamze, s. 175 i n.;
E. KuzeLEwskaA, Referendum w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2006,
s.131in.

10°S. HUNTINGTON, Zderzenie..., s. 28-29.

" T. PoricHoT, Boris Eltsine et la tentation plébiscitaire, [w:] Le prince, le peuple
et le droit. Autour des plébiscites de 1851 et 1852, red. F. BLucHg, Paris 2000, s. 255
in.; E. ZIELINsKI, I. BokszczaNIN, J. ZIELINSKI, Referendum..., s. 251.

12 Cu. TiLry, op. cit., s. 207-216; Por. tez Chavez wygral referendum konstytucyjne,
<http://konflikty.wp.pl> wid,10851739,wiadomosc.html [dostgp:2009.02.16]; ,,Si”
dla Chaveza, [w:] http://konflikty.wp.pl/gid,10853430,kat,1020343title,galeria.html.
W przypadku referendum konstytucyjnego opozycja w Wenezueli domagata sig¢ by nie
zostato ono przeprowadzone, z ,,gory” przewidujac wynik.
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Peknigcia zaczely si¢ pojawia¢ na ,,fundamencie” tradycyjnych,
ustabilizowanych systemoéw demokratycznych, czgsto postugujacych
si¢ instytucja glosowania bezposredniego. Nasilito si¢ zjawisko wy-
raznego unikania wykorzystania referendum, zwlaszcza, gdy coraz
wigksze napigcia gospodarcze oraz koszty biurokracji Unii, wyraznie
zaznaczyly swoje pigtno. We Francji juz 1992 rok stanowil ostrzeze-
nie dla elit, z niska frekwencja przy glosowaniu bezposrednim. Dania
w 2000 roku odrzucita wstapienie do strefy Euro w referendum, twar-
do stawiajac swe warunki. Pojawily si¢ kolejne oznaki ,,zmgczenia”
demokracja. W 1996 roku w Polsce brak bylo wyraznego zaintere-
sowania waznymi sprawami gospodarczymi. Wybory prezydenckie
z 1995 roku oraz niezwykle skomplikowane przedstawienie proble-
mu powszechnego uwlaszczenia spowodowaty niewiazacy charakter
pierwszego wolnego referendum ogodlnokrajowego’®. Kolejne wazne

13 Zwraca uwagg kontekst polityczny przeprowadzonego referendum uwtlaszcze-
niowego, co bardzo interesujaco wypada w porownaniu z wyborami prezydenckimi
z 1995 roku oraz ,,afera Oleksego”, przy swoistej ,,ignorancji” referendum ze strony
obozu rzadzacego. Szczegélne zainteresowanie stanowil dla badaczy problem
opowiedzenia si¢ glosujacych w skomplikowanej sprawie gospodarczej, przy niejasno
postawionych pytaniach A.K. Piasecki, Referenda w III RP, Warszawa 2005, s. 20,
22-23; TeNzE, Wybory i referenda w Polsce (1989-2000), Zielona Gora 2001, s. 106
i n.; M. JABLONSKI, Referendum ogolnokrajowe w polskim prawie konstytucyjnym,
Wroctaw 2001, s. 44-46; M.T. Staszewski, J.B. FaLski, Referendum w praktyce
parlamentarnej X, Ii II kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Referendum
w Polsce i w Europie S‘rodkowej, red. M. T. Staszewski, D. WaNIEK, Warszawa 1996,
s. 37-43; 51. Do pytania prezydenta z 3 listopada 1995 r., sejm dodat cztery kolejne,
uchwatla z dnia 21 grudnia 1995 roku. Ostatecznie ich tre$¢ brzmiata nastgpujaco:
1) Czy jestes za przeprowadzeniem powszechnego uwlaszczenia obywateli?, 2) Czy
Jestes za tym, aby zobowiqzania wobec emerytow i rencistow oraz pracownikow sfery
budzetowej wynikajqce z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, byly zaspokajane
z prywatyzowanego majqtku panstwowego?, 3) Czy jestes za tym, aby czes¢
prywatyzowanego majqtku panstwowego zasilita powszechne fundusze emerytalne?,
4) Czy jestes za tym, aby zwiekszy¢ wartosé swiadectw udziatowych NFI przez
objecie tym programem dalszych przedsiebiorstw?, 5) Czy jestes za uwzglednieniem
w programie uwlaszczeniowym bonow prywatyzacyjnych?. W literaturze przedmiotu
zwraca si¢ uwagg, iz wtasciwie odbyly si¢ dwa referenda: ,,prezydenckie” z pierwszym
pytaniem oraz ,,parlamentarne”(z inicjatywy SLD) z pytaniami 2-5 o r6znym, chociaz
zblizonym przedmiocie. Przedmiotem pierwszego byta kwestia powszechnego uwtasz-
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polskie powszechne glosowanie konstytucyjne, ktore miato mie¢ cha-
rakter podniostego aktu, zostato sprowadzone do frakcyjnych rozgry-
wek. Podobnie sytuacja wygladata na Wegrzech w 2007 roku, gdzie
obietnice przeprowadzenia referendum wykorzystano do politycznych
licytacji't.

3. ZASKAKUJACE WYNIKI REFERENDUM POCZATKU XXI w.

Wstrzas 11 wrzesnia 2001 roku rozwial ztudne nadzieje na rado-
sny pochod ,,cywilizowanej” demokracji zachodniej. Jednoczesnie po-
jawity si¢ dalsze ztowrdzbne efekty referendum. Zaskakujacy wynik
stanowito gtosowanie o secesji Czarnogory, gdzie dzialania na rzecz
odlaczenia od Serbii wyraznie przypominaty niemieckie zabiegi plebi-
scytarne na Slasku po pierwszej wojnie $wiatowej. Pojawita si¢ nawet
opinia czg$ci obserwatorow oraz badaczy, iz glosujacy za secesja zostali
przekupieni'. Wezesniej, rok 2005 stanowit szok dla wydawatoby sie
stabilnej oraz zgodnej sceny politycznej krajow UE. Negatywny wy-
nik francuski, a krétko potem holenderski (z pierwszym glosowaniem
bezposrednim na terytorium catego kraju), wstrzasnat opinia publiczna
oraz elitami rzadzacymi. Wyniki zaszokowaty, podobnie jak wcze$niej-
sza kampania, ktora straszyta cho¢by widmem ,,obcego” le plombier
polonais'®. Zaskakujace rezultaty mocno kontrastowaly z wczesniej-
szymi zgodnymi akcesami do Unii ,,mtodych” demokracji postkomuni-
stycznych. Janusz Jozef Wee nazywa zjawisko negatywnych wynikow

czenia, a drugiego niektdre kierunki prywatyzacji — rozdysponowanie majatku
panstwowego, por. M. JABLONSKI, op. cit., s. 45-46; M.T. Staszewskl, J.B. FaLsk1, op.
cit., s. 51; A. MALINOWsK1, Spoleczne uwarunkowania referendum, [w:] Referendum
w Polsce i w Europie Srodkowej...,s. 113 in.

14 J. Kis, Niebezpieczna wola narodu..., s. 26.

1S K. Frus, The Referendum in Montenegro, The EU's Postmodern Diplomacy,
«European Foregin Affairs Review» 12.1/2007, s. 67-88.

1 V.A. Scumitp, Trapped by their ideas: French élites’ discourses of European
integration and globalization, [w:] France and the European Union: After the

Referendum on the European Constitution, ed. E. GRossMaN, London-New York 2008,
s. 15.
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kryzysem konstytucyjnym, wywotanym gléwnie wzrastajacym defi-
cytem demokracji'’. W Europie zachodniej nastapit catkowity, niemal
paniczny odwroét od zastosowania referendum. Kolejne glosowanie
o negatywnych rezultatach nad traktatem lizbonskim w Irlandii w 2008
roku zwigkszylo jeszcze obawy. Inne panstwa skrupulatnie uniknety
tego typu rozwiazania. Polaryzacja interesow elit oraz suwerena bar-
dzo wyraznie poglebita sig's.

Powyzsze przyktady zaskakujacych rezultatoéw glosowan w demo-
kracjach zachodnich oraz kontrowersyjnego wykorzystania referendum
w panstwach niedemokratycznych, sktonity do refleksji o nadejsciu ery
post-demokratycznej. Zastosowanie, badz unikanie najpopularniejszej
instytucji demokracji bezposredniej jest poddawane coraz ostrzejszej
krytyce. Spory wokot referendum wyznaczaja nowe oblicze rzeczywi-
stosci spoteczno-politycznej'®. Za przyktad moga postuzy¢ spostrze-
zenia Emmanuela Todda zamieszczone w rozprawie pod znamiennym
tytutlem Po demokracji, (Apres la démocratie). Autor rozwija szeroka
krytyke demokracji, poruszajac kontekst spoteczny; kresli bliski po-
wrot walki klas, ktorej nie zapobiegna formalne demokratyczne pro-
cedury. Zagrozenie dostrzega w emancypowaniu elit politycznych,
przeksztatcajacych si¢ w oligarchig. Kresli niebezpieczne konsekwen-
cje dla klasy sredniej — gtoéwnej ofiary aktualnego systemu politycz-
no-spotecznego. Na ta dramatyczna wizje naklada sig, jego zdaniem,
rowniez gleboki kryzys osobowosci francuskiej, okreslony jako ego-
istyczny narcyzm. System oslabia takze ,,pustka religijna”. Chociaz
glownym wyznacznikiem ery post-demokratycznej byly dla Autora
wybory prezydenckie we Francji w 2006 roku, ale wyrazny rozdzwigk

7.J.J. WEc, Kryzys konstytucyjny w Unii Europejskiej, «Przeglad Zachodni»
321.4/2006, s. 111-112; M. OsTtrOWSKI, Ogrod pana Rousseau, «Politykay nr 25 z 25
czerwca 2005, s. 11; F. RouviLLois , L'avenir du référendum, Paris 2006, s. 77 in., 107
i n.; A. SYLWESTRZAK, Referendum europejskie w Polsce, [w:] Czlowiek a tozsamos¢
w procesie integracji Europy. Materialy Il Miedzynarodowej Konferencji Praw
Czlowieka, Olsztyn, 29-30 V 2003 r., red.: B. Sitek, G. DaMmaco, J. J. SZCZERBOWSKI,
A. KowaLska, Olsztyn 2004, s. 171 i n.

18 M. SawARD, Demokracja, Warszawa 2008, s. 25 i n.

19 M. SAWARD, op. cit., s. 179.
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migdzy rzadzonymi i rzadzacymi mozna dostrzec juz w referendum
z 29 maja 2005 roku. Na dowdd mozna przywotaé fakt, iz wltadza we
Francji skrupulatnie unika referendum od pamigtnego maja. Powyzsze
rozwazania sktaniaja do refleksji: czy przyczyna nadejscia ery post-
demokratycznej, zwigzanej z koncem historii, nie jest moze po prostu
ujawniajacy si¢ w Europie trend, iz jesli demokracja nie ma przeciw-
nika, staje si¢ skomplikowanym aparatem biurokratycznym oraz de-
cyzyjnym, a wyborcy staja si¢ jedynie petentami, majacymi uslyszec
o tryumfie demokracji, przy niezbyt wysokiej frekwencji. Podobny
obraz Europy Zachodniej przybiera na sile. Swiadcza o tym réwniez
szeroko ujete debaty oraz analizy polityczne, socjologiczne i ekono-
miczne, zebrane pod kierunkiem Emiliano Grossmana w pracy o zna-
czacym tytule France and the European Union: After the Referendum
on the European Constitution (Francja i Unia Europejska. Po refe-
rendum nad europejskq konstytucjq ttum. wiasne). We wprowadza-
jacym artykule Od mozliwosci do przymusu, zostata przedstawiona,
odmienna od demokratycznej wizji zgodnej wspolnoty, rzeczywistosé
uswiadomiona pamigtnym glosowaniem, ktora wywotato wiele oko-
liczno$ci spoteczno-ekonomicznymi®®. Rodzi si¢ pytanie: czy pomi-
mo zadan opozycji o przeprowadzenie referendum w kilku istotnych
sprawach (np. Traktatu lizbonskiego), aktualna sytuacja polityczna nie
potwierdza catkowitego nieliczenia si¢ z opinia publiczna, thumaczo-
na specjalizacja polityki, ktora uzasadnia wyobcowanie jednostki oraz
eliminacje wspolnoty?'.

Demokracja w czasie ostatniego spoteczno-gospodarczego kryzy-
su ujawnita swoje oblicze rowniez w odmienny sposob. Na Islandii,
dobrze funkcjonujacym gospodarczo kraju o najstarszej tradycji par-

20 E. Topbb, Aprés la démocratie, Paris 2008, s. 67 i n.; E. GRossMaN, Introduction:
France and the UE: from opportunity to constraint, [w:] France and the European...,
s. VII i n. Autor stwierdza, iz Francja zawsze posiadata swoje warunki wzglgdem Unii,
ale negatywny wynik referendum stanowi wazny element odniesienia oraz zmiany
w relacji migdzy Paryzem, a Wspolnota.

21 E. GrossmaN, N. SAUGER, Political Institutions under Stress? Assessing the
Impact of European Integration on French Political Institutions, [w:] France and the
European Union...,s. 126 in.



190 PrzEMYSEAW KRZYWOSZYNSKI [10]

lamentarnej, w sytuacji catkowitego zalamania gospodarki oraz usta-
lonej przez rzad koniecznosci sptaty dtugéw takze odwotano si¢ do
referendum. W wyrazny sposob ujawnita si¢ r6znica migdzy rada mi-
nistrow a suwerenem (i prezydentem). Polityke islandzkq postrzegano
wczesniej jako wypracowanie wspolnego wygodnego standardu Zycia
spotecznego. Skandynawia byta zawsze postrzegana jako obszar za-
angazowanego uczestnictwa. Tym dziwniejsze w islandzkim przypad-
ku byly argumenty pani premier nawotujacej do bojkotu glosowania?.
Szwajcaria, uchodzaca za przyktad spoteczenstwa wielokulturowego
z wzorcem tzw. demokracji pot-bezposredniej, stanowita przyktad
rozwiazywania konfliktow réznych grup etnicznych oraz religijnych
w drodze zastosowania referendum. Glosowanie oraz debata nad wy-
nikami gtosowania bezposredniego w sprawie budowy minaretow do-
wodzi zupetnie czego$ odwrotnego®.

W modelu demokracji europejskiej, ale takze $wiatowej, wytaniaja
si¢ dwie przeciwstawne wizje zastosowania oraz skutkow referendum.
Szczegodlnie donioste jest skrupulatne unikanie glosowania w kontro-
wersyjnych zagadnieniach moralno$ci, jak w Portugalii oraz ekono-
mii, jak np. w Polsce. Wszelkie bunczuczne zapowiedzi o referendum
w palacych sprawach, wydaja si¢ raczej gra pozorow uprawianych

2 Prezydent Islandii: wywiqzemy sie ze zobowiqzan finansowych, [dostep:
2010. 01.07.], http://finanse.wnp.pl/ 9839. html; Coraz bardziej napieta sytuacja
w Islandii, [dostgp: 2010.03.07], http:/finanse.wp.pl/ wid,12049059,,wiadomosc.
html; Powyzsze glosowanie wywoluje interesujace wnioski, kontrastujace z opinia
o wzorcu oraz koniecznosci utrzymania przez demokracj¢ typu skandynawskiego
fadu spotecznego opartego na ,,pokojowym wspotistnieniu”, por. T.S. EDVARDSEN,
B. HaGgver, Wprowadzenie, [w:] Nordycki model demokracji i panstwa dobrobytu, red.
1. S. EpvarpseN, B. HAGETVET, Warszawa 1994, s. 15-16; O. PETERSSON, Autonomia
Jjednostki, wltadza polityczna i demokratyczne instytucje, [w:], Tamze, s. 48 i n.

3 Po referendum w sprawie minaretow. Koniec zludzen, Szwajcario, [dostgp:
2009.12.21] http://wyborcza.pl/1,97738,7381847, html; 1. Buruma, Gory i minarety,
«Gazeta Wyborcza» nr 291 z 18 grudnia 2009 r., s. 19. Réwniez w tym przypadku
referendum potwierdzitlo dalekie odejscie od uznawanego wzorca, zwanego
nawet fenomenem, por. A. Baur, Szwajcarski fenomen, Warszawa 1992 s. 48 i n.;
W. LINDER, Demokracja szwajcarska. Rozwiqzywanie konfliktow w spoleczenstwie
wielokulturowym, Rzeszéw 1996, s. 110 i n.
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przez elity, niz rzeczywista proba realizacji, gdyz rzadzacy i parlamen-
tarzys$ci traktuja gtosowanie bezposrednie jako realne zagrozenie dla
siebie?.

Drugim negatywnym obrazem jest odradzajace si¢ widmo plebi-
scytarnej formy referendum. Wydaje sig, iz wspodlczesna §wiatowa
opinia poswigca mato uwagi problemowi demokracji bezposredniej
Wenezueli, czy Tajwanu. W tym drugim przypadku wyraznie wska-
zuje si¢ na mozliwo$¢ potaczenia z CHRL, jesli taki bedzie wynik
w referendum do ktérego nawotuja wtadze Chinskiej Demokratycznej
Republiki Ludowe;j. Interesujace, iz ChRL negatywnie, podobnie jak
Stany Zjednoczone, ustosunkowaty si¢ do wczesniejszych prob przepro-
wadzenia referendum niepodleglosciowego na wyspie*. Nadmienmy,
iz w latach powojennych wiele rezimow autorytarnych odwotywato
si¢ do tej instytucji jako elementu ukazujacego szeroka legitymacije
ich wladzy. Wynik, czgsto siggajacy niemal stuprocentowego popar-

2* Doskonatym przyktadem byta polska wojna na inicjatywy referendow w latach
2008-2009. Inicjatywy podjeta opozycja parlamentarna oraz prezydent. Dotyczyly
wnioskow o referenda w sprawie tarczy antyrakietowej (inicjatywa SLD), reformy
stuzby zdrowia (inicjatywa prezydencka) oraz gtosowania nad euro(inicjatywa PiS).
Dwa zostaly odrzucone przez wigkszo$¢ rzadzaca. Por. SLD chce referendum w sprawie
tarczy, [dostgp 2008. 09. 06] http://wiadomosci.wp.pl wid, 10333243 wiadomosc.
html.; K. JAskuLA, Lewica za referendum, «Trybunay 08/210; PiS chcemy referendum
o wejsciu Polski do strefy euro, [dostgp 2008.09.16] http://wiadomos ci.wp.
plwid, 1036107 ,wiadomosci.html.; Szeflekarskiego zwiqzku. referendum to niepowazny
pomyst, [dostep 2008. 10. 07] http://wiadomosci.wp.pl; Prezydent: Polacy sq
niezadowoleni z ochrony zdrowia, zapytajmy ich o prywatyzacje, [dostep 2008.10.07]
http:// wiadomosci.wp.pl.; J. Kaczynski: odrzucenie referendum to kpienie z narodu,
[dostep 2008.12.31] http:// wiadomosci.wp.pl; SLD chce referendum w sprawie
tarczy,[dostep:2008.09.06]<htpp://wiadomosci.wp.pl/>,wid, 10333243 ,wiadomosc.
Inicjatywe lewicy z wrzesnia 2008 roku, podjgta niezgodnie z ustawa o referendum
oraz w kontekécie przed wyborami do Europarlamentu, mozna okresli¢, typowym
chwytem demagogicznym. Warto pamigta¢, iz w tej kwestii politycy SLD nie zgtaszali
wniosku przed ratyfikowaniem umowy, a aktualna ustawa nie przewiduje gtosowania
w materii obronnosci (art. 63.2.,2 ustawy o referendum), gdy zglaszaja ja obywatele,
a o takiej mozliwosci RK SLD, wyraznie wspominato.

% Por. USA — Tajwan. Waszyngton krytykuje plany tajwanskiego referendum,
[dostep: 2007.12.23], http://www.psz.pl/tekst-7879.
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cia przy stuprocentowej frekwencji, konstytuowat dyktature, junte czy
oligarchig®.

Problem transformacji, a raczej przetomu zrodzonego z glosowan,
wyznacza nowaq erg, uswiadamia roznice oraz uwypukla konflikty.
Z przyktaddw przytaczanych powyzej, czesto dotyczacych problema-
tyki moralnej, norm obyczajowych oraz spraw religii wida¢ wyraznie,
iz unikanie glosowan przynosi podobne rezultaty, jak ich zastosowa-
nie. Debata o zastosowanie referendum, ,,wojna na inicjatywy” rodzi
napigcia, uwidacznia diametralne réznice w rozumieniu oraz realiza-
cji woli narodu?.

4. SPORY O REFERENDUM

Dyskusja potgpiajaca referendum trwa wiele lat. Przeciwnicy in-
stytucji podkreslaja jej totalitarne korzenie. Przypominaja, iz tryumf
Hitlera byt podbudowany plebiscytami. Od totalitaryzmu nie odzegnu-
ja Jana Jakuba Rousseau oraz rewolucji francuskiej. Punktem wyjscia
sg tutaj klasyczne argumenty taczace totalitaryzm z demokracja bezpo-
$rednia Jacoba Talmona?s.

% Interesujace konteksty zwiazane z okresleniem demokracji oraz obietnicami
wokoét niej, tacznie z uzyciem referendum przytacza M. Sawarp, Demokracja,
Warszawa 2008, s. 17 i n., 25; A. RANNEY, op.cit., s.11, wskazuje, iz w latach 1987-
1990 referenda ,,plebiscytarne” zorganizowano w krajach Afryki i Azji, min. w Algierii,
Republice Srodkowej Afryki, czadzie, na Komorach, w Egipcie, Etiopii, Iranie i in.;
Birmanczycy protestujq przeciwko referendum, [dostgp: 2008.05.11], http://konflikty.
wp.pl/gid, 9940421 kat, 1020355 title, galeria.html; K. EBELT, Birma. Referendum
w cieniu cyklonu, [dostgp: 2008. 05.09], http://psz.pl.

27 Dobry przyktad uwidacznia si¢ w sprawie legalizacji matzenstw mniejszosci
seksualnych w Portugalii oraz Kalifornii, gdzie zupelnie odmiennie rozstrzygnigto
sposob decyzji, por. Kalifornia: protest przeciwko wynikom referendum, [w:] http://
www.pustyniawmiescie.pl/wiadomosci,, 16580, [dostgp: 2008.11.17]; Portugalia —
legalizacja matzenstw homoseksualnych, «PAP» 17 grudnia 2009; 8 stycznia 2010 r.;
«Gazeta Wyborcza» z 19 grudnia 2009 r.; I. Buruma, op. cit., s. 19; M. Luczak , ‘Vox
populi’?, «Wprost» nr 15/1998, s. 28.

2 J. TALMON, The Origins of Totalitarian Democracy, London 1961, s. 46.
Rozwazajac twierdzenia Rousseau dotyczaca kwestii jednomyslnosci, stawianych
problemow oraz formutowania pytan, eliminacji partii oraz ugrupowan politycznych
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We wspotczesnym $swiecie krytyka nasilila sig. Z pewnoscia ma na
nig wpltyw §wiatowy kryzys gospodarczy oraz narastanie konfliktow
cywilizacyjnych. Wegierski uczony, znamienne, iz z kraju, ktory jako
pierwszy zastosowal procedur¢ demokracji bezposredniej, jako wol-
ny wybor w sporach naddunajskiego okragltego stotu, Janosz Kis prze-
strzega przed dominacja populizmu oraz brakiem odpowiedzialnosci
glosujacych, ktorzy podejmuja decyzje w referendum. Zauwaza, iz py-
tania stawiane w obecnych propozycjach gtosowania bezposredniego
sa podstgpne, a zastosowanie referendum podwaza podstawy ustro-
ju konstytucyjnego®. Do podobnych wnioskéw dochodzi szwajcarski
intelektualista Adolf Mushg po grudniowym referendum z 2009 roku
w sprawie zakazu budowy minaretow w Szwajcarii. Méwi o wyraznym
podziale migdzy elita rzadzaca oraz ,,Judem” — suwerenem. Stwierdza,
iz w sprawach zbyt skomplikowanych nie nalezy stawia¢ prostego py-
tania, rodzacego wytacznie odpowiedz: ,.tak lub nie”. Wyraznie wska-
zuje na zagrozenie instytucji: 7o referendum pokazalo, ze z punktu
widzenia panstwa sytuacja, w ktorej naréd w tej formie glosuje nad
swoimi sprawami, moze miec¢ fatalne skutki — jest bowiem gotowy za-
fundowac sobie naprawde straszny los. Dalej odnoszac to stwierdzenie
do zachodnioeuropejskiej tradycji liberalizmu i tolerancji podkresla,
iz: To jest koniec iluzji na temat wilasnego narodu, jakie zZywity elity.
Przypomina, iz: To bardzo wazna lekcja: rownowaga spoteczenstwa
obywatelskiego jest w najwyzszym stopniu chwiejna. Wystarczq nie-
wielkie przesuniecia, by wszystko przewrocito sie w stopniu, jakiego
sobie nigdy nie moglibysmy wyobrazié¢. Szwajcaria jest tego kolejnym
przyvktadem®. Pod katem skutkow funkcjonowania zachodnich spote-
czenstw o standardach nowoczesnej demokracji, powyzsze referendum
stanowi zjawisko przelomowe przede wszystkim ze wzgledu na utoz-
samienie tradycyjnych wartosci kregu kultury Zachodu ze stabilnymi

Autor, konkluduje, iz na fundamencie zasad demokracji bezposredniej i niepodzielnej,
w oczekiwaniu jednomyslnosci, znajduje si¢ przestanka do dyktatury, co ukazala
historia wielu referendow.

» J.Kis, op. cit., s. 26.

30 Po referendum w sprawie minaretow. Koniec zludzen, Szwajcario, A. MUSCHG,
wywiad P. Buras,[dostep: 2009.12.21] http://wyborcza.pl/1,97738,7381847,html.
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spoteczenstwami i dluga demokratyczna tradycja. Z przeciwnej strony
pojawia si¢ powrot do tradycji fundamentalnej, zwiazany z odejsciem
od panstwa ,,nowoczesnego” w rozumieniu europejskim. Doskonatym
przyktadem jest Turcja, klasyfikowana przez Samuela Huntingtona
jako panstwo na rozdrozu, poszukujaca trwatych kontaktow z demo-
kracjami zachodnioeuropejskimi. W tym przypadku, niedawne refe-
rendum stanowi o zdecydowanie glebszych przewarto$ciowaniach
spoteczno-politycznych, niz tylko formalna zmiana konstytucji®!.

Po listopadowym glosowaniu bezposrednim z 2008 roku uniewaz-
niajacym prawo legalizujace zwiazki homoseksualne w Kalifornii,
$wiateczny ,,The Economist” (XII 09/1 10), zamiescit artykut pod zna-
miennym tytutem Direct Democracy. The Tyranny of the Majority.
Periodyk przywotuje argumenty na niebezpieczenstwo ,,czwartej wita-
dzy” za jaka okreslit formg glosowania bezposredniego. Uznaje ja za
tyrani¢ wigkszosci, destabilizacj¢ praworzadnego panstwa republikan-
skiego, destrukcje takze w sprawach ekonomicznych. Wskazuje na
zachwianie rbwnowagi migdzy sprawami waznymi i btahymi podda-
wanymi pod glosowanie®2.

Wtoski badacz Giovanni Sartori od ponad dwudziestu pigciu lat
przestrzega przed demokracja bezposrednia w formie referendum.
Przytacza argument o izolacji gtosujacych w referendum — braku kon-
taktow migdzyludzkich — w przeciwienstwie do wzorcowych matych
polis — kolebki demokracji bezposredniej. Konkluduje: ... im wigkszy

31 S. HUNTINGTON, Zderzenie..., s. 106-108, 234-244, referendum potwierdza
zjawiska opisywane przez Autora. Przed referendum w Turcji wyraznie dazono do
wprowadzenia europejskich standardow, por. L. Bartkowiak, Unia Europejska
wobec Batkanow i Turcji, ,,Przeglad Zachodni”, 321.4/2006, s. 139-141; Por6wnaj
tez Turkeys referendum. Erdogan wins again, [dostgp: 2010. 09. 16], http://www.
economist.com/node/17046653; P. Osiewicz, Referendum w Turcji i ,, Droga Srodka”
w Polsce, [w:] Nowosci na Sobieskim <http://sobieski.org.pl/news.php?id=655;
Turcja Referendum 58,5 proc za reformq konstytucji , [dostgp: 2010. 09. 12] http:/
wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,81048,8366044,html; Turcja. Zakonczylo si¢
glosowanie w referendum konstytucyjnym, [dostep: 2010. 09.12] http://wiadomosci.
gazeta.pl/Wiadomosci/1,81048,8365530, html.

32 Direct Democracy. The Tyranny of the Majority, «The Economist» nr 8662
z 19 grudnia 2009/ 1 stycznia 2010 1., s. 73-74.
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jest obszar demokracji bezposredniej, tym mniejsza jej autentycznosc.
Wskazuje rowniez na niewykwalifikowanie glosujacych®.

Ralph Darendorf dostrzega w zastosowaniu referendum nie tylko
negatywny ,,przelom” zwigzany z odwrotem od wywazonego oraz od-
powiedzialnego parlamentaryzmu. Jego zdaniem najwigkszym niebez-
pieczenstwem w wykorzystaniu tej instytucji jest zahamowanie procesu
transformacji, gdyz ludzie nie chca zmian i czg¢sto si¢ ich boja*.

Szeroka krytyke referendum, jako instytucji destabilizujacej pan-
stwo, dezorientujacej oraz nie dajacej rzeczywistego wyboru glosu-
jacym, faktycznie prowadzacej do niebezpieczenstwa dla wszelkich
zmian opisuje francuski konstytucjonalista Henry Roussillon®.

W dzisiejszym, nowoczesnym §wiecie, zwolennicy demokracji bez-
posredniej, powotujac si¢ na przetom technologiczny, staraja si¢ zmie-
ni¢ dotychczasowe tradycyjne formuly uczestnictwa, okreslanego jako
partycypacja, by usprawni¢ demokracje®®. Postuluja gleboka reforme
procedur demokracji bezposredniej w celu dostosowania ich do potrzeb
wspotczesnego spoteczenstwa zinformatyzowanego. Zastanawiajacy
w tym kontekscie bedzie problem, czy przelom technologiczny oraz
demokracja elektroniczna ulatwi sprawowanie wtadzy. Czy przypad-
kiem nie dojdzie do dezinformacji oraz wyalienowania jednostki, ktora
z jednej strony nie bgdzie si¢ czuta odpowiedzialna wciskajac przy-
cisk, a z drugiej zostanie zdezinformowana. Obraz okre§lany mianem
rzeczywistosci wirtualnej oraz jego niebezpieczenstwo ujawnito juz
chyba stawne stuchowisko Orsona Wellsa®’.

3 G. SarToRl, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 146-147, 150-156.

3 M. Luczak, op. cit., s. 28, przytacza wypowiedz Darendorfa: Referenda sq bardzo
niekorzystne i stanowiq koniec demokracji przedstawicielskiej. Uwazam rowniez, zZe
hamujq zmiany, bo ludzie na 0gol nie chcq zmian.

3 H. RoussiLLoN, Contre le référendum!, «Pouvoirs» 77/1996, s. 181-193.
3 Por. M. SAWARD, op. cit., s. 150.

37 W dniu 30 pazdziernika 1938 r., stacja radiowa CBS nadata stuchowisko radiowe
pod kierownictwem O. Wellsa, popularyzujace powies¢ G. H. Wellsa, Wojna swiatow.
Relacja wywolata panik¢ wérdd stuchaczy, doszto do kilku wypadkow $miertelnych,
a straty oszacowano na 750 tys. dolaréw. M. GoLka, Manipulacja a demokratyzacja
w spoteczenstwie informacyjnym, «Przeglad Zachodni» 2006 nr 4, s. 40-42; T. VEDEL,
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Wraz z demokracja bezposrednia oraz jej najbardziej tradycyj-
na forma — referendum ujawnia si¢ szereg kwestii, niosacych spore
emocje oraz w konsekwencji destabilizujacych sceng polityczno-spo-
teczna. Jednak nalezatoby zgodzi¢ si¢ z francuskim konstytucjonalista
Frédériciem Rouvillois, iz referendum samo w sobie niesie sporo nie-
bezpieczenstw, ale rownoczes$nie samo w sobie arbitralnie odrzucane,
stanowi dowdd na niebezpieczenstwo oraz fasadowos¢ demokracji®®.

5. PROBA PODSUMOWANIA

Pozostaje sprawa wciaz otwarta, czy referendum stanowi przetom,
przyzwolenie, badz akceptacj¢ waznej decyzji. Czgsto sama formu-
fa glosowania, majaca postuzy¢, jako postawienie ,.kropki na i’ dla
zmian, zaprojektowana jako wyraz ostatecznego poparcia, wienczace-
go proces transformacji (jak referendum konstytucyjne, czy akcesyjne)
moze by¢ gorzkim, a nawet pyrrusowym zwycigstwem inicjatora®.

Bardziej niepokojace zjawisko, niz stabe poparcie przy akcie for-
malnym, moga wywota¢ skutki spowodowane referendum. Wynik

La démocratie électronique, [w:] Le référendum en Europe, red. F. HAMON, O. PASSE-
LECQ, Paris 2001, s. 158-159, dostrzega wazna rolg decentralizujaca tej formy oraz
stara si¢ wyszuka¢ jej posrednie miejsce oraz znaczenie migdzy typowymi
modelami reprezentacji i bezposredniej formy podejmowania decyzji. Wskazujac, iz
usprawni ona proces podejmowania decyzji oraz jawnosci, zwlaszcza przy systemie
przedstawicielskim; M. SAWARD, op. cit., s. 149, wskazuje na nowe formy rozwiazania
uczestnictwa w postacji zjawiska zwanego ,,teledemokracja”.

3 F. RouviLLos, op. cit., s. 88 in., 107 in.

3 Wybranie formuly referendum konstytucyjnego jako wprowadzenia nowego
ustroju w Polsce miato stanowi¢ podniosly akt, ale w rzeczywistosci postuzyto
odmiennym celom - rozgrywkom politycznym przed wyborami. Por. R. CHRUSCIAK,
W. OsIATYNsKI, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 2001,
s.306 1 n.; A. SYLWESTRZAK, op. cit., s. 107 in.; A. K. P1asEcki, op. cit., s. 31 in., s. 40-
41; Wigkszos¢ referendow akcesyjnych stanowita doniosty akt, ale jest wciaz sprawa
otwarta, czy wylacznej akceptacji. Pojawia si¢ przyktad negatywnego referendum
w sprawie wyjscia z instytucji unijnych. W gltosowaniu z dnia 23 lutego 1982 roku
Grenlandczycy opowiedzieli si¢ za wystapieniem z EWG (52 %). Bylo to dotychczas
jedyne referendum deakcesyjne, por. hasto: referendum akcesyjne, [w:] Encyklopedia
Unii Europejskiej, red. E. Skuz, Warszawa 2004, s. 357.
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moze sta¢ si¢ w takim przypadku nieprzewidywalna konsekwencja
dla przegranych, badz zwycigskich inicjatoréw, a nawet dla samych
glosujacych. Wystarczy wskaza¢ na skutki gtosowan plebiscytarnych
po dojsciu Hitlera do wtadzy. Efekty referendum francuskiego z 1969
roku, czy dwoch referendow norweskich potwierdzaja kleske rzadza-
cych inicjujacych glosowanie®. Dorazne skutki polityczne, nawet
o doniostlym znaczeniu, moga jednak by¢ znacznie mniejszym ,,ztem”,
niz kwestia wywotana m.in. strachem przed zastosowaniem tej in-
stytucji lub maksymalnym ,naginaniem” i dezorientowaniem opi-
nii publicznej, co raczej potwierdzi teze o fasadowosci demokracji
oraz tocquevillowska obawe przed dominacja przecigtnej, niezorien-
towanej masy majacej (od czasu do czasu) zadeklarowac poparcie
w wyborach. Pojawia si¢ wizja przerzucania odpowiedzialno$ci na su-
werena lub poddania pod glosowanie spraw mato istotnych, proble-
matyka ,,szarych” nudnych referendow przybiera na sile. W takim
przypadku, transformacja ustrojowa staje si¢ fasada, a w jej miejsce
zaczyna wstgpowac nowe wyobrazenie w postaci poczucia zagroze-
nia, watpliwosci lub nawet zerwanie z checia odpowiedzialnosci, co
moze wprowadzi¢ w opisywana ere post-demokratyczng. Zdanie wy-
powiedziane, przez Pawta Spiewaka, iz referenda zdarzaja sie czesciej
w krajach, gdzie spoleczenstwo jest mniej zadowolone ze swoich elit,
pozostaje w kontekScie powyzszych przyktadow raczej stwierdzeniem
historycznym*'. W dzisiejszym $wiecie politycznym zastosowanie re-
ferendum jako przelomowego wydarzenia, moze spowodowac ,,dryf”
w strong innej formacji kulturowej, jak w przypadku Turcji, tradycyjne
umocnienie rzadéw niedemokratycznych, jak w przypadku Wenezueli,
ale moze zrodzi¢ oboj¢tnos¢ wobec wszelkich spraw spoteczenstw
zmeczonych polityka. Sytuacje taka moga spowodowac elity rzadza-
ce na site dazace do zmiany danego uktadu lub ,,wymuszenia” ratyfi-
kacji jakiegos$ aktu, jak w przypadku Irlandii. Rzadzacy moga rowniez
doprowadzi¢, jak wykazuja przyklady referendow ,,mtodych demo-

4 A. Burrock, Hitler. Studium tyranii, cz. 11, Warszawa 1970, s. 36-37, 113-114,
182; P. SPIEWAK, op. cit., s. 89; E. KUuZELEWSKA, op. cit., s. 176 in.; 207 i n.

41 P SpIEWAK, op. cit., s. 89.
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kracji” postkomunistycznych, do catkowitej niechgci w podejmowa-
niu decyzji, nawet w waznych sprawach*’. Wreszcie moga powodowacé
radykalizacje nastrojow, obawe przed obcymi, nieufnos¢ wobec elit.
Stowa Giovanniego Sartoriego, iz: Spofeczenstwo moze by¢ zbyt odre-
twiate, ale moze by¢ tez zbyt poruszone®, potwierdzaja, iz kazda z po-
wyzszych sytuacji, tacznie z panicznym unikaniem referendum, moze
w konsekwencji doprowadzi¢, nie tylko do odwrotu od transformacji
ustrojowej, ale raczej do gtebokiego nawrotu w strong mrocznego to-
talitaryzmu w postaci strachu przed samym soba.

42 Ostatnie referenda w ,,mtodych” postkomunistycznych demokracjach odbyty sig
niedawno na Stowacji oraz w Motdawii. Dotyczyty waznych spraw ustrojowych, jak
np. istnienia drugiej izby parlamentu na Stowacji oraz problemu utrzymania immuni-
tetu dla postow. Por. min. Sfowacja. Referendum niewazne z powodu niskiej frekwencji,
[dostep:2010.09.19]http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,81048,8395531,.html;
Stowacja. W sobotereferendum.min.ws.immunitetu, [dostgp:2010.09.16] http://wiado-
mosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,81048,8387966,html; W Motdawii niewazne ze wzgledu
na niski udziat glosujacych byto referendum konstytucyjne, zwiazane z forma wyboru pre-
zydenta. Pod katem stawianego pytania, bylo ono zblizone do francuskiego referendum
z 1962 roku. Obserwatorzy wskazuja na sukces opozycyjnych komunistow nawotujacych
w tym przypadku do bojkotu glosowania. Wymagany 33% prog dla waznosci glosowa-
nia nie zostat osiagnigty, pojawia si¢ sytuacja ,,pata” polityczno-ustrojowego. Glosowanie
to stanowi doskonaly przyklad niebezpieczenstwa ,,odrzucenia” proponowanych zmian
w transformacji ustrojowej. Obserwatorzy zwracaja uwage na oddalenie si¢ od Zachodu,
wbrew postulatom rzadzacej koalicji. Por. Moldawia. Referendum konstytucyjne
niewazne, [dostep: 2009.09.05] http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,81048, 8339080,
html; Motdawia. Referendumprezydenckieniewaznedtugo, [dostep:2010.09.06] http://wia-
domosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80269,8340807,html; Moldawia. Referendum w sprawie
sposobu wyboru prezydenta, [dostgp:2009.09.06] http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiado-
mosci/1,81048,8336933, html.

4 G. SARTORI, op. cit., s. 155; V.A. Scumitp, op. cit., s. 15, konkludujac porazke
francuskiego referendum z 2005 roku stwierdza: The failure of the referendum was no
accident. The immediate causes were the combination of an unpopular government,
economic and social pessimism, and fear of the ‘other’ [podkr. wlasne —P. K.]—
meaning immigrants as much as EU.
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Tue ROLE OF A REFERENDUM
IN CONSTITUTIONAL T RANSFORMATIONS

Summary

The aim of this paper is a summary of discussion on the use of a nationwide
referendum, which was held in the 80’s and 90’s of the 20™ century and the
current criticism of the institution. The nationwide referendum was the basic
form of direct democracy and constituted an accurate reflection of social
will towards the end of the 20 century. Nowadays because of surprising
results of referendums in the Western democracies and its controversial
usage in non-democratic countries the opinions on post-democratic era
emerge. The institution of referendum is facing strong criticism. The
opponents of referendum, citing the technological breakthrough, call for
major reform of the procedures of direct democracy in order to adapt them
to the needs of modern computerized society.



