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KATARZYNA SZWED

Uniwersytet Rzeszowski

KONSTYTUCYJNE GWARANCJE OCHRONY JEZYKA
PANSTWOWEGO A PRAWA MNIEJSZOSCI W ESTONII

1. Wspdlczesnie wyraznie zarysowuje si¢ tendencja do ochrony jezyka
panstwowego przy réwnoczesnym przyznaniu nalezytego statusu jezy-
kom mniejszo$ci narodowych. Jest to pozadany kierunek legislacyjny,
ktory w diuzszej perspektywie przesadza o zachowaniu dziedzictwa
kulturowego zaréwno wiekszosci, jak i mniejszo$ci zamieszkujacej dane
panstwo. Ochrona praw jezykowych ma zasadnicze znaczenie dla zacho-
wania tozsamosci oraz stanowi istotny element cementujgcy panstwo
narodowe. Polityka jezykowa panstwa moze by¢ narzedziem stuzacym
marginalizacjilub tez przyczyni¢ si¢ do skutecznej integracji mniejszosci.
Niemniej pewng uluda jest wiara w wypracowanie uniwersalnego wzorca
uregulowania praw jezykowych mniejszosci, ktéry mozna automatycznie
i bezrefleksyjnie zastosowaé w kazdym przypadku. Nalezy zgodzi¢ sie
z Elzbietg Kuzborska-Pachg, ze wielos¢ takich czynnikow, jak ,,sktad naro-
dowosciowy panstwa, rozmiary wspdlnot jezykowych, zapotrzebowanie
i zadania przedstawicieli tych wspdlnot w kwestii realizacji poszczegol-
nych praw tych wspdlnot”, determinujg konkretng polityke jezykowa'.

Estonia jest przykladem panstwa niejednorodnego pod wzgledem
narodowosciowym i jezykowym. Szacuje sig, ze jezykiem estonskim
postuguje si¢ obecnie niewiele ponad 1,1 mln ludzi. Wiekszo$¢ z nich
zamieszkuje ojczysty kraj lub panistwa oscienne, zwlaszcza Rosje i Lotwe.

' E.KuzBORSKA-PACHA, Ochrona prawna mniejszosci narodowych w pasistwach

battyckich, Warszawa 2019, s. 55.
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Jednoczesnie dla prawie jednej czwartej mieszkancow tej battyckiej
republiki podstawowym jezykiem komunikacji pozostaje jezyk rosyjski.

Co do zasady prawo do uzywania wlasnego jezyka wiacza sie w obreb
praw kulturalnych i spotecznych, ale w niektérych przypadkach moze
ono takze warunkowac realizacje praw politycznych. Prawa jezykowe
taczone s z zasadg niedyskryminacji, sa elementem wolnosci wyrazania
pogladow, maja swe zrédto w prawie do zycia prywatnego oraz wyni-
kaja z praw gwarantowanych mniejszosciom jezykowym zapisanych
w podstawowych dokumentach ochrony praw czlowieka, takich jak:
Deklaracja ONZ praw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych
lub etnicznych, religijnych i jezykowych?, Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych®, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodar-
czych, Spolecznych i Kulturalnych* oraz europejska Konwencja praw
czlowieka i podstawowych wolnosci® i Konwencja ramowa o ochronie
mniejszosci narodowych®. Realizacja praw jezykowych wiaze si¢ za-
réwno z przestrzenia prywatna, jak i publiczng. Poza swoim oczywi-
stym kolektywnym charakterem, coraz czgsciej przypisuje sie im aspekt
indywidualny i nadaje range praw pierwszej generacji’.

W przypadku Estonii przepisy zwigzane z prawami jezykowymi roz-
siane s3 w ponad 400 aktach prawnych®. Dla okreslenia statusu jezyka

2 Deklaracja ONZ praw osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub etnicz-

nych, religijnych i jezykowych, Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 47/135,
przyjeta i proklamowana 10 grudnia 1992 r.

*  Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r., Dz. U. 21977 r. Nr 38, poz. 167.

*  Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
sporzadzony w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r., Dz. U. 21977 r. Nr 38, poz. 169.

> Europejska Konwencja praw cztowieka Rady Europy (EKPC) z 4 listopada 1950 r.

¢ Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych sporzadzona w Stras-
burgu 1lutego 1995 r., Dz. U. Nr 22, poz. 209.

7 T. SKUTNABB-KANGAS, Linguistic Rights as Human Rights, [w:] The Oxford
Handbook of Language and Law, red. P. TIERSMA, M. WoLAN, New York 2012, s. 240-241;
C. WEGLIKSKI, Prawa jezykowe i dyskryminacja jezykowa w prawie Unii Europejskiej,
«Socjolingwistyka» 33/2019, s. 12.

8 M. SIINER, Planning Language Practice: A Sociolinguistic Analysis of Language
Policy in Post-Communist Estonia, «Language Policy» 5/2006, s. 164; R. KEMPPAINEN,
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estonskiego kluczowe znaczenie maja przede wszystkim ustawa zasad-
nicza’ oraz ustawa o jezyku'’, natomiast w przypadku mniejszosci na-
rodowych, oprécz wymienionych juz aktéw prawnych, réwniez ustawa
o obywatelstwie, ustawa o wyborach, ustawa o cudzoziemcach, a takze
ustawy o kulturalnej autonomii mniejszosci narodowych. Zwazywszy
na rozlegto$¢ regulacji prawnych, pierwszorzedny punkt odniesienia
w niniejszym opracowaniu stanowi¢ bedzie analiza konstytucji, a tylko
w mniejszym stopniu wybranych przepiséw ustawowych. W prowadzo-
nym wywodzie zastosowano metode prawno-dogmatyczng. Ponadto
w opracowaniu wykorzystano metode historyczna, a w mniejszym stop-
niu réwniez metode empiryczna.

Za cel artykulu przyjeto przeglad estonskich rozwigzan prawnych
w sferze polityki jezykowej w zakresie, w jakim dotyczg one uprawnien
do uzywania jezykéw mniejszosci, w tym gléwnie rosyjskiego, w prze-
strzeni publicznej i prywatnej. Z racji ograniczen wynikajacych z formy
publikacji realizacj¢ praw jezykowych przez mniejszosci ograniczono
do szkolnictwa, zatrudnienia i praw wyborczych. Estonska polityka
jezykowa zostala poddana ocenie pod katem skutecznego wywazenia
réznych wartosci - z jednej strony odbudowania panstwa narodowego
w oparciu o narodowa tozsamos¢ i jezyk estonski, a z drugiej posza-
nowania praw mniejszosci, ktore wbrew pozorom sg licznie reprezen-
towane w tym niewielkim panstwie. Realizacja tak zarysowanego celu
zostala osiagnieta w pierwszej kolejnosci poprzez nakreslenie porzadku
konstytucyjnego oraz oméwienie przepiséw rangi konstytucyjnej defi-
niujgcych status jezyka panstwowego i jego regionalnych odmian oraz
jezykéw mniejszosci. Nastepnie przedstawiono strukture spoleczng oraz
rozwigzania polegajace na wprowadzeniu autonomii kulturowej, a takze
zapewnienie instytucjonalnej ochrony jezyka tytularnego oraz jezykow

Language Policy in Estonia: A Review, «Deseret Language and Linguistic Society
Symposium» 26.1/2000, s. 51.

°  Konstytucja Republiki Estoriskiej przyjeta przez obywateli Republiki Estotiskiej
w referendum przeprowadzonym w dniu 28 czerwca 1992 r., tt. A. PUU, [w:] Konstytu-
cje panstw Unii Europejskiej, Warszawa 2011; http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
estonia2011.html (dostep 10 marca 2020 r.).

1 Ustawa o jezyku z 23 lutego 2011 r., RT [, 18.03.2011, 1.
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mniejszosci. W koncu zasygnalizowano korelacje praw jezykowych
z wybranymi uprawnieniami w sferze publiczne;j.

2. Stworzenie optymalnych warunkéw prawnych i faktycznych dla
rozwoju jezyka ojczystego stanowilo racje stanu dla odradzajacego sie
panstwa estoniskiego. Rozwigzania prawne powstawaly w okreslonym
kontekscie historycznym i w obliczu konkretnych zagrozen wynikaja-
cych z biezacej sytuacji geopolitycznej. Przedstawiciele wtadzy doskonale
rozumieli, zZe proba odbudowy panstwa narodowego nie bedzie si¢ mogta
dokona¢ bez przywrdcenia wlasciwej pozycji jezykowi estonskiemu.
Nieprzypadkowo uchwalenie Deklaracji suwerennosci oraz pierwszej
ustawy o jezyku przebiegalo niemalze réwnolegle. Uznanie jezyka eston-
skiego za jezyk panstwowy i wprowadzenie odpowiedniej poprawki do
6wczesnej konstytucji miato miejsce 6 grudnia 1988 r. Natomiast przyje-
cie Deklaracji suwerennosci odbylo si¢ niewiele wezesniej — 16 listopada
tego samego roku". Réwnocze$nie podjeto wiele dodatkowych dziatan
narzecz przywrdcenia jezykowi estonskiemu wlasciwej rangi'?. W sierp-
niu 1990 r. estonski rzad zdecydowal o uchyleniu wszystkich aktéw
prawnych, ktére w sposdb dyskryminujacy odnosily sie do stosowania
jezyka estonskiego, a 23 listopada 1990 r. powotano do zycia Krajowa
Rade Jezyka jako organ wlasciwy do wdrozenia ustawy o jezyku'.

' Nie byly to jedyne dzialania podejmowane w tym czasie na rzecz odbudowy

panstwa. Przywrocono réwniez pelng nazwe panstwa ,Republika Estonska”, jak
ibarwy narodowe. Szerzej: M. RANNUT, Language policy in Estonia, «Noves SL. Revista
de Sociolingiiistica» Spring-Summer/2004, s. 5; ]. LEWANDOWSKI, Historia Estonii,
Wroclaw-Warszawa-Krakow 2002, s. 2611 n.

12 Koniecznos¢ przywrdcenia wlasciwego statusu jezykowi estonskiemu wigzata
sie z dramatyczng zmiana struktury spolecznej. Do$¢ powiedzie¢, ze w1945 r. rdzenni
Estonczycy stanowili 94% spoleczenstwa, a w 1989 r. juz tylko 61,5%. W konsekwencji
w Estonii obowigzywala niesymetryczna dwujezycznos¢, ze wskazaniem na jezyk
rosyjski. Byl on bowiem jezykiem administracji publicznej, systemu edukacji, mediow
i ulicy. Zob. J. HIDEN, P. SALMON, The Baltic Nations and Europe. Estonia, Latvia ¢
Lithuania in the Twentieth Century, London-New York 1994, s. 208.

B Do podstawowych zadan Krajowej Rady Jezyka nalezato monitorowanie uzycia
jezyka estonskiego i jezykéw mniejszosci, a takze opracowanie polityki jezykowej. Jej
funkcjonowanie opierato sie na przepisach konstytucyjnych, ustawy o jezyku, ustawy
o szkolnictwie i ustawy o autonomii kulturowej, a takze na miedzynarodowych stan-
dardach praw czlowieka. Por. M. RANNUT, op. cit., s. 5.
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Wspolczesna Republika Estoniska zachowuje cigglos¢ prawng panstwa
z okresu miedzywojnia. Jest prawnomiedzynarodowym kontynuatorem
praw i obowiazkdw, jakie panstwo to posiadalo przed 1940 r., czyli przed
bezprawnym zaanektowaniem przez ZSRR w trakcie II wojny $wiato-
wej'*. Podstawe prawng przyjecia obowiazujacej ustawy zasadniczej
w formie referendum stanowit art. 1 konstytucji z 1938 r.” Wyraz kon-
cepcji restitutio ad integrum daje sama preambula Konstytucji Republiki
Estonskiej z 28 czerwca 1992 r. Niezaleznie od kontrowersji wokét jej
normatywnego charakteru, niewatpliwie objasnia ona cel i wskazuje na
aksjologiczne fundamenty konstytucji®.

I tak, preambuta Konstytucji Estonii méwi wprost o takich wartos-
ciach, jak wolnos¢, sprawiedliwo$¢ i prawo, ktére stuza wzmocnieniu
i rozwojowi kraju. Natomiast cele panstwa zostaly zdefiniowane jako
zagwarantowanie wewnetrznego i zewnetrznego pokoju. Uwage zwra-
caja postulaty dotyczace przetrwania narodu oraz zachowania jego
kultury i jezyka. Element ochrony jezyka wprowadzono do preambuty
na mocy poprawki konstytucyjnej z 12 kwietnia 2007 r.” Docenienie roli
jezyka pozwala sadzi¢ o jego doniostym znaczeniu zaréwno dla wladz,
jak i zwyktych obywateli tej niewielkiej baltyckiej republiki.

Przyktadem innych panstw réowniez estoniska ustawa zasadnicza
reguluje status jezyka panstwowego'. W rozdziale I ustawy zasadniczej
Republiki Estonii zatytulowanym ,,Zasady ogélne” wprowadzono art. 6

" K. Karskl, Tus postliminii’ jako podstawa uznania cigglosci przedwojennych

i dzisiejszych paristw battyckich, «Zeszyty Prawnicze» 14.1/2014, s. 40 i n.

5 L.GARrLICKL P. Losowsk1, Wstep, [w:] Konstytucja Estonii, th. A. Puu, Warszawa
2000,s.20in.

' A. MLYNARSKA-SOBACZEWSKA, Normatywizacja tozsamosci zbiorowej w pre-
ambutach do konstytucji paristw postkomunistycznych, «Filozofia Publiczna i Edukacja
Demokratyczna» 2/2013, s. 110.

7" J. LAFFRANQUE, A Glance at the Estonian Legal Landscape in View of the Con-
stitution Amendment Act, «Juridica International. Law Review» 12/2007, s. 55; ]. POLD,
B. AAVIKS0O, R. LAFFRANQUE, The Governmental System of Estonia, [w:] Governmental
Systems of Central and Eastern European States, red. N. CHRONOWSKI, T. DRINOCZI,
T. TAKACS, Warszawa 2011, s. 260-261.

18 S. SAGAN, Konstytucje wspolczesne, Rzeszow 2018, s. 142.
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w brzmieniu: ,,jezykiem panstwowym Estonii jest jezyk estonski™. Naj-
czesciej jezykiem tytularnym jest jezyk narodu, ktéry tworzy panstwo,
ale moze to by¢ rowniez jezyk grupy etnicznej sprawujacej rzeczywista
wladze w panstwie®. Pomimo obecnosci istotnej mniejszosci rosyj-
skojezycznej na terytorium Estonii nie zdecydowano sie na tak rady-
kalny krok jak wprowadzenie dwujezycznosci na obszarze calego kraju.
Decyzja ta ma charakter pragmatyczny i koresponduje z powszechng
praktyka panstw wspoétczesnych. Ustrojodawca estonski, przesadzajac
o wylacznosci jezyka panstwowego, wszystkie pozostale traktuje jako
jezyki obce®. Niemniej obok jezyka literackiego konstytucyjng ochrong
objeto takze estonski jezyk migowy oraz ,regionalne odmiany jezyka
estonskiego” (eestii keele piirkondlik erikuju)**. Uznaje si¢ je bowiem za
pelnoprawne elementy jezyka ogdélnoestonskiego®.

19

Konstytucja Republiki Estonskiej, tt. A. Puu dostepne na stronie: http://biblioteka.
sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Estonia_pol_010811.pdf (dostep 10 marca 2020 r.).
2 G.JaNuUsz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 30.

2 Jezyk estoniski nalezy do rodziny jezykéw ugrofinskich i do grupy jezykow
baltycko-finskich. Ksztattowal sie na przestrzeni XIII-XVI w. w oparciu o dialekty:
pétnocno- i potudniowoestonski. Por. M. ERELT, Estonian, «<Revue Belge de Philologie
et d’Histoire Année» 88.3/2010, s. 693.

2 Dla nakreslenia pelnego obrazu sytuacji lingwistycznej warto pochyli¢ si¢ nad
kwestig regionalnych odmian jezyka estonskiego. W poprzedniej ustawie o jezyku z1995r.
ustawodawca wspomniat o dialektach jedynie raz. I tak, stosownie do art. 23 ust. 3 pismo
urzedowe moglo by¢ napisane zaréwno w jezyku estofiskim, jak i w dialekcie. Tekst w je-
zyku panstwowym powinien by¢ traktowany jako pierwszorzedny i jako taki lepiej lub
przynajmniej réwnie widoczny jak jego odpowiednik wyrazony w dialekcie. Natomiast
obowiazujaca ustawa o jezyku wart. 3 stanowi, Ze panstwo jest zobowigzane do zapewnienia
ochrony stosowania i rozwoju regionalnych odmian jezyka estonskiego. Dodatkowo art.
4 przewiduje, ze w regionach tradycyjnie i historycznie zwigzanych z uzywaniem danego
dialektu dopuszcza si¢ mozliwo$¢ sporzadzania pism urzedowych nie tylko wjezyku pan-
stwowym, lecz takze w okre$lonej regionalnej odmianie jezyka estonskiego. C. GIBSON,
From Literary Languages to Dialectal Varieties to Microlanguages? Historical Perspectives
on Language Policy Towards South Estonian and Latgalian, [w:] Language Policy beyond
the State, red. M. SIINER, K. KorEINIK K.D. BRowN, Chan 2017, s. 176.

2 J.LAAKSO, A. SARHIMAA, S. SPILIOPOULOU AKERMARK, R. TOIVANEN, Towards
openly multilingual policies and practices: Assessing minority language maintenance
across Europe, Bristol-Buffalo-Toronto 2016, s. 74.
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Warto odnotowac, ze samo stowo ,,jezyk” zostalo uzyte az 18 razy
w tekscie konstytucji estonskiej. Moze to budzi¢ uzasadnione zdziwie-
nie, jako ze w nowoczesnych tekstach ustaw zasadniczych dazy sie do
osiggniecia wysokiego stopnia uogdlnienia i precyzji. Co do zasady
zagadnienia o wiekszej szczegdtowosci sg przedmiotem regulacji usta-
wowej i aktow prawnych nizszego rzedu.

Odzyskanie suwerennosci i uchwalenie obowigzujacej konstytucji
nie rozwigzalo jednak wszystkich problemoéw jezykowych. Kwestia ta
odgrywala tak istotna role, ze polityka panstwa w tej sferze rezono-
wala poza jego granice. Niemniej od poczatku dazono do zgodnosci
z indywidualnymi i grupowymi prawami czlowieka i prawem mie-
dzynarodowym. W tym kontekscie zasadne jest przywolanie art. 123
ust. 2 Konstytucji Estonii, ktéry stanowi, ze w przypadku kolizji norm
ustawowych i podustawowych z umowami miedzynarodowymi raty-
fikowanymi przez Estonig, przepisy prawa miedzynarodowego maja
pierwszenstwo przed krajowymi. Dotyczy to rowniez standardéw oraz
umow miedzynarodowych w zakresie praw jezykowych, ktére zostaty
ratyfikowane przez strong estonska. W tym kontekscie wypada zasyg-
nalizowad, ze Estonia jak dotad nie zdecydowata si¢ na podpisanie Karty
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych*.

Po przywréceniu niepodleglosci polityka jezykowa stanowita zrédto
nieporozumien ze wschodnim sgsiadem i pretekst do dyskredytacji
Estonii na arenie miedzynarodowe;j.

Rosja przedstawiata problemy zwigzane z integracja mniejszosci
rosyjskojezycznej jako przypadki naruszenia praw czlowieka. Dziatania
te utrwalaty dysproporcje w spoleczenstwie i skutecznie hamowaty pro-
wadzenie przez Estoni¢ inkluzywnej polityki wobec mniejszo$ci naro-
dowych. Ochrona ich praw stanowila wazki temat zaréwno przy akcesji
tej baltyckiej republiki do struktur unijnych, jak i jej przystapienia do
paktu pdinocnoatlantyckiego. Obecnie Estonia jest czlonkiem nie tylko
obu wspomnianych organizacji, lecz takze Rady Europy i prominen-
tnych organizacji regionalnych, takich jak cho¢by Rada Panstw Morza

*  Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszos$ciowych sporzadzona
w Strasburgu 5 listopada 1992 r.
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Baltyckiego i Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie.
Organizacje miedzynarodowe odegraty znaczaca role w ksztaltowaniu
sie estonskiej polityki jezykowej. Presja wywierana przez nie wplyneta
na zlagodzenie wymogoéw lingwistycznych przewidzianych wzgledem
mniejszoséci narodowych?.

3. Zasadniczo tres¢ i systematyka Konstytucji Estonii z 1992 r. odpo-
wiada duchowi czasu, w ktérym zostala przyjeta, a takze nawigzuje do
dorobku konstytucjonalizmu europejskiego®. Sama ustawa zasadni-
cza wykazuje si¢ duza trwaloscig”. Ustrojodawca estonski odwolat si¢
do tradycji okresu migdzywojnia i w systemie organéw panstwowych
przyznal dominujaca pozycje parlamentowi przed organami wtadzy
wykonawczej. Katalog praw czlowieka jest spojny ze standardami eu-
ropejskimi przyjetymi w tym zakresie*®. Ma on charakter otwarty i nie
zostal zawezony jedynie do kategorii obywateli, lecz rozszerzono go
réwniez o apatrydéw i obywateli innych panstw przebywajacych na
terytorium Estonii.

W tekscie ustawy zasadniczej uwzgledniono przepisy odnoszace si¢
wprost do mniejszosci narodowych, cho¢ nie zdefiniowano tego poje-
cia na poziomie konstytucyjnym. Termin ten mozna zrekonstruowac
w oparciu o akty prawne nizszej rangi. Mianowicie, zgodnie z art. 1
ustawy o autonomii kulturalnej mniejszosci narodowej przez pojecie
mniejszos$ci narodowej rozumie si¢ obywateli Estonii, ktorzy zamiesz-
kuja na terytorium tego panstwa, posiadaja silne i stale wiezi z tym

»  Szerzej: A. Tupo, International organisations’ role in Estonia’s policies towards
minorities, «Polski Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych» 7/2017,s. 75 i n.

% Rzetelne zestawienie konstytucji panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
zaproponowali: K. SKOTNICKI, A. RAKOWSKA, Konstytucja RP na tle innych obowig-
zujgcych ustaw zasadniczych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej,
«Przeglad Sejmowy» 4/2007, s. 213 i n.

¥ Zmiany do ustawy zasadniczej wprowadzano pieciokrotnie — po raz pierwszy
dwukrotnie w 2003 r., a nast¢pnie kolejno: w 2007 r., w 2011 r. i ostatni raz w 2015 r.
Por. P. OsOBKA, System konstytucyjny Estonii, Warszawa 2018, s. 28; S. SAGAN, Ewolucja
konstytucji estoriskich, [w:] Ustréj paristwowy Republiki Estonii, red. S. SAGAN, Rzeszow
2018, s. 36.

8 Por.]. ZIELINSKI, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000,
s.101-102.
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krajem, a od Estoniczykéw odrdznia ich przynalezno$¢ etniczna, kultura,
religia lub jezyk. Cechuje ich zbiorowe dazenie do zachowania tradycji
kulturalnych, religii czy jezyka, ktore stanowia podstawe ich wspol-
nej tozsamosci. Analogicznie przedstawiciela mniejszosci narodowe;j
jako obywatela estonskiego, ktéry ma dlugotrwale, solidne i trwajace
wiezi z Estonia, definiuje sie¢ w art. 5 ust. 3 ustawy o jezyku. Tym, co
odro6znia go od rodowitego Estoniczyka, jest stopien znajomosci jezyka
estonskiego.

Mniejszosciom narodowym przyznano prawo do tworzenia insty-
tucji samorzadowych, chociaz uprawnienie to zostalo zarezerwowane
jedynie dla grup zrzeszajacych ponad trzy tysigce obywateli estonskich,
oraz zagwarantowano kultywowanie narodowej tozsamosci*. W art. 50
Konstytucji Estonii przewidziano, ze ,,mniejszosci narodowe maja prawo
tworzy¢ dla dobra wlasnej kultury narodowej instytucje samorzadowe na
warunkach i w trybie okreslonym ustawg o autonomii kulturalnej mniej-
szo$ci narodowych™. W 1993 r. uchwalono stosowng ustawe, ktora swoim
zakresem bardzo przypominala te z okresu miedzywojennego (21925 r.)*".

Na gruncie obowiazujacej estonskiej Konstytucji niedopuszczalne
jest powolanie do Zycia regionéw autonomicznych dla poszczegélnych
grup etnicznych®. Nie wyklucza si¢ jednak mozliwosci wprowadze-
nia autonomii kulturowej, ktora co do zasady daje gwarancje ochrony
praw mniejszosci niezaleznie od miejsca ich pobytu, przede wszystkim
w kwestiach zwigzanych z kultura, jezykiem, religia czy edukacja®,
a takze pozwala na zaktadanie instytucji chronigcych unikalne dziedzi-
ctwo mniejszosci. Niestety, w przypadku Estonii obowigzujace w tym
zakresie regulacje uznaje si¢ za iluzoryczne — majace bardziej wymiar

#  P. Osdbka, op. cit., s. 28.

% Art. 50 Konstytucji Republiki Estonii.

3 J. CoAKLEY, Introduction: Dispersed Minorities and Non-Territorial Autonomy,
«Ethnopolitics» 15.1/2016, s. 14; M. RANNUT, op. cit., s. 8.

32 Por. A. PAVLENKO, Multilingualism in Post-Soviet Countries, Bristol-Buffalo-
-Toronto 2008, s. 158.

¥ Autonomia jest pojeciem niejednoznacznym i wyrdzni¢ mozna wiele jej ty-
pologii. W doktrynie ugruntowal si¢ podzial na autonomie terytorialng, kulturowa
(personalna) oraz lokalng (administracyjna). Zob. T. BRANKA, Tres¢ i zakres pojecia
sautonomia”. Wyzwania definicyjne, «Acta Politica Polonica» 45.3/2018, s. 12.
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symboliczny anizeli praktyczny**. Przedmiotem krytyki przedstawicieli
doktryny jest fakt, ze przywotane przepisy konstytucyjne i ustawowe
pozostaja bez realnego wplywu na sytuacje mniejszosci i ksztaltowania
sie relacji kulturowo-etnicznych w panstwie. Mikko Lagerspetz okresla
je wrecz ,erozja obietnicy”™. Jego zdaniem przyjecie w 1993 r. ustawy
uprawniajacej mniejszosci narodowe do tworzenia autonomii kulturowej
wywolalo pozytywny odbidr zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak
i wérod mniejszosci zamieszkujacych Estonie. Przepisy te pozostaty jed-
nak przez diugi czas martwe. Dopiero w 2004 r. i 2007 r. mniejszosciom
Finéw ingryjskich i Szwedéw udato si¢ powotac instytucje samorzadowe.
Analogiczne wnioski mniejszosci rosyjskiej byty parokrotnie odrzu-
cane. Zdaniem Mikko Lagerspetza wing nalezy przypisa¢ niejasnym
przepisom ustawy o autonomii kulturalnej mniejszosci narodowych
oraz waskiemu ujeciu definicji ,,mniejszosci”.

Trzeba jeszcze raz podkresli¢, ze z grona mniejszoéci narodowych
zostala wylgczona kategoria nie-obywateli, co mialo wplyw przede
wszystkim na uprawnienia mniejszosci rosyjskiej. W istocie pozbawito
to wielu praw znaczng cze$¢ diaspory rosyjskiej. Warto przypomnie¢,
ze po odzyskaniu przez Estonie niepodleglo$ci osoby (oraz ich potom-
kowie), ktdre przed 16 czerwca 1940 r. posiadaly obywatelstwo eston-
skie, byly automatycznie uznawane za obywateli Republiki Estonskiej
(zgodnie z zasadg kontynuacji panstwowosci estonskiej). W stosunku do
pozostatych osoéb starajacych si¢ o obywatelstwo tej battyckiej republiki
postawiono warunki spelnienia kryterium domicylu, zdania egzaminu
ze znajomosci jezyka estonskiego oraz zlozenia przysiegi wiernosci
panstwu i konstytucji. Po odzyskaniu niepodleglo$ci prawie 30% miesz-
kancéw Estonii stanowili apatrydzi. Liczba ta stopniowo si¢ zmniejszala,

** Por. V. POLESHCHUK, Changes in the concept of national cultural au-
tonomy in Estonia, [w:] The challenge of non-territorial autonomy: Theory
and practice, red. E. NimN1I, A. Osipov, D.J. SmitH, Oxford 2013, s. 160;
D.J. SmMiTH, Challenges of non-territorial autonomy in contemporary Central and
Eastern Europe, [w:] The challenge of non-territorial autonomy: Theory and practice,
red. E. NimN1, A. Osipov, D.J. SmiTH, Oxford 2013, s. 124.

* M. LAGERSPETZ, Cultural Autonomy of National Minorities in Estonia: The
Erosion of a Promise, «Journal of Baltic Studies» 45.4/2014, s. 457-458.
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mimo ze przez wiele lat polityka przyznawania obywatelstwa uchodzila
za bardzo restrykcyjng. Dla wielu starajacych sie o obywatelstwo eston-
skie najtrudniejszg przeszkoda do pokonania bylo zdanie egzaminu ze
znajomosci jezyka tytularnego. Pierwotnie wymag ten mial zniecheca¢
rusofonéw do pozostania na terenie Estonii. Szczegélnie w pierwszych
latach niepodleglosci obawiano sie, ze moga oni by¢ grupa sabotujaca
niezaleznos¢ panstwa.

Obecna polityka dotyczaca nadawania obywatelstwa réwniez oce-
niana jest jako konserwatywna. Obywatelstwo przyznaje si¢ zgodnie
z zasada ius sanguinis. Co do zasady zakazuje si¢ posiadania podwdjnego
obywatelstwa. Znajomos¢ jezyka estonskiego pozostaje warunkiem na-
turalizacji*. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze polityka wladz estonskich
w kwestii obywatelstwa ulegla liberalizacji na przestrzeni lat. Istotnym
czynnikiem bylo tu obnizenie wymaganego poziomu bieglosci w jezyku
panstwowym. I tak, od 13 lutego 2015 r. ztagodzono wymogi dotyczace
znajomosci jezyka estonskiego dla wnioskodawcow w wieku powyzej
65 lat. Zobowiazano ich jedynie do zdania czesci ustnej egzaminu je-
zykowego. Od 1 stycznia 2019 r. panstwo zapewnilo nauke estonskiego
obcokrajowcom powyzej 15. roku Zycia, ktérzy planowali aplikowaé
o obywatelstwo tej baltyckiej republiki. Panistwo oferuje nauke jezyka
estonskiego do czasu osiggniecia przez wnioskodawcéw kompetencji
jezykowych na poziomie Bl. Z obowigzku zdawania egzaminu jezy-
kowego zwolniono osoby, ktére pobieraty nauke w jezyku estonskim.

% Ttak, zgodnie z art. 6 ustawy o obywatelstwie z 19 stycznia 1995 r. (RT 11995,
12,122) stwierdza sig, Ze bieglo$¢ w jezyku panstwowym jest konieczna do uzyskania
obywatelstwa. Art. 8 tej samej ustawy precyzuje wymagania dotyczace znajomosci
jezyka tytularnego i przewiduje konieczno$¢ zdania egzaminu potwierdzajacego
kompetencje lingwistyczne przynajmniej na poziomie Bl. Stosownie do art. 8 ust. 2
ustawy o obywatelstwie osoba wnioskujaca o przyznanie estoniskiego obywatelstwa
powinna postugiwad si¢ jezykiem estoniskim na tyle biegle, aby poradzi¢ sobie w wigk-
szosci codziennych sytuacji. Wnioskodawca powinien umie¢ opisa¢ doswiadczenia,
wydarzenia, marzenia i cele oraz krotko uzasadni¢ i wyjasni¢ swoje poglady, a takze
w pelni zrozumie¢ istote znanych mu tematéw, takich jak praca, szkota i czas wolny,
intencje w jezyku tytularnym. Wymaga sie od takiej osoby umiejetnosci napisania
prostego tekstu na znany mu lub interesujacy go temat w jezyku estonskim.
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Zdaniem Anny Tiido estoniskg polityke jezykowa wobec mniejszosci”,
w tym zwlaszcza rosyjskojezycznej, charakteryzowal dychotomiczny
podzial na odbudowe i integracje. Z jednej strony dziatania panstwa,
zwlaszcza w pierwszych latach po przywrdceniu suwerennosci, ukie-
runkowane byly na ochrong i podtrzymanie estonskiej tozsamosci.
Tego typu tendencje znalazly swoje odbicie w prawodawstwie. Z drugiej
strony, wkrotce okazalo sig, Ze ludno$¢ rosyjskojezyczna, ktdra stanowita
najwiekszy odsetek obcokrajowcéw, pomimo restrykcyjnej polityki
jezykowej i obywatelstwa nie zamierza opusci¢ Estonii. W rezultacie
doszto do uksztaltowania si¢ modelu ,,jeden kraj — dwa spoleczenstwa”,
ktéry mogl tworzy¢ zagrozenie dla porzadku spotecznego i dla bezpie-
czenstwa panstwa’®.

Odpowiedz na to stanowilo wprowadzenie programoéw integracyj-
nych panstwa, ktérych zadaniem, obok gléwnego, jakim byta promocja
jezyka estonskiego, bylo takze zachecanie Estonczykow do przyjecia
zyczliwej postawy wobec przedstawicieli mniejszosci narodowych. Nad-
rzednym celem tych programoéw bylo doprowadzenie do konsolidacji
mniejszosci w ramach spoleczenstwa®. Jak dotad w Estonii zrealizowano
trzy siedmioletnie strategie integracyjne przewidziane na lata: 2000-
-2007,2008-2013 i 2014-2020. Ich celem byta poprawa znajomosci jezyka

¥ Za polityke jezykowa odpowiedzialny jest rzad. Pod jego auspicjami dzialaja
Estonska Rada Jezykowa oraz Inspektorat Jezykowy. Estoniska Rada Jezykowa jest
organem o charakterze opiniodawczym i zlozona jest z ekspertow z dziedziny jezy-
koznawstwa wybranych, by doradza¢ Ministerstwu Edukacji i Badan w kwestiach
jezykowych. Dzialalno$¢ Inspektoratu Jezykowego réwniez jest nadzorowana przez to
ministerstwo. Podstawy prawne powolania do zycia Inspektoratu Jezykowego zostaly
ujete w ustawie o jezyku (art. 30-32). Instytucja ta sprawdza, czy przepisy dotyczace
jezyka sg nalezycie respektowane. W szczegdlnosci bada zgodno$¢ z wymaganiami
dotyczacymi bieglosci jezykowej i stosowania jezyka estonskiego w przypadkach wska-
zanych przez ustawe. W razie naruszenia przepiséw dysponuje szerokim wachlarzem
kar - od ostrzezenia az po grzywne. Od decyzji Inspektoratu przystuguje odwolanie
do sadu administracyjnego. Zob. M. ERELT, op. cit., s. 705; G. HoGAN-BruN, U. Ozo-
LINS, M. RAMONIENE, M. RANNUT, Language politics and practices in the Baltic States,
«Current Issues in Language Planning» 8.4/2007, s. 549.

#  A.TIHDO, op. cit., s. 55-56.

* A. CHESKIN, Identity and Integration of Russian Speakers in the Baltic States:
A Framework for Analysis, «Ethnopolitics» 14.1/2015, s. 72 i n.



[13] KONSTYTUCYJNE GWARANCJE OCHRONY JEZYKA PANSTWOWEGO 75

tytularnego wéréd mniejszosci narodowych poprzez wprowadzenie
licznych mechanizméw wspomagajacych nauke estonskiego. Wérdd
nich na uwage zastuguje organizacja bezptatnych kurséw jezykowych na
réznych poziomach bieglosci lub ich refundacja, a takze specjalistycz-
nych kurséw jezykowych, na przyklad dla studentéw szkot wyzszych,
pracownikow sektora publicznego, pracownikow trzeciego sektora.
Wprowadzono takze programy adaptacyjne dla nowo przybylych imi-
grantéw, ktérych istotny element stanowila nauka jezyka estonskiego
(do poziomu A2 lub Bl).

4. Zgodnie z art. 12 Konstytucji Republiki Estonii jezyk nie powi-
nien stanowi¢ podstawy do réznicowania ludzi*. Pelne przestrzeganie
tej normy konstytucyjnej jest zabezpieczone dzieki funkcjonowaniu
wielu gwarancji instytucjonalnych. Przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na jezyk czy naruszenie norm o charakterze jezykowym
wpisuje si¢ w zakres dzialania Kanclerza Sprawiedliwo$ci. Pelni on role
ombudsmana, a takze monitoruje zgodnos¢ aktéw prawnych nizszego
rzedu z konstytucja i ustawami*. W sporach o charakterze dyskry-
minacyjnym wystepuje jako arbiter. Szacuje sig, ze rocznie wplywaja
do niego dwie lub trzy skargi na naruszenie praw jezykowych. Jednak
z reguly s3 one oddalane jako bezpodstawne. Dodatkowo dyskrymi-
nacja na tle jezykowym stosowana wobec przedstawicieli mniejszosci
moze by¢ podstawa interwencji komisarza ds. rownosci plci i réwnego
traktowania*’. Organ ten moze publicznie wydawac niewigzace opinie
w sprawach o naruszenie réwnego traktowania i dyskryminacji na tle
narodowym (etnicznym)*.

Zasada niedyskryminacji jest wazna réwniez w $wietle uprawnien
procesowych, a zwlaszcza w kontekscie pozbawienia wolnosci lub

% Podstawg dyskryminacji nie moze by¢ réwniez narodowos¢, rasa, kolor skory,
pte¢, pochodzenie, wiara, przekonania polityczne i inne, stan majatkowy i pozycja
spoleczna lub inne powody. Zob. art. 12 Konstytucji Republiki Estonii.

4 J. CIECHANOWSKA, Kanclerz Sprawiedliwosci, [w:] Ustréj parstwowy..., s. 82-85;
J. POLD, B. AAVIKSOO, R. LAFFRANQUE, op. cit., s. 287.

2 K. SzwEeD, Komisarz ds. réwnosci plci i rownego traktowania, [w:] Ustréj pan-
stwowy..., s. 90-92.

4 E. KuzBORSKA-PACHA, Ochrona prawna..., s. 213.
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aresztowania. Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy zasadniczej ,,kazdy,
kto zostal pozbawiony wolnosci, musi zosta¢ niezwlocznie poinformo-
wany, w zrozumiatym dla niego jezyku i w zrozumialy dla niego sposéb,
o przyczynie pozbawienia wolnosci, o jego uprawnieniach, a takze mie¢
mozliwos$¢ powiadomienia najblizszych o pozbawieniu wolnosci”. Ana-
logicznie w przypadku zatrzymania w areszcie powyzej 48 godzin. I tak,
o postanowieniu sgdu w tym zakresie ,,aresztowany zostaje poinformo-
wany niezwlocznie w zrozumialym dla niego jezyku i w zrozumiaty dla
niego sposéb”. Ustawa zasadnicza chroni prawo do porozumiewania si¢
(wolno$¢ ekspresji) w jezyku estoniskim na terenie calego kraju. Uznaje
sie to za swoisty imperatyw, a konstytucyjna ochrona jezyka panstwo-
wego jest szczegolnie respektowana.

Z kolei art. 52 ust. 1 Konstytucji Estonii stanowi, ze ,jezykiem urze-
dowym w instytucjach panstwowych i samorzadach lokalnych jest
jezyk estoniski”, a przez to co do zasady kazdemu przystuguje prawo do
zwracania si¢ i otrzymywania odpowiedzi od organéw panstwowych
i samorzadowych oraz ich funkcjonariuszy w jezyku estoniskim**. Tym
samym w Republice Estonskiej na podstawie przepiséw konstytucyj-
nych, a takze ustawowych® jezyk estonski stal si¢ jezykiem oficjalnego
komunikowania si¢ na terytorium calego panstwa, ale w regionach,
gdzie nie mniej niz polowa statych mieszkancéw nalezy do mniejszosci
narodowych, wprowadzono dodatkowo mozliwos¢ porozumiewania
sie z instytucjami panstwowymi, samorzadowymi, lokalnymi i ich
funkcjonariuszami, takze w jezyku danej mniejszo$ci narodowej*.
Ponadto na mocy art. 52 ust. 1 samorzady lokalne mogg ,,prowadzi¢
biurowos¢ wewnetrzng w jezyku wiekszosci stalych mieszkancow da-
nego regionu”. Warunkiem koniecznym do zastosowania wspomnianej
normy jest przewaga osob wladajacych jezykiem mniejszo$ci na wybra-
nym obszarze panstwa. Wprowadzenie dwujezycznosci w okreslonych
jednostkach terytorialnych jest uzaleznione od liczby postugujacych
sie danym jezykiem mniejszosci na jego obszarze, co uznaé nalezy za

4 Art. 51 ust. 1 Konstytucji Republiki Estonii.
# Ustawa o jezyku z 23 lutego 2011 r., RT 1, 18.03.2011, 1.
6 Art. 51 Konstytucji Republiki Estonii.
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spdjne z rozwigzaniami obowigzujagcymi w Europie. Wyrdzni¢ mozna
dwie podstawowe tendencje — zréwnywania statusu jezyka mniejszosci
z jezykiem tytularnym na czgsci badz calosci terytorium panstwa lub
stosowanie go jako jezyka subsydiarnego na wybranym obszarze kraju
tylko w zakresie wskazanym przez przepisy prawa®’.

Warto to zaakcentowa¢, zwlaszcza w $wietle zréznicowanej struk-
tury ludno$ciowej wspodlczesnej Estonii. Jest to panstwo niejednorodne
zaré6wno pod wzgledem etnicznym, jezykowym, jak i wyznaniowym.
Do$¢ przytoczy¢ dane z 2019 r., ktore pokazujg, ze na ogélng liczbe
1 324 820 mieszkancow Estonii narodowos$¢ estoniskg zadeklarowalo
907 628 0s6b, natomiast do tozsamosci rosyjskiej przyznato sie 328 299
0s0b. Mniejszos¢ rosyjska stanowi prawie 25% catej populacji tej batty-
ckiej republiki. Pozostalg liczbe 71 483 ludzi stanowig osoby podajace
przynalezno$¢ narodowg lub etniczng inng niz estoniska. Wséréd nich
dominujaca pozycje zajmuja Ukraincy, Biatorusini, Finowie, a w mniej-
szym stopniu réwniez Tatarzy, Lotysze, Polacy i Zydzi*.

Struktura narodowosciowa jest uwarunkowana terytorialnie. Mniej-
sz0$¢ rosyjska nie jest rozsiana rownomiernie po calym terytorium
kraju, lecz koncentruje si¢ w jego wybranych regionach. I tak, zdecy-
dowana wiekszos¢ Rosjan mieszka na pétnocnym wschodzie i w stolicy
panstwa, osiedlajac si¢ gléwnie w miastach. W niektérych z nich, takich
jak Kohtla-Jarve, Narwa i Sillamae, stanowig oni zdecydowana wiek-
sz0$¢*. Ich przewaga liczebna w tych miejscach decyduje o tym, ze jezyk
rosyjski dominuje w przestrzeni prywatnej. Mniejszos¢ rosyjskojezyczna
wykazuje ambicje, aby stal si¢ on réwniez immanentnym elementem
przestrzeni publicznej, przykladem czego moga by¢ starania wladz
municypalnych Narwy o uznanie jezyka rosyjskiego za oficjalny jezyk
prowadzenia posiedzen rady miejskiej. Zadania te zostaly jednak odrzu-
cone. W $wietle bowiem ustawy o organizacji samorzadu terytorialnego

¥ G.JaNusz, op. cit., s. 30.

8 Dane za: Statistics Estonia, https://www.stat.ee/34278 (dostep 10 marca 2020 r.).

¥ J. SozaXsK1, Prawa mniejszosci narodowych w niepodleglej Litwie, Lotwie i Estonii,
Warszawa 1998, s. 77; T. VIHALEMM, G. HOGAN-BRUN, Language Policies and Practices
across the Baltic: Processes, Challenges and Prospects, «<European Journal of Applied
Linguistics» 1/2013, s. 67.
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jezykiem obrad zaréwno rady, jak i rzadu musi by¢ jezyk estonski*.
Jednoczesnie Ministerstwo Edukacji i Nauki uznalo, ze decyzje¢ doty-
czgcg uzywania jezyka mowionego na sesjach rady, w ktorej wiekszo$¢
czlonkéw postuguje sie jezykiem mniejszosci, mozna pozostawic radzie.
Rada ma jednak obowigzek zapewni¢, by akty prawne, protokoly po-
siedzen i decyzje, a takze sprawozdania i wystagpienia wygloszone na
sesji w innych jezykach byly publicznie dostepne w jezyku estoriskim®.

Przeglad struktury ludnosciowej moze by¢ roznie interpretowany.
I tak, wydaje sie, ze z punktu widzenia wladz estonskich pozwala sadzi¢,
iz powszechne uzycie jezyka estonskiego jest zagrozone. Paradoksalnie
dla mniejszosci narodowych i etnicznych innych niz rosyjska prefero-
wanym, czesto dlatego, ze latwiejszym do nauki, jest jezyk rosyjski.
Elzbieta Kuzborska-Pacha pisze o zjawisku ,dwutorowosci koncepcji
integracji spotecznej™. I tak, prawie potowa Estonczykow (47%) zna
jezyk rosyjski biernie lub komunikuje si¢ w nim w podstawowym za-
kresie, prawie taki sam odsetek postuguje si¢ nim w sposéb czynny,
w tym 21% plynnie, a tylko 5% z nich w ogéle nie posiada znajomosci
tego jezyka. Podczas gdy 50% przedstawicieli pozostatych mniejszo-
$ci wykazuje znajomos¢ bierng lub podstawows jezyka panstwowego,
25% - dobra, a 16% wlada jezykiem estoriskim biegle. Brak znajomosci
jezyka tytularnego deklaruje 10% reprezentantéw innych narodowosci.
Odsetek osob wskazujacych jezyk rosyjski jako jezyk ojczysty przewyz-
sza liczbe 0s6b deklarujacych narodowos¢ rosyjska™. Z perspektywy
mniejszoéci narodowych przytoczone dane oraz struktura spoleczna
daja podstawe ich przedstawicielom do przekonania, Ze ich prawa je-
zykowe powinny by¢ w pelni respektowane, a sugestie uwzgledniane.
Jednak tylko niewiele ponad 60% rosyjskojezycznych respondentdw jest
zdania, Ze prawa cztowieka 0sob postugujacych si¢ jezykiem innym niz

%0 Por. art. 41 ustawy o organizacji samorzadu terytorialnego z 2 czerwca 1993 r.,
RT 11993, 37, 558.

' Por. Ministry: No Russian at Narva City Council meetings, «The Baltic Times»,
28.07.2004 r., https://www.baltictimes.com/news/articles/10586/ (dostep 10 marca
2020 1.).

2 Por. E. KuzBORSKA-PACHA, Ochrona prawna..., s. 215.

% O tendencji tej pisze: G. JANUSZ, op. cit., s. 118.
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estonski sg zawsze lub w wiekszos$ci chronione. W przypadku Eston-
czykéw odsetek osob uwazajacych podobnie wynosi az 88%. Roznica
w postrzeganiu gwarancji przystugujacych mniejszosciom narodowym
w zakresie przestrzegania praw czlowieka jest znamienna®*.

ZaXkluczowe obszary, w ktorych prawa jezykowe mniejszo$ci powinny
by¢ uwzgledniane, uzna¢ nalezy edukacje, zatrudnienie oraz mozli-
wos¢ partycypacji politycznej. I tak, cho¢ w Estonii obowigzuje system
szkolnictwa oparty na jednolitym programie nauczania, to dopuszcza
sie roznicowanie jezyka nauczania. Na poziomie szkolnictwa podstawo-
wego nauka moze by¢ prowadzona w jezyku estoniskim lub rosyjskim.
Na poziomie szkoly $redniej wymaga si¢, aby co najmniej 60% zajegé
w odbywalo sie w jezyku estoniskim, natomiast pozostate 40% moze by¢
prowadzonych w jezyku mniejszosci. Szkoty tego typu znajduja sie glow-
nie w stolicy kraju Tallinie lub w pétnocno-wschodniej czesci Estonii,
gdzie spotecznos¢ rusofonska stanowi wigkszos¢ w takich miastach, jak
Narva, Sillamade czy Kohtla-Jarve. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze zdaniem
niektérych autoréw estonski system szkolnictwa utrwala nieréwnosci
spoleczne®. Badania pokazuja, zZe absolwenci szkol estonsko-rosyjskich
nie tylko osiagaja stabsze wyniki, lecz majg takze mniejsze szanse na
kontynuowanie nauki na poziomie uniwersyteckim®.

Obowiazujace w Estonii prawo” przewiduje, ze bieglto$¢ w jezyku
estonskim jest warunkiem koniecznym do wykonywania okreslonych
profesji. Wymagany poziom zaawansowania jezykowego rozni si¢ w za-

** Raport Linguistic Human Rights and Security (2015); https://www.humanright-
sestonia.ee/en/research-surveys/linguistic-human-rights-and-security/ (dostep 10 marca
2020 ..

»  Por. K. LINDEMANN, School performance in linguistically divided educational
systems: A study of the Russian-speaking minority in Estonia and Latvia, «Arbeitspa-
piere - Mannheimer Zentrum fir Européische Sozialforschung» 143/2011, s. 6-8.

% N.KuNITSON, L. KALEV, Citizenship Educational Policy: A Case of Russophone
Minority in Estonia, «Social Sciences» 10/2021, s. 4.

¥ Fundamentalne znaczenie maja tu przepisy ustawy o jezyku. W art. 4 wspo-
mnianej ustawy powtorzono norme konstytucyjna, ze jezyk estonski jest jezykiem
panstwowym. Ponadto ustawa precyzuje bieglos¢ jezykowa wymagana do wykonywania
okreslonych zawodow oraz okolicznosci, ktére uprawniaja do postugiwania si¢ innym
niz estonski jezykiem w przestrzeni publicznej.
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leznosci od zawodu. Konieczna znajomo$c¢ jezyka estonskiego rozcigga
sie od poziomu A2 az po Cl (wedlug systematyki Europejskiego Systemu
Opisu Ksztalcenia Jezykowego). Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o jezyku
urzednicy i pracownicy instytucji panstwowych i organéw samorzadu
terytorialnego, notariusze, komornicy, ttumacze przysiegli i pracownicy
ich biur muszg by¢ w stanie rozumie¢ jezyk estonski i postugiwac sie
nim na poziomie niezbednym do wykonywania swoich obowigzkdéw
stuzbowych lub pracowniczych. Do tej grupy zalicza si¢ réwniez na-
uczycieli, policjantéw, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, personel
medyczny i ratowniczy, dziennikarzy, pracownikéw zatrudnionych
w ustugach i handlu oraz innych. Jezeli jest to uzasadnione interesem
publicznym, to wymog znajomosci jezyka estonskiego na poziomie nie-
zbednym do wykonywania obowigzkdow stuzbowych stosuje si¢ rowniez
wobec pracownikow przedsiebiorstw, stowarzyszen nienastawionych na
zysk i fundacji oraz przez osoby prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢
gospodarczg. Trzeba jednak odnotowa¢, ze skorelowanie kwalifikacji
zawodowych ze znajomoscig jezyka tytularnego nieraz stanowi bariere
dla pracownikoéw rekrutujacych si¢ z mniejszosci narodowych.

Certyfikat poswiadczajacy bieglos¢ jezykowa jest warunkiem koniecz-
nym do pracy w sektorze publicznym, ale cze¢sto réwniez dokumentem
wymaganym przy zatrudnieniu w prywatnym. Nieprzedlozenie go moze
skutkowa¢ zwolnieniem. Z obowigzku udokumentowania bieglosci
jezyka tytularnego zwolnione sg osoby, ktore pobieraty nauke w jezyku
estonskim?®. W rezultacie wprowadzenia tych ograniczen mozliwa jest
dyskryminacja posrednia w dostepie do zatrudnienia w stosunku do
0s0b, ktdre nie ksztalcily sie w jezyku panstwowym®.

% Z obowiagzku tego wylaczone sg osoby, ktore ukonczyty szkote podstawowa,
$rednig lub uczelnie wyzsza z jezykiem wyktadowym estoriskim. Por. E. KuzBORsK A-
-PAacHA, Ochrona prawna..., s. 301-302.

¥ Na marginesie gtéwnych rozwazan wypada wspomnie¢, ze konstytucja w art.
37 ust. 4 co prawda przewiduje, iz ,kazdy ma prawo do nauki w jezyku estonskim”,
jednak w niektérych przypadkach szkolom pozostawiono decyzje co do wyboru jezyka
wykladowego. W szczegdlnosci jedli placowka jest ukierunkowana na ksztalcenie
mniejszo$ci narodowej, to rozstrzygniecie kwestii jezyka nauczania lezy w gestii
instytucji. Por. J. ZIELINSKI, op. cit., s. 101-102.
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Estonia wielokrotnie byta krytykowana za zbyt wygérowane wyma-
gania jezykowe w sferze zatrudnienia®. Nalezy podkresli¢, ze wymog
znajomosci jezyka tytularnego nie stanowi odstepstwa od praktyki
wigkszosci panstw europejskich. Jest on powszechnie akceptowany
i jako taki nie budzi wigkszych kontrowersji. Kluczowe jest tu jednak
zastosowanie zasady proporcjonalnos$ci i motywy stojace za wprowa-
dzeniem wymagan jezykowych w konkretnych przestrzeniach. Wydaje
sie, ze w przypadku Estonii zasady rownosci i niedyskryminacji ustepuja
pierwszenstwa ochronie jezyka tytularnego jako wartosci konstytucyj-
nej. Przyznaje si¢ jej bowiem pierwszorzedne znaczenie®. Zrodet tego
stanowiska nalezy doszukiwa¢ si¢ w trudnym procesie transformacji
ustrojowej ku demokracji liberalnej, ktdry czgsto obarczony byl spus-
cizng sowieckg zwigzang z rusyfikacja w sferze politycznej i jezykowej,
a takze problemami spofecznymi. Utrwalenie podzialéw i dysproporcji
spolecznych jest szczegodlnie korzystne z punktu widzenia Rosji, ktéra
probuje wykorzysta¢ mniejszo$¢ rosyjskojezyczng do wzmocnienia
swoich wplywéw w Estonii. Zdaniem Agaty Wlodarskiej-Frykowskiej
wizja Moskwy zasadza sie na czterech filarach: ,,po pierwsze ochronie
praw czlowieka, po drugie Rosjan mieszkajacych poza macierza, po
trzecie regulacji spraw dotyczacych kwestii konsularnych, po czwarte
partnerstwa w sektorze nauki i kultury”, a utrzymanie wptywéw w tym
regionie to nie tylko kwestia prestizu, lecz takze ,,zagwarantowania
bezpieczenstwa i ochrony wlasnych interesow™®. Stad tez na przestrzeni
czasu strategia estonska ewoluowata z nastawienia asymilacyjnego w kie-
runku spoteczenstwa wielokulturowego, w ktérym jednak dominujaca
pozycje zajmowac powinny kultura i jezyk estonski.

¢ Por. Resolution CM/ResCMN(2016)15 on the implementation of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities by Estonia (przyjeta przez Komitet
Ministréw 26 pazdziernika 2016); Resolution ResCMN(2006)1 on the implementation
of the Framework Convention for the Protection of National Minorities by Estonia
(przyjeta przez Komitet Ministréw 15 lutego 2006 r.).

8 Por. E. KuzBORSKA-PACHA, Ochrona prawna..., s. 301.

8 A. WLODARSKA-FRYKOWSKA, Mniejszos¢ rosyjska jako czynnik oddziatujgcy
na bezpieczeristwo paristwowe Estonii, «Studia Bezpieczenistwa Narodowego» 9/2016,
s. 243-260.
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Segregacje jezykowa i kulturowg w estonskim spoteczenstwie pote-
guje fakt, ze gléownym zrédlem informacji o wydarzeniach na $wiecie dla
mniejszosci rosyjskojezycznej s kanaly medialne Federacji Rosyjskiej®.
Znacznie bardziej ufaja oni przekazowi medialnemu ptyngcemu z Mos-
kwy niz estoniskim mediom. W pore jednak dostrzezono zagrozenie
wykorzystania roztaméw spotecznych jako potencjalnego narzedzia
w wojnie hybrydowej. Mniejszo$ci narodowe mogg stanowi¢ instrument
destabilizacji panstwa, mimo ze deklaruja oni lojalnos¢ wobec Repub-
liki Estonskiej, w ktorej mieszkaja®*. Osig probleméw integracyjnych
pozostaje jezyk panstwowy. Jego nieznajomos$¢ stanowi bariere konso-
lidacji spoleczenstwa, natomiast w skali jednostkowej przekiada si¢ na
uposledzong pozycje na rynku pracy, niski status spoleczny i utrwalanie
sie populizmu wsrdd przedstawicieli mniejszosci narodowych.

Pod wplywem naciskéw miedzynarodowych wladze estonskie za-
stosowaly inkluzyjne podejscie do uczestnictwa przedstawicieli mniej-
szo$ci narodowych w procesie wyborczym. Nie tylko nie-obywatele
maja prawo udzialu w wyborach lokalnych, ale co wigcej, kandydaci
startujacy w wyborach parlamentarnych i do rad lokalnych sg zwolnieni
z wymogu znajomosci jezyka panstwowego. Nie uwazano, aby politycy
rosyjskojezyczni stanowili zagrozenie dla demokracji estonskiej. Nie
obawiano si¢ réwniez, aby ich obecno$¢ mogla istotnie wpltynac na
ksztalt krajowej sceny polityczne;.

Nie tylko uzyskanie lepszego wyksztalcenia, pracy i pozycji spo-
tecznej, lecz takze dostep do przestrzeni kultury sg powigzane ze zna-
jomoscig jezyka panstwowego. Z drugiej jednak strony, mniejszo$¢
rosyjskojezyczna funkcjonuje czesto w odseparowanej od reszty spo-
teczenstwa przestrzeni, w ktérej jezyk rosyjski stuzy do codziennej
komunikacji i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Stosowanie
jezyka estonskiego w codziennych relacjach i biznesie jest kluczowe

63

Raport Linguistic Human Rights and Security (2015); https://www.humanright-
sestonia.ee/en/research-surveys/linguistic-human-rights-and-security/ (dostep 10 sierp-
nia 2021 r.).

¢ A.KuczYNSKA-ZONIK, Dylematy bezpieczeristwa paristw baltyckich po aneksji
Krymu, «Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne» 2/2017, s. 132.
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dla zniwelowania deficytéw jezykowych, unikniecia poglebiania sie
syndromu wyuczonej bezradnosci i izolacji rusofondw.

Na koniec warto poréwnac polityke jezykowa Estonii z panstwami
osciennymi. I tak, w przeciwienstwie do fotewskiej dos¢ rygorystycznej
polityki jezykowej®, przyjeto tu strategie ukierunkowang na stopniowe
scalanie spoleczenstwa. Z kolei Litwa byla wielokrotnie krytykowana
za brak calo$ciowej ustawy regulujacej prawa mniejszosci narodowych.
W ostatnich latach wtadze litewskie podejmowaly liczne dziatania na
rzecz lituanizacji mniejszosci, chociazby poprzez polityke oswiatows,
ograniczanie uzywania jezyka mniejszo$ci, zasady pisowni nazwisk czy
polityke reprywatyzacyjna®.

5. Po odzyskaniu niepodleglosci przez Estoni¢ polityka jezykowa
wobec mniejszosci narodowych budzila bezprecedensowe zaintereso-
wanie miedzynarodowe. Niewatpliwie przyczynila si¢ do tego aktywna
polityka Rosji, ktéra podnoszac argument dyskryminacji mniejszosci
rosyjskojezycznej, dazyta do dyskredytacji Estonii na arenie migdzyna-
rodowej. Na etapie akcesji do organizacji miedzynarodowych donioste
znaczenie przypisano monitorowaniu ochrony praw mniejszosci, w tym
praw jezykowych. Wynikalo to z doswiadczen historycznych Europy,
ktdre pozwalaly sadzi¢, ze tygiel narodowosciowy i jezykowy moze staé
sie w przyszlosci podatnym gruntem dla konfliktow.

% Dla Lotyszy brak znajomosci jezyka panstwowego przez znaczng cze$¢ mniej-
szoécirosyjskojezycznej jest zagadnieniem budzacym kontrowersje i spoleczng nieche¢.
Bieglo$¢ wjezyku panstwowym jest postrzegana jako wyznacznik stopnia identyfikacji
z panstwem i narodem fotewskim. Polityka lotewska wobec mniejszo$ci miata wymiar
konfrontacyjny i ukierunkowana byta raczej na integracje mniejszoéci anizeli posza-
nowanie ré6znorodnosci. Szerzej: L. MAKOWSKI, Specyfika mniejszosci narodowych na
Lotwie, «Chorzowskie Studia Polityczne» 10/2015, s. 306 i n.

% Por. E. KUZBORSKA, Prawa jezykowe mniejszosci narodowych na Litwie - sytuacja
faktyczna mniejszosci polskiej (w kontekscie migdzynarodowych standardéow ochrony
praw mniejszosci narodowych), «Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 19.3/2014, s. 42
in.; D. GORECKI, Realizacja praw mniejszosci polskiej na Litwie i mniejszosci litewskiej
w Polsce, [w:] Dziedzictwo pogranicza. Realizacja praw mniejszosci polskiej na Litwie,
Biatorusi, Ukrainie i w Czechach oraz mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, ukrairiskiej
i czeskiej w Polsce, red. D. GORECKI, £.6dZ 2013, s. 69 i in.
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Nie nalezy bagatelizowa¢ sytuacji, w ktdrej znalazla si¢ Estonia na
poczatku lat 90. XX w. Panstwo to zostalo poddane rusyfikacji do tego
stopnia, ze jezyk rosyjski dominowat w kluczowych sektorach przemystu
oraz administracji panstwowej. Znaczny odsetek osob zamieszkuja-
cych terytorium tej baltyckiej republiki komunikowato si¢ na co dzien
po rosyjsku. Od poczatku odbudowa suwerennego panstwa zakladata
przywrdcenie odpowiedniej rangi jezykowi estonskiemu. Z czasem
koncepcja ta przerodzita si¢ w konstytucyjna doktryne ochrony jezyka
tytularnego, nawet kosztem innych wartosci.

Ostatecznie jednak Estonia unikneta radykalizmu i weszta na sciezke
integracji spoteczenstwa. Nie bez znaczenia byly tu naciski o charak-
terze miedzynarodowym, ale wazna byta takze pragmatyczna polityka
poszczegolnych rzadéw estonskich. Charakterystyczna byla dla nich
koncyliacyjna polityka, przestrzeganie zasady demokratycznego pan-
stwa prawa, a takze stopniowe fagodzenie wymagan jezykowych przy
uzyskaniu obywatelstwa.

Na tle pozostatych panstw baltyckich uwidacznia si¢ estonska dbalos¢
o regulacje prawne odnoszace si¢ do praw jezykowych mniejszos$ci naro-
dowych. Poza rozbudowanymi przepisami rangi konstytucyjnej, istnieje
kompletna ustawa o jezyku oraz liczne przepisy rozsiane w innych aktach
prawnych. Jezyk panstwowy zostal objety szczegdélng ochrona. Istnieje
wiele instytucji, ktore dbajg o wlasciwg, zgodna z prawem obecnos¢ je-
zyka panstwowego w przestrzeni publicznej. Z drugiej strony powotano
do zycia odpowiednie organy przeciwdziatajace jakimkolwiek formom
dyskryminacji, w tym o podtozu narodowym, etnicznym i jezykowym.

Krajowy polityczno-prawny system ochrony jezyka panstwowego
i system jezykéw mniejszoéci narodowych moga wspdltistnie¢. Wazne
jest zachowanie zasady proporcjonalnodci. Kwestig, ktéra nadal bu-
dzi watpliwosci, s3 wymagania jezykowe przewidziane w stosunku do
okreslonych grup zawodowych. Pewien niedosyt pozostawiajg rowniez
regulacje dotyczace autonomii kulturowej, ktérych potencjat nie zostat
wykorzystany.
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KONSTYTUCYJNE GWARANCJE OCHRONY JEZYKA PANSTWOWEGO
A PRAWA MNIEJSZOSCI W ESTONII

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu dokonano analizy estonskich przepi-
s6w konstytucyjnych i ustawowych odnoszacych sie do statusu jezyka
panstwowego i mniejszosci narodowych. Poczawszy od lat 90. XX w.
odbudowe estonskiej panstwowosci silnie powigzano z ochrona jezyka
tytularnego. W okresie dominacji radzieckiej w administracji panstwo-
wej i wsrod urzednikow, jak réwniez w kluczowych sektorach gospo-
darki przewazal jezyk rosyjski. Istotnie zmienita sie takze struktura
spoleczna - znaczacy odsetek mieszkancéw stanowita ludnos¢ rosyj-
skojezyczna. Wiadze niepodleglej Estonii uznaty za priorytet wprowa-
dzenie odpowiednich regulacji prawnych sytuujacych jezyk panstwowy
jako podstawowy jezyk komunikacji. Konieczne stalo si¢ rownoczesnie
zabezpieczenie praw mniejszosci narodowych, o przestrzeganie ktérych
upominala si¢ spoleczno$¢ migdzynarodowa. Opracowanie stanowi
probe oceny, w jakim stopniu w przypadku Estonii udalo si¢ zréwno-
wazy¢ wartosci konstytucyjne — ochrong jezyka panstwowego i zasade
niedyskryminacji.

CONSTITUTIONAL GUARANTEES FOR THE PROTECTION OF A STATE’S
OFrFICIAL LANGUAGE AND MINORITY RIGHTS: THE ESTONIAN
EXAMPLE

Summary

This paper analyses the Estonian constitutional and statutory pro-
visions concerning the status of the official language of the Republic of
Estonia and the national minorities in that country. Since the 1990s the
restoration of Estonian statehood has been closely connected with the
protection of Estonian, the country’s official language. When Estonia
was part of the Soviet Union, Russian was the prevalent language used
in administrative institutions and by state officials, as well as in the key
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sectors of the Estonian economy. The country’s social structure unde-
rwent a significant change — speakers of Russian made up a considerable
part of the population. The authorities of independent Estonia consi-
dered it a priority to implement appropriate legal regulations making
Estonian the official language of the Republic of Estonia for use in public
discourse. But at the same time it was imperative to secure the rights
of national minorities, which the international community required
Estonia to respect. This paper is an attempt to assess the extent to which
Estonia has managed to balance its constitutional values, i.e. the protec-
tion of its official language, with the principle of non-discrimination.

Stowa kluczowe: prawa jezykowe; Estonia; mniejszo$ci narodowe;
polityka jezykowa.

Keywords: language rights; Estonia; national minorities; language
policy.
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