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PawEr GACEK

Komenda Giéwna Policji

STATUS FUNKCJONARIUSZA POLICJI PELNIACEGO
SEUZBE NA STANOWISKU RADCY PRAWNEGO -
WYBRANE ZAGADNIENIA

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE. CHARAKTER PRAWNY STOSUNKU
SLUZBOWEGO

Stuzba w Policji to szczegolny rodzaj stuzby publicznej. Policja jest
bowiem formacjg zobligowana do wykonywania zadann majacych na
celu zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Wynika to wprost z art. 1 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji".
Specyfika tej organizacji, a w szczegdlnosci jej zadania zdeterminowaty
ustawodawce do wyodrebnienia kwestii zwigzanych z jej funkcjonowa-
niem i zamieszczenia ich w odrebnym akcie prawnym rangi ustawowej,
tj. w ustawie o Policji. Dotyczy to rowniez zagadnienia zwigzanego z za-
trudnieniem cztonkow tej organizaciji, tj. funkcjonariuszy. W tym aspek-
cie ustawa o Policji stanowi tzw. pragmatyke stuzbowa. Co do zasady
ma ona charakter autonomiczny. Subsydiarne stosowanie przepisow
pozostajacych poza pragmatyka stuzbowa dopuszczalne jest wylacznie
w zakresie, w jakim pragmatyka stuzbowa stwarza taka mozliwos¢.

Kompleksowos¢ pragmatyki stuzbowej nalezy réwniez odnies¢ do
kwestii zatrudnienia osoby fizycznej w tej formaciji, a $cislej rzecz ujmu-
jac, do wezla prawnego stanowigcego jego podstawe. Jest nim stosunek

' Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 ze zm.).
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stuzbowy?, ktory powstaje w drodze mianowania. Pomimo tego, ze moze
on zosta¢ nawigzany wylacznie po uprzednim dobrowolnym zglosze-
niu sie osoby fizycznej do stuzby (art. 28 ust. 1 ustawy o Policji), to jego
ksztalt okresla w sposob jednostronny i wladczy wylgcznie organ ad-
ministracyjny (przelozony wlasciwy w sprawach osobowych). Stosunek
stuzbowy ma charakter administracyjnoprawny’. I chociaz jego nazwa
tozsama jest z mianowaniem, o ktérym mowa w art. 76 ustawy z 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy’, to zaznaczy¢ nalezy, ze stanowig one
odrebne konstrukcje prawne. Mianowanie wymienione jako ostatnie jest
podstawa nawigzania stosunku pracy, co oznacza, ze osoba zatrudniona
jest pracownikiem w rozumieniu art. 2 k.p., natomiast druga strong
jest pracodawca, w rozumieniu art. 3 k.p. Pracownikami nie sg nato-
miast funkcjonariusze tzw. stuzb mundurowych, w tym Policji*. Z kolei
przelozony wlasciwy w sprawach osobowych nie jest pracodawca, ale
podmiotem zatrudniajacym funkcjonariuszy. Mianowanie uregulowane
w ustawie o Policji jest bowiem forma niepracowniczego zatrudnienia®,

2 Szerzej na temat stosunku stuzbowego - zob. T. KuczyNsk1, E. MAZURCZAK-
JASINSKA, J. STELINA, Stosunek stuzbowy, [w:] System prawa administracyjnego, 11,
red. R. HAUSER, Z. NIEWIADOMSKI, A. WROBEL, Warszawa 2011; P. SZUSTAKIEWICZ,
Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zZotnierzy zawodowych jako
sprawa administracyjna, Warszawa 2012; M. WIECZOREK, Charakter prawny stosun-
kow stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017, a takze P. GACEK,
Nawigzanie stosunku stuzbowego z funkcjonariuszem Policji, «<Administracja. Teoria.
Dydaktyka. Praktyka» 23.2/2011, s. 76 i n.

3 T.HANAUSEK, A. ABRAMSKI, J. LESNIEWSKI, S. PIKULSKI, S. SAGAN, M. TANIEW-
SKA, Prawo policyjne. Komentarz, red. S. SAGAN, Katowice 1992, s. 69; W. KoTowsK,
Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2008, s. 380 i n.; P. GACEK, Nawigzanie...,s. 76
in.; 1DEM, Odwolanie od rozkazu personalnego, «Przeglad Policyjny» 123.3/2016, s. 80;
L. CZEBOTAR, Z. GADZIK, A. EYZwa, A. MICHALEK, A. SWIERCZEWSK A-GASIOROWSKA,
M. TokARSKI, Ustawa o Policjz'. Komentarz, Warszawa 2015, s. 366.

4 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.
1320 ze zm.).

> P. Korus, Uwagi do art. 2, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. SOBCZYK,
Warszawa 2020, «Legalis/el.».

¢ T. KuczyXski, Wybrane problemy orzecznictwa sgdowoadministracyjnego
w sprawach z zakresu stosunkéw stuzbowych, «Zeszyty Naukowe Sadownictwa Ad-
ministracyjnego» 32-33.5-6/2010, s. 249.
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z czego wynika, ze ten rodzaj stosunku prawnego jest pozbawiony ele-
mentu, jakim jest stosunek pracy. Jak stusznie zauwaza Pawel Korus,
zasadnosci wylaczenia stosunku zatrudnienia funkcjonariuszy spod
zakresu definicji stosunku pracy doszukiwac nalezy sie w tym, ze dzia-
tajg oni nie tyle w interesie pracodawcy, ile wykonuja powierzone im
czynno$ci majace na celu zapewnienie fadu, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Zatem nie wykonuja zwyklej pracy najemnej, ale pelnia
stuzbe (stuza)’. Zatem ten rodzaj stosunku prawnego ksztaltowany
jest wylacznie przepisami prawa administracyjnego. Specyfika wyko-
nywanych przez funkcjonariuszy obowiazkéw, a tym samym zadan
nalozonych na formacje zmilitaryzowane, zdeterminowata wobec tego
do odregbnego potraktowania stosunku stuzbowego i usytuowania go
w sferze prawa administracyjnego, nadajac mu szczeg6lny ksztalt.
Nieréwnorzednos¢ stron nie jest jedyna charakterystyczna cecha
stosunku stuzbowego, ktéra wyrdznia go sposréd innych stosunkow
prawnych. Wezel prawny, jaki zostaje zainicjowany pomiedzy osoba
fizyczna, dobrowolnie zglaszajaca gotowos¢ do pelnienia stuzby, a prze-
fozonym wlasciwym w sprawach osobowych charakteryzuje przede
wszystkim zwigkszona dyspozycyjnosc¢® co do czasu’, miejsca oraz

7 P.Korus, op. cit.

»[...] istota stuzby w Policji jest m.in. dyspozycyjno$c¢ jej funkcjonariuszy, a gra-
nice dyspozycyjnosci zakreslone sg przepisami ustawy oraz aktéw wykonawczych”
(wyrok NSA z 28 lutego 2019 r., I OSK 950/17, «Legalis» nr 1940424); w tym samym tonie
wyrok WSA w Warszawie z 26 stycznia 2017 r., Il SA/Wa 1457/16, «Legalis» nr 1722135,
»l...] podstawowym elementem stuzby w Policji umozliwiajacym wykonywanie zadan
tej formacji jest zdyscyplinowanie i dyspozycyjno$¢ policjanta” (wyrok WSA w War-
szawie z 7 listopada 2012 r., IT SA/Wa 1353/12, «Legalis» nr 830125); ,,Stuzba w Policji
jest szczegdlnym rodzajem stuzby publicznej podlegajacej okreslonym rygorom i ogra-
niczeniom, a warunkiem jej pelnienia jest dyspozycyjnoé¢, ktora polega na poddaniu
sie szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej” (wyrok WSA w Krakowie z 23 sierpnia 2012 r.,
IIT SA/Kr 1483/11, «Legalis» nr 866455).

®  Szerzejnaten temat — zob. P. GACEK, Czas stuzby a czas pracy - wybrane aspekty,
«Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji» 2/2014, s. 41in.; IDEM, Stuzba petniona
przez policjanta w ramach dyzuru domowego, «Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej
Policji» 2/2017,s. 27 in.
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rodzaju wykonywanych czynnosci®, zwigkszony stopien podporzad-
kowania wobec wladzy zwierzchniej, tj. przelozonych (przelozonego
wlasciwego w sprawach osobowych, bezposredniego przetozonego etc.),
a takze zaostrzona odpowiedzialno$¢ o charakterze dyscyplinarnym.
Dyspozycyjnosc¢ i podporzadkowanie s3 zatem tym elementem, ktéry
w istotny sposob odréznia stosunek stuzbowy od innego rodzaju sto-
sunkow prawnych, a w szczegdlnosci od stuzbowego stosunku pracy,
ktéry regulowany jest przepisami prawa pracy. Jak slusznie zaznacza
Tadeusz Zielinski, nasilenie pierwiastkéw wtadczych w stosunku stuz-
bowym jest tak duze, ze rezim prawa pracy musi ustgpi¢ przepisom
prawa administracyjnego, bowiem regulacje tam zawarte bylyby mato
przydatne w tym zakresie'’.

Nalezy podkresli¢, ze Policja jest organizacja umundurowang i uzbro-
jong, utworzong na wzdr wojskowy (art. 1 ust. 1 ustawy o Policji). To
zkolei zdeterminowalo do zorganizowania jej jako formacji posiadajacej
hierarchiczng strukture organizacyjna. Wynika to wprost z § 1 pkt 6
zarzadzenia nr 30 Komendanta Gléwnego Policji z 16 grudnia 2013 r.
w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji'>. Wymie-
niony akt prawny reguluje wzajemne relacje pomiedzy poszczegdlnymi
elementami sktadowymi tej formacji, tj. jej czlonkami, porzadkujac je
jako relacje nadrzednosci i podlegtoséci stuzbowej jednych funkcjonariu-
szy (ktérym nadaje status podwiadnych) innym (bedacych ich przelo-
zonymi). Przelozeni sg natomiast uprawnieni do wydawania wiazacych

1 Szerzej na ten temat — zob. P. GACEK, Delegowanie policjanta z urzedu do czaso-

wego pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej Policji lub w innej miejscowosci
na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji a zakres ochrony
wynikajgcy z art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych, «Studia
Prawnicze KUL» 2/2019, s. 77 i n.; IDEM, Istota konstrukcji prawnej delegowania poli-
cjanta do innej jednostki organizacyjnej Policji lub innej miejscowosci jako instrumentu
stuzgcego realizacji ustawowych zadaii Policji, «Zeszyty Prawnicze» 20.3/2020, s. 141
in.

' T. ZIELINSKI, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa
1977, s. 181.

12 Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z 16 grudnia 2013 r. w sprawie
funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji (Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 89
ze zm.).
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podwladnych rozkazéw i polecen stuzbowych®, ktérych niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie sankcjonowane jest mozliwoscig pociag-
niecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jak zaznacza Wojciech
Maciejko, powstanie wladztwa stuzbowego jest jednym ze skutkow
nawigzania stosunku stuzbowego™. Co do zasady podwladny nie jest
wiec uprawniony do ich kwestionowania, chyba ze zachodzi przypadek,
o ktérym mowa w art. 58 ust. 2 ustawy o Policji. Regulg jest zatem to, ze
w organizacji o hierarchicznej strukturze, ze wzgledu na przyjete reguly
w odniesieniu do poszczegolnych jej czlonkow, jak rowniez ze wzgledu
na charakter tej stuzby, nie ma miejsca na tzw. dyskusje”.

Przyjecie okreslonego modelu funkcjonowania Policji jako struktury
zhierarchizowanej stuzy¢ ma zatem, w zalozeniu, urzeczywistnieniu jej
misji. Kazdy bowiem z wymienionych elementéw, w tym w szczegolno-
$ci przyjety model struktury organizacyjnej tej formacji, a takze wiezi
prawnej, jaka taczy funkcjonariusza z tg organizacja, musza stanowic¢
odpowiedni instrument, ktory stworzy¢ ma warunki do osiagniecia celu,
jakim jest urzeczywistnienie misji tej formacji. Policjant jest bowiem
niezbednym elementem organizacji policyjnej, tj. rzeczywistym wyko-
nawcg przydzielonych mu zadan, ktére w szerszym aspekcie stanowia
ustawowe zadania Policji. Musi by¢ zatem zdolny do pelnienia stuzby
w formacji zmilitaryzowanej, w ktérej zobowigzany bedzie do podda-
nia si¢ szczegdlnego rodzaju rezimowi wynikajagcemu z charakteru tej
stuzby, a wigc stuzby w organizacji o strukturze hierarchicznej, w kto6-
rej w szczegolnosci bedzie podlegal réznego rodzaju ograniczeniom
ustanowionym w pragmatyce sluzbowej, nieznanym innym grupom
zawodowym, ktérych podstawg zatrudnienia jest stosunek pracy.

Wymaga bowiem zaakcentowania to, ze takie elementy, jak zwigk-
szona dyspozycyjnos¢ i podporzadkowanie w stuzbie sg, jak poprzednio
zaznaczono, wlasciwe dla kazdego funkcjonariusza Policji pozostajacego

1 Szarzej na ten temat — zob. P. GACEK, Polecenie prokuratora wydane Policji na

podstawie art. 15§ 1 k.p.k. (wybrane zagadnienia), «Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych» 4/2018, s. 83 i n.

" W. MACIEJKO, Osobowe prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 156.

> B. OPALINSKI, P. SZUSTAKIEWICZ, Policja. Studium administracyjnoprawne,
‘Warszawa 2013, s. 1411 n.
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w stosunku stuzbowym, niezaleznie od zajmowanego przez niego sta-
nowiska stuzbowego oraz wykonywanych przez niego czynnosci stuz-
bowych. Zasadne wydaje si¢ zatem stwierdzenie, ze dotyczy to takze
szczegolnej grupy funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe na stanowisku
stuzbowym radcy prawnego. Pragmatyka stuzbowa nie przewiduje zad-
nego przepisu szczegolnego, ktory stanowitby wyjatek w tym zakresie.
Zobowigzuje natomiast kazdego policjanta do poddania si¢ w stuz-
bie szczegdlnego rodzaju rezimowi, ktory jest wlasciwy dla struktur
zhierarchizowanych i zmilitaryzowanych. Z zadnego takze przepisu
pragmatyki stuzbowej nie wynika, by zatrudnienie i zarazem pelnienie
stuzby na okreslonym stanowisku wylaczylo lub moglo wylaczy¢ reguty
izasady ustanowione w tej organizacji, a w szczegolnosci by moglo zwol-
ni¢ okreslong kategorie funkcjonariuszy z posiadania cho¢by jednego
z przymiotow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o Policji, w tym
przymiotu zdolnosci funkcjonariusza do stuzby w formacjach uzbro-
jonych, podlegtych szczegélnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotow jest
sie podporzadkowac. Tym samym zaden funkcjonariusz nie powinien
zosta¢ wylaczony spod wymienionych regul, jak réwniez z koniecznosci
zachowania regul nadrzednosci i podlegtosci stuzbowej, drogi stuzbo-
wej, pierwszenstwa wynikajacego ze starszenstwa stopni i innych regut
panujacych w organizacjach zorganizowanych na wzér wojskowy.

Jest to o tyle istotne, ze co do zasady, radcy prawni podlegaja rygorom
wynikajacym z przepisow ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych's,
natomiast policjanci — ustawie o Policji. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy
o Policji mianowanie lub powotanie na okreslone stanowisko stuz-
bowe jest uzaleznione od posiadanego przez policjanta wyksztalcenia,
uzyskania okreslonych kwalifikacji zawodowych, a takze stazu stuzby
w Policji. Z kolei w tabeli nr 2 ,Wymagania w zakresie wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadaé po-
licjanci na innych stanowiskach stuzbowych” rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19 czerwca 2007 r. w sprawie
wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu

16 Ustawa z 6 lipca 1982 o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 75
ze zm.).
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stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komen-
dantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych, oraz warunkoéw ich
mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe” w pozycji 28 wskazano
stanowisko stuzbowe radcy prawnego. Policjant moze by¢ bowiem
mianowany na okreslone stanowisko stuzbowe, jezeli spetnia miedzy
innymi warunki w zakresie posiadanego wyksztalcenia, kwalifikacji
zawodowych i stazu stuzby wymaganych na tym stanowisku (§ 5 pkt 1
rozporzadzenia z 19 czerwca 2007 r.). Mianowanie na stanowisko radcy
prawnego wymaga od policjanta ukonczenia szkolenia zawodowego
podstawowego®® oraz trzyletniego stazu stuzby. Natomiast w zakresie
wyksztalcenia funkcjonariusza wymienione rozporzadzenie odsyfa do
odrebnych przepisow.

Zachodzi zatem pytanie, czy policjant petnigcy stuzbe na stanowisku
radcy prawnego podlega regulom wynikajacym z obu regulacji, a jesli
tak, czy w sytuacji kolizji pomiedzy normami wynikajacymi z przepisow
zamieszczonych w obu aktach prawnych jednej z nich da¢ prymat wobec
drugiej oraz ktorej. Kwestie te sg istotne nie tylko dla funkcjonariuszy
bedacych jednoczesnie radcami prawnymi - petnigcymi stuzbe na sta-
nowisku radcy prawnego, ale przede wszystkim dla ich przetozonych.
Istota problemu zasadza si¢ wobec tego na udzieleniu odpowiedzi na
pytanie, czy wykonywanie uprawnien zwigzanych z zawodem radcy
prawnego przez czynnego funkcjonariusza Policji ma wplyw na ksztatt
wiezi prawnej taczacej go z formacja, a tym samym czy ma wplyw
i powoduje uksztaltowanie stosunku stuzbowego oraz jego praw i obo-
wigzkow w sposob odmienny od pozostalych funkcjonariuszy Policji,
tj. petnigcy stuzbe na innych stanowiskach stuzbowych niz stanowisko
radcy prawnego.

2. ZAKRES ZASTOSOWANIA USTAWY O RADCACH PRAWNYCH
DO FUNKCJONARIUSZY PoLIC]1

Zawdd radcy prawnego jest zawodem zaufania publicznego. Za-
wdd ten charakteryzuje sie koniecznoscig posiadania szczegoélnych

7" Dz.U. Nr 123, poz. 857 ze zm.
'8 Zgodniez § 2 rozporzadzenia z19 czerwca 2007 r. policjant uzyskuje bowiem kwa-
lifikacje zawodowe podstawowe po ukonczeniu szkolenia zawodowego podstawowego.



272 PawEL GACEK [8]

umiejetnosci oraz wysokich kwalifikacji - profesjonalnego przygoto-
wania do jego wykonywania. Musi on by¢ wykonywany w sposéb wolny,
tj. niezalezny od czynnikéw zewnetrznych®.

Zgodnie z art. 4 ustawy o radcach prawnych wykonywanie zawodu
radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej. Moga one
w szczegblnosci polega¢ na udzielaniu porad i konsultacji prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktow praw-
nych oraz wystepowania przed urzedami i sadami w charakterze pet-
nomocnika lub obroncy (art. 6 ust. 1 ustawy o radcach prawnych). Nie
jest to katalog wyczerpujacy, bowiem jak zaznacza Bogustaw Soltys,
udzielanie pomocy prawnej nie jest jedyna aktywnoscia radcy prawnego,
ktérag moze on wykonywac na podstawie ustawy o radcach prawnych.
Inne dziatania, a wiec niewymienione przepisem art. 6 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych, moga by¢ zatem przez niego podejmowane, o ile
nie kolidujg one z czynno$ciami zawodowymi oraz godnos$cia zawodu
radcy prawnego®.

Radca prawny moze wykonywac ten zawod w ramach stosunku pracy,
na podstawie uméw cywilnych lub w spétkach wymienionych w art. 8
ust. 1 pkt 1-3 ustawy o radcach prawnych, z tym jednak zastrzezeniem,
ze wylacznym przedmiotem dziatalnosci tych spétek winno by¢ swiad-
czenie pomocy prawnej (art. 8 ust. 2 ustawy o radcach prawnych).

Czynni funkcjonariusze Policji nie s3 natomiast, co do zasady, upraw-
nieni do wykonywania zawodu radcy prawnego, bowiem zgodnie z art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy o radcach prawnych w sytuacji podjecia przez
osobe posiadajacg uprawnienia do wykonywania zawodu radcy praw-
nego pracy miedzy innymi w organach $cigania, zawieszeniu ulega jego
prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego®. Istotne jest rowniez

M. Szypro, Uwagi do art. 17, [w:] Konstytucja RP, 1. Komentarz do art. 1-86,
red. M. SAFJAN, L. Bosek, Warszawa 2016, «Legalis/el.».

2 B.Soxrrys, Uwagido art. 4, [w:] Ustawa o radcach prawnych, red. T. SCHEFFLER,
Warszawa 2018, «Legalis/el.».

2 Zawieszenie radcy prawnemu prawa do wykonywania zawodu nie powoduje
jednak wykreslenia go z listy radcow prawnych. Jest on nadal radcg prawnym i cztonkiem
tego samorzadu, jednak nie moze wykonywac zawodu radcy prawnego (wyrok SN z 8
grudnia 2005 r., IT CK 309/05, «Legalis» nr 173834), jest on zobligowany réwniez do



[9] STATUS FUNKCJONARIUSZA PoLICIT 273

to, Ze zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego
w kazdym z wymienionych trzech punktach wskazanych wart. 28 ust. 1
ustawy o radcach prawnych jest obligatoryjne. Regula jest zatem, ze nie
jest mozliwe taczenie zawodu funkcjonariusza Policji z wykonywaniem
zawodu radcy prawnego. Doda¢ réwniez nalezy, ze przepis art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy o radcach prawnych odnosi ten zakaz do grupy oséb
podejmujacych ,,prace” w organach $cigania. Policja niewatpliwie jest
formacja, ktora jest organem $cigania*’. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze
pojecie ,,praca” musi zosta¢ odniesione do kazdego stosunku prawnego
inicjujacego zatrudnienie osoby fizycznej*, w tym réwniez do stosunku
o charakterze niepracowniczym, jakim jest stosunek stuzbowy. Celem
tego przepisu jest bowiem ustanowienie wyraznego zakazu taczenia
wykonywania okreslonych zawodéw z wykonywaniem zawodu radcy
prawnego. Nalezy tylko doda¢, ze z art. 8 ust. 5 ustawy o radcach praw-
nych wynika, iz ilekro¢ w tej ustawie mowa jest o ,,stosunku pracy”,
»zatrudnieniu”, ,wynagrodzeniu”, rozumie si¢ przez to odpowiednio
»stosunek stuzbowy”, ,,petnienie stuzby” i ,,uposazenie”. Ponadto pod-
kreslenia wymaga, Ze zawieszenie prawa wykonywania zawodu radcy
prawnego nastepuje z chwilg podjecia ,,pracy” (zatrudnienia) w organach

uiszczania skiadek cztonkowskich na rzecz samorzadu radcéw prawnych (wyrok SN
Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z 24 kwietnia 1997 r., I1I SZ
1/97, «Legalis» nr 31045).

2, Brak jest legalnej definicji «organu $cigania», jednakze stosujac wykladnie
systemowg, mozna utworzy¢ taka z szeregu norm zakodowanych w przepisach k.p.k.
Z treéciart. 10 § 1 k.p.k. wynika, ze organami powolanymi do $cigania przestepstw sa
organy prowadzace postepowanie przygotowawcze, mimo ze w pewnych wypadkach nie
sa uprawnione do wniesienia i popierania oskarzenia przed sadem. Obowiazek wszczecia
postepowania przygotowawczego spoczywa na: prokuratorze, Policji, a takze innych
organach, ktérym z mocy ustawy przystuguja uprawnienia Policji” (R. STANKIEWICZ,
Uwagi do art. 28, [w:] Ustawa o radcach prawnych, red. T. SCHEFFLER, Warszawa 2018,
«Legalis/el.»).

#  R.StaNkIEWICZ (Uwagi do art. 28, [w:] Ustawa o radcach prawnych, red. T. SCHEE-
FLER, Warszawa 2018, «Legalis/el.») rowniez postuguje sie sformulowaniem ,,zatrudnienie
w organach $cigania”.
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wymiaru sprawiedliwosci, w organach $cigania lub kancelarii notarial-
nej, niezaleznie od obejmowanego tam stanowiska**.

Wyjatkiem od tak ustanowionej reguty jest art. 28 ust. 3 ustawy o rad-
cach prawnych. Zakaz ten nie dotyczy zatrudnionych na stanowiskach
radcéw prawnych w organach, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy o radcach prawnych. Tym samym, czynny funkcjonariusz Policji
moze wykonywac zawod radcy prawnego, o ile zostanie zatrudniony
(petni stuzbe) na tym stanowisku (stanowisku radcy prawnego). Wy-
lacznie mianowanie policjanta na stanowisko stuzbowe radcy prawnego
uprawnia go zatem do wykonywania zawodu radcy prawnego w ramach
stosunku stuzbowego. Wobec tego przepisy ustawy o radcach praw-
nych, w zakresie, w jakim odnoszg si¢ do kwestii zwigzanych z wyko-
nywaniem zawodu radcy prawnego, nie bedg mogly mie¢ zastosowania
do tych funkcjonariuszy, ktérzy posiadaja co prawda uprawnienia do
wykonywania zawodu radcy prawnego, lecz pelnia stuzbe w komor-
kach i jednostkach organizacyjnych Policji na innych stanowiskach
stuzbowych niz stanowisko radcy prawnego. Funkcjonariusze ci nie sg
bowiem uprawnieni do wykonywania zawodu radcy prawnego w ra-
mach stosunku stuzbowego. Ich uprawnienia ulegaja zawieszeniu na
okres stuzby w Policji.

Stosunek stuzbowy oraz wynikajace z niego prawa i obowiazki rad-
cow prawnych i aplikantéw radcowskich bedacych funkcjonariuszami
Policji* w zakresie nieokreslonym ustawg o radcach prawnych okreslaja
przepisy odrebnych ustaw (art. 75 ustawy o radcach prawnych). Zatem
czynni funkcjonariusze petnigcy stuzbe na stanowisku radcy prawnego
podlegaja rezimom dwoch aktéw prawnych, tj. ustawy o radcach praw-
nych i ustawy o Policji. Pragmatyka stuzbowa stanowi istotny element
dopelniajacy regulacje odnoszacg si¢ do szczegolnej grupy zawodowe;j,
jaka sa radcowie prawni, bedacy jednoczesnie policjantami. Zasadne

2 Wyrok WSA w Warszawie z 16 lipca 2015 r., VI SA/Wa 980/15, «Legalis»
nr 1363249.

»  Jakréwniez bedacych zotnierzami w czynnej stuzbie wojskowej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej lub Stuzby Wieziennej.
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jest stwierdzenie, ze przepisy obu regulacji nawzajem sie¢ uzupetniaja
w odniesieniu do funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe na sta-
nowisku stuzbowym radcy prawnego. Musza one by¢ zatem trakto-
wane w sposob réwnorzedny. Stusznie wobec tego zauwaza Tomasz
Niedzinski, ze z uwagi na fakt, iz zawdd radcy prawnego moze by¢
wykonywany w ramach stosunku stuzbowego przez funkcjonariuszy
Policji, konieczne stalo si¢ uregulowanie ich statusu prawnego. Ustawa
o radcach prawnych reguluje przede wszystkim zasady wykonywania
zawodu radcy prawnego, nie odnosi si¢ natomiast w sposob wyczerpu-
jacy do wykonywania czynnosci radcy prawnego w ramach stosunku
stuzbowego, z czym, zdaniem tego autora, wigze si¢ okreslenie takze
praw i obowiazkoéw stron takiego stosunku®.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Zaden przepis ustawy o radcach praw-
nych wprost nie wytacza mozliwosci stosowania przepiséw ustawy o Po-
licji i aktéw do niej wykonawczych. Ustawa o radcach prawnych nie
stoi tez w oczywistej sprzecznosci do regulacji pragmatyki stuzbowe;j.
Nie obliguje, w szczegdlnosci przetozonego wlasciwego w sprawach
osobowych, do mianowania policjanta na stanowisko stuzbowe radcy
prawnego tylko z tego wzgledu, ze policjant posiada prawo do wykony-
wania zawodu radcy prawnego?. Stosunek stuzbowy jest bowiem ksztal-
towany w sposob jednostronny i wtadczy przez organ administracyjny,
tj. przelozonego wlasciwego w sprawach osobowych.

Nie wymaga zatem zgody funkcjonariusza petnigcego stuzbe na sta-
nowisko radcy prawnego mianowanie go na inne rownorzedne lub wyz-
sze stanowisko stuzbowe od poprzednio przez niego zajmowanego, tj.
radcy prawnego. Przetozony moze réwniez przenies¢ takiego policjanta
do pelnienia stuzby lub delegowa¢ go do czasowego pelnienia stuzby
w innej jednostce organizacyjnej Policji lub w innej miejscowosci (art.
36 ustawy o Policji)*®, moze mu powierzy¢ petnienie obowigzkéw na

2 T.NIEDZINSKI, Uwagi do art. 75, [w:] Ustawa o radcach prawnych, red. T. SCHEF-
FLER, Warszawa 2018, «Legalis/el.».

¥ Postanowienie NSA z 27 kwietnia 2011 r., I OSK 665/11, «Legalis» nr 639366;
wyrok WSA w Kielcach z 8 listopada 2012 r., IT SA/Ke 697/12, «Legalis» nr 864996;
wyrok WSA w Kielcach z 7 pazdziernika 2010 r., Il SAB/Ke 37/10, «Legalis» nr 366905.

2 Por. przyp. 10.
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innym stanowisku stuzbowym w tej samej miejscowosci (art. 37 ustawy
o Policji), a takze przenies$¢ go do swojej dyspozycji, w przypadku zwol-
nienia go z dotychczas zajmowanego stanowiska stuzbowego (art. 37a
ustawy o Policji).

Policjant niezaleznie od zajmowanego stanowiska stuzbowego zwia-
zany jest rotg ztozonego slubowania (art. 27 ustawy o Policji), a takze do
jej wypelniania i to niezaleznie od tego, czy w danym czasie pelni stuzbe
czy tez w czasie niebedacym jego czasem pelnienia stuzby (w czasie pry-
watnym). Obowigzuje go podleglo$¢ stuzbowa na zasadach przyjetych
w hierarchicznej strukturze organizacyjnej Policji. Nie moze przynaleze¢
do partii politycznych (art. 63 ust. 1 ustawy o Policji), musi uzyskac zgode
Komendanta Gtéwnego Policji na przynalezno$¢ do organizacji lub sto-
warzyszen zagranicznych albo miedzynarodowych (art. 63 ust. 4 ustawy
o Policji), zobowigzany jest do sktadania o§wiadczen majatkowych (art.
62 ust. 2 ustawy o Policji)*’, do powiadomienia swojego bezposredniego
przelozonego o planowanym wyjezdzie zagranicznym, poza obszar
Unii Europejskiej, na wiecej niz trzy dni (art. 64 ustawy o Policji). Nie
moze on ponadto podejmowac, a takze wykonywac czynnosci lub zajeé
sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych
zaufanie do Policji, jak réowniez podejmowac zajecia zarobkowego poza
stuzba bez pisemnej zgody przelozonego (art. 62 ust. 1 ustawy o Policji)*.

W tym ostatnim przypadku nalezy si¢ jednak zastanowic, czy ogra-
niczenie to nie stoi w opozycji do regulacji zawartej w art. 17 ustawy
o radcach prawnych, ktéry stanowi, ze radca prawny wykonujacy zawod
w ramach stosunku pracy moze by¢ zatrudniony jednoczesnie w wiecej

»  Szerzej na ten temat — zob. P. GACEK, Obowigzek zlozenia oswiadczenia o stanie

majgtkowym przez funkcjonariusza Policji, «Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej
Policji» 1/2016, 5. 19 i n.

% Szerzej na ten temat — zob. P. GACEK, ,,Zajecie zarobkowe” oraz ,,dziatalnos¢ go-
spodarcza” w kontekscie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (w Swietle
orzecznictwa) — wybrane aspekty, «Przeglad Policyjny» 108.4/2012, s. 195 i n.; IDEM,
Zajecie zarobkowe - préba definicji pojecia z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, w $wietle orzecznictwa sgdowo- administracyjnego (wybrane aspekty),
«Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka» 4.33/2013, s. 67 i n.; IDEM, Dodatkowe
zajecie zarobkowe poza stuzbg (art. 62 ust. 1 ustawy o Policji) - wybrane zagadnienia
proceduralne, «Ius et Administratio» 1/2017, s. 1i n.
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niz jednej jednostce organizacyjnej i w wymiarze przekraczajagcym jeden
etat”, a jesli tak, to ktorej regulacji nalezy przyzna¢ prymat wzgledem
drugiej.

Konstrukcja stosunku stuzbowego nie jest, co juz zostalo zaznaczone,
réwnowazna z zatrudnieniem w ramach stosunku pracy. Zatrudnienie
w ramach stosunku sluzbowego na podstawie mianowania w Policji
nie stanowi zatrudnienia w ramach stosunku pracy na pelny etat. Prag-
matyka stuzbowa nie postuguje si¢ takim pojeciem, jak réwniez nie
przewiduje mozliwosci zatrudnienia w ramach stosunku stuzbowego
lub pelnienia stuzby na pelny etat lub okreslong jego czes¢. Stosunek
stuzbowy jest niepodzielny i nie moze by¢ faczony z innym stosunkiem
stuzbowym. Wobec tego funkcjonariusz Policji nie moze by¢ jedno-
czes$nie funkcjonariuszem innej stuzby. Pojecie etatu nie jest wlasciwe
zatrudnieniu w ramach stosunku stuzbowego, ktérego podstawowymi
i charakterystycznymi cechami sg zwigkszona dyspozycyjnos¢ i podpo-
rzadkowanie w stuzbie. Stosunek stuzbowy nie moze tez by¢ traktowany
jako zwykta praca najemna, gdzie z gory mozna okresli¢ czas konieczny
na jej wykonanie. W stosunku stuzbowym czas stuzby policjanta jest
okreslony wymiarem jego obowiazkoéw, z uwzglednieniem prawa do
wypoczynku (art. 33 ust. 1 ustawy o Policji)*”. Tym samym to obowigzki
niezbedne do wykonania determinuja funkcjonariusza do petnienia
stuzby, nawet w wymiarze ponadnormatywnym. Wykonywanie zawodu
radcy prawnego przez czynnego funkcjonariusza w ramach stosunku
stuzbowego wymaga zatem uwzglednienia szczegélnego charakteru

3, Komentowana regulacja dotyczy zaréwno zatrudnienia w jednostce organiza-

cyjnej prawa publicznego (np. w urzedzie obstugujacym organ administracji rzadowej
lub samorzadowej), jak i w jednostce organizacyjnej prawa prywatnego (np. w spotce
prawa handlowego)” (M. Okox, Uwagi do art. 17, [w:] Ustawa o radcach prawnych, red.
T. SCHEFFLER, Warszawa 2018, «Legalis/el.»).

2 ,Artykul 33 ustawy o Policji ustala reguly obliczania czasu pracy policjantow.
Czas wykonywania obowigzkdéw stuzbowych jest okreslony wymiarem ich obowiazkow.
Niedopuszczalna jest wigc sytuacja, gdy policjant nie wykonuje zadania lub nie chce
podja¢ czynnosci stuzbowej, uznajac, ze skoniczyl mu sie 8-godzinny dzien pracy lub
odmawia wykonywania zadan w niedziele lub $wieta” (B. OpaLINSKk1, Uwagi do art.
33, [w:] B. OPALINSKI, M. ROGALSKI, P. SZUSTAKIEWICZ, Ustawa o Policji. Komentarz,
Warszawa 2015, «Legalis/el.»).
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tego zatrudnienia, jego konstrukeji oraz praw i obowigzkéw z niego
wynikajacych. Istnieje oczywiscie mozliwo$¢ taczenia zatrudnienia
w ramach stosunku stuzbowego z innym zatrudnieniem, w szczegél-
nosci typu pracowniczego (np. na podstawie umowy o prace) lub nie-
pracowniczego (np. na podstawie umowy cywilnoprawnej), ktdre jest
zwiazane z wykonywaniem zawodu radcy prawnego na rzecz innego
podmiotu (niz ten, w ktérym zatrudniony jest funkcjonariusz). Wy-
maga to jednak uprzedniego zbadania przez przetozonego wlasciwego
w sprawach osobowych, czy taka aktywno$¢ policjanta nie narusza tresci
art. 62 ust. 1 ustawy o Policji, a przede wszystkim czy nie jest sprzeczna
z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajaca zaufanie do
Policji. Wykonywanie zawodu radcy prawnego nie moze, co do zasady,
generalnie narusza¢ wymienionego przepisu. Jednakze wykonywanie
go przez policjanta — radcy prawnego na rzecz okreslonego podmiotu
pozapolicyjnego lub zatrudnienie w nim, w szczegélnosci jesli podmiot
ten pozostaje w zainteresowaniu Policji w zwigzku z inkryminowana
dziatalnoscig stanowigca podstawe do zainicjowania przez Policje lub
prowadzenia przez nig wobec tego podmiotu, 0s6b w nim zatrudnio-
nych, reprezentujacych ten podmiot, z nim zwigzanych lub dziatajacych
najego rzecz, a takze z nim wspolpracujacych, czynnosci o charakterze
operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-$ledczych, moze skut-
kowac¢ kolizja interesu policjanta z interesem stuzby. Nie budzi watpli-
wosci, ze dobro wymienione jako ostatnie nie moze by¢ narazone ani tez
naruszone przez zaistnienie lub wykazanie zwigzku (relacji) policjanta
z inkryminowanym podmiotem albo tez z podmiotem pozostajacym
w zainteresowaniu Policji wlasnie ze wzgledu na prowadzong przez ten
podmiot dziatalnos¢ lub z uwagi na osoby z nim zwigzane. Nie chodzi
zatem o ocen¢ rzetelnosci wykonywanych przez policjanta czynnosci
z zakresu pomocy prawnej na rzecz okreslonego podmiotu (pozapoli-
cyjnego), ale o kontekst podmiotowo-przedmiotowy, tj. jakie czynnosci
mialyby by¢ podejmowane, a takze komu miataby by¢ swiadczona taka
ustuga. Mogtoby to réwniez prowadzi¢ do kolizji pomiedzy obowiaz-
kami radcy prawnego oraz policjanta, w kontekscie posiadanych przez
niego informacji, ktére obliguja go do podjecia dziatan o charakterze
stuzbowym, do ktérych zobowiazuja nie tylko przepisy ustawy o Policji,
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lecz takze przepisy procedury karnej oraz przepisy wewnetrzne. Z pew-
noscia jednak sytuacja taka godzitaby w wartos¢, jaka jest zaufanie do
tej formacji. Powstanie tego rodzaju okolicznosci, ktére §wiadczytyby
o tym, ze pozastuzbowa dziatalnos$¢ funkcjonariusza stanowi aktywnos¢
podwazajaca zaufanie do Policji, jest wystarczajace, aby zostala ona
objeta bezwzglednym zakazem, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 ustawy
o Policji, nawet w sytuacji, gdy te okolicznosci nie s3 znane samemu
policjantowi.

Niezaleznie od powyzszego, jesli nie zachodzg tego rodzaju sytuacje,
ktore objete sa bezwzglednym zakazem dla funkcjonariusza Policji,
podjecie przez czynnego funkcjonariusza Policji dodatkowego zatrud-
nienia poza stuzbg wymaga uprzedniego uzyskania zgody przetozonego
wlasciwego w sprawach osobowych. Przemawia za tym norma zawarta
w art. 75 ustawy o radcach prawnych, ktora odsyta w zakresie nieure-
gulowanym w tym akcie do przepiséw pragmatyki stuzbowej. Przepis
art. 17 ustawy o radcach prawnych stanowi o uprawnieniu radcy praw-
nego do podejmowania wiecej niz jednego zatrudnienia. Przepis prag-
matyki stuzbowej stanowi natomiast pewne uzupelnienie wymienionego
przepisu zamieszczonego w ustawie o radcach prawnych, statuujace
dodatkowe zastrzezenie dla czynnego funkcjonariusza Policji zatrud-
nionego na stanowisku radcy prawnego, ktéry wyraza gotowo$¢ podjecia
dodatkowego zajecia zarobkowego poza stuzbg. Tym samym policjant
zatrudniony na stanowisku radcy prawnego moze dodatkowo wykony-
wac poza stuzbg zawod, w szczegolnosci w ramach stosunku pracy, i by¢
zatrudniony jednoczes$nie w wigcej niz jednej jednostce organizacyjnej
(ale nie jednostce Policji) i w wymiarze przekraczajacym jeden etat, o ile
uprzednio uzyska pisemna zgode przelozonego wlasciwego w sprawach
osobowych. Wyrazenie tej zgody pozostaje w wylacznej sferze upraw-
nien przetozonego wlasciwego w sprawach osobowych, ktéry moze jej
policjantowi nie udzieli¢ lub cofnac¢ ja w kazdym czasie. Kwestia zgody
na dodatkowe zajecie zarobkowe usytuowana jest w sferze wewnatrz-
stuzbowej, wobec czego policjant nie posiada zadnych instrumentéw
prawnych umozliwiajacych mu kwestionowanie decyzji przetozonego
odmawiajgcego udzielenia mu zgody lub cofajacego uprzednio udzie-
long zgode. Brak jest wobec tego podstaw do wylaczenia omawianego
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przepisu pragmatyki stuzbowej w odniesieniu do policjantéw pelniacych
stuzbe na stanowisku radcy prawnego, bowiem tworzyloby to wytom
od przyjetej w strukturze zhierarchizowanej reguly i umozliwitoby
tworzenie szczegélnej kategorii funkcjonariuszy, ktorzy nie podlegaliby
poszczegdlnym przepisom ustawy o Policji lub aktéw do niej wyko-
nawczych. Mogloby to réwniez wywola¢ daleko idace konsekwencje
(skutki), ktore moglyby okaza¢ si¢ sprzeczne z celem regulacji zawar-
tej w pragmatyce stuzbowej, bowiem brak wiedzy przez przetozonego
o dodatkowym zajeciu zarobkowym przez policjanta petnigcego stuzbe
na stanowisku radcy prawnego, co zostalo juz zaznaczone, mogloby
doprowadzi¢ do $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz podmiotu po-
zostajacego w zainteresowaniu Policji.

Na marginesie nalezy rowniez podkresli¢, ze udzielenie zezwolenia na
podjecie przez policjanta dodatkowego zajecia zarobkowego poza stuzbg
mozliwe jest wytacznie w sytuacjach, gdy jego wykonywanie nie bedzie
kolidowato z pelniong przez niego stuzba, tj. nie wplynie negatywnie
na zdolno$¢ funkcjonariusza do prawidtowej realizacji przydzielonych
mu zadan stuzbowych.

Jak juz wczesniej zaznaczono, podstawa umozliwiajaca egzekwo-
wanie praw i obowigzkow przelozonego wlasciwego w sprawach oso-
bowych w stosunku do podleglego policjanta jest jego bezwarunkowe
oswiadczenie o dobrowolnym wstapieniu do stuzby. Obejmuje ono
takze, majace rowniez bezwarunkowy charakter, oswiadczenie o pod-
daniu si¢ rezimowi wynikajacemu z charakteru tej stuzby, a takze
wynikajagcemu z przyjetej hierarchicznej struktury organizacyjnej tej
formacji. Mianowanie na stanowisko radcy prawnego, tak samo jak
mianowanie na kazde inne stanowisko stuzbowe, nie moze zmieni¢
charakteru (ksztaltu) stosunku stuzbowego, ktory jest okreslony w spo-
sob jednostronny i wladczy przez organ administracyjny, tj. przetozo-
nego wlasciwego w sprawach osobowych. Ten ostatni nie dziala jednak
w sposob dowolny, ale wylacznie na podstawie i w granicach przepisow
pragmatyki stuzbowej i aktéw do niej wykonawczych. Kazdy stosunek
stuzbowy ma swoje oparcie w decyzji administracyjnej, a tym samym
w kwalifikowanym akcie administracyjnym, ktéry musi by¢ wydany
na podstawie i w granicach prawa. Decyzja, ktéra nie posiada takiego
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oparcia, wymagataby wyeliminowania jej z obrotu prawnego na pod-
stawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Nie moze by¢ zatem mowy o ograniczeniu praw radcy prawnego
w dodatkowym zatrudnieniu i wykonywaniu czynnosci jako radcy
prawnego na rzecz innych niz Policja podmiotéw w okolicznosciach,
w ktorych takie ograniczenie wynika wprost z o§wiadczenia samego
policjanta, ktory przez sam fakt wstapienia do stuzby w tej formaciji
zrezygnowal z czesci przystugujacych mu praw. Fundamentem stosunku
stuzbowego jest dobrowolnos¢. Oznacza to mozliwo$¢ rezygnacji z dal-
szego petnienia stuzby w kazdym czasie (art. 41 ust. 3 ustawy o Policji)*.
Radca prawny niebedacy funkcjonariuszem Policji nie bedzie podle-
gal regulom ustanowionym w tej formacji i bedzie mogt wykonywac
ten zawod na takich samych zasadach jak inne osoby nalezace do tej
grupy zawodowej. Nalezy natomiast zaakcentowac¢, ze stuzba w Policji
wigze si¢ immanentnie nie tylko z pewnymi uprawnieniami, ale przede
wszystkim z ograniczeniami, ktére ustanowione s3 dla wszystkich osob,
ktérym przystuguje przymiot funkcjonariusza Policji. Nie mozna wobec
tego tworzy¢ szczegdlnej grupy, ktérej nadano by inny status niz po-
zostalym funkcjonariuszom. Stanowitoby to swiadectwo selektywnego
traktowania regul ustanowionych dla tej organizacji i uprzywilejowa-
nego traktowania policjanta pelniacego stuzbe na stanowisku radcy
prawnego.

Niezasadne byloby przyjecie stanowiska, ktére umozliwiatoby korzy-
stanie przez policjanta z uprawnien przystugujacych grupie zawodowej,
jaka s radcowie prawni, z jednoczesnym zwolnieniem badz wylacze-
niem spod regulacji nakltadajacych na policjantéw szczegélne obowiazki
wynikajacych ze statusu, jaki wigze sie z przymiotem funkcjonariusza
Policji. Przeczyloby to réwniez treéci zlozonego przez osobe wstepu-
jaca do stuzby oswiadczenia o dobrowolnym poddaniu si¢ rezimowi
stuzby w Policji. Uzyskanie uprawnien radcy prawnego, a tym bardziej
mianowanie na to stanowisko w Policji nie modyfikuje ani nie zwalnia

¥ Szerzej na ten temat - zob. P. GACEK, Zwolnienie ze stuzby w Policji w zwigzku
ze zlozonym przez policjanta pisemnym zgloszeniem o wystgpieniu z niej na podstawie
art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji, «Przeglad Policyjny» 130.2/2018,
s.63in.
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policjanta z obowigzku dochowania tym zobowigzaniom, ktére zacigg-
nal on, skladajac oswiadczenie o dobrowolnym wstapieniu do stuzby.
Nalezy mie¢ bowiem na uwadze to, Ze osoba fizyczna przede wszystkim
petni stuzbe jako policjant, dopiero w drugiej kolejnosci moga na niego
zostaé nalozone zadania, ktdre stricte zwigzane s3 ze $wiadczeniem po-
mocy prawnej i ktore zobowiaza go do pelnienia stuzby na stanowisku
radcy prawnego.

Kwestig analogiczng jest zagadnienie zwigzane z czasem stuzby
policjanta pelniacego stuzbe na stanowisku radcy prawnego, ktérego
obowiazuje art. 33 ustawy o Policji, a takze rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
czasu stuzby policjantow**. W tym przypadku art. 18 ustawy o radcach
prawnych nie stoi w oczywistej sprzecznosci do wymienionych regulacji.
Nie zachodzi w tym przypadku koniecznos¢ wylaczenia jednego unor-
mowania wzgledem drugiego, bo nie ma tutaj zastosowania zasada lex
specialis derogat legi generali. Regulacje te wzajemnie si¢ uzupetniaja.

Zgodnie z art. 18 ust. 1i 2 ustawy o radcach prawnych do czasu pracy
radcy prawnego zalicza si¢ takze czas niezbedny do zalatwiania spraw
poza lokalem jednostki organizacyjnej, w szczegdlnosci w sagdach i w in-
nych organach, oraz czas przygotowania si¢ do tych czynnosci. Czas
pracy radcy prawnego w lokalu jednostki organizacyjnej nie moze by¢
krétszy niz dwie pigte czasu pracy ustalonego w zawartej z radca praw-
nym umowie®. Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o radcach prawnych okresla
wylacznie, jakie czynnosci z zakresu $wiadczonej pomocy prawnej przez
radce prawnego nalezy zaliczy¢ do czasu jego pracy, a w sytuacji poli-
cjanta pelnigcego stuzbe na stanowisku radcy prawnego — do czasu jego
stuzby. Tre$¢ art. 18 ust. 2 ustawy o radcach prawnych pelni natomiast
funkcje gwarancyjna, bo umozliwia egzekwowanie przez podmiot za-
trudniajacy (przelozonego wlasciwego w sprawach osobowych) fizycz-
nego przebywania przez policjanta przez okreslony okres stanowigcy
czas jego stuzby w miejscu jej petnienia przez co najmniej dwie pigte

* Dz U. poz. 1574.

¥ Jak zaznacza M. OxoN (Uwagi do art. 18, [w:] Ustawa o radcach prawnych, red.
T. SCHEFFLER, Warszawa 2018, «Legalis/el.»), regulacje zawartg w art. 18 ust. 112 ustawy
o radcach prawnych stanowig dwie uzupelniajgce si¢ normy.
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ustalonego wymiaru czasu stuzby. Zatem czas stuzby policjanta pel-
nigcego stuzbe na stanowisku radcy prawnego moze polega¢ zaréwno
na jej pelnieniu w jednostce organizacyjnej Policji, w ktérej peini on
stuzbe, i nie moze by¢ on co do zasady krétszy niz dwie piate ustalo-
nego wymiaru czasu jego stuzby, jak i poza ta jednostka, jesli pelniona
przez niego stuzba poza jednostka Policji zwiazana jest ze $wiadczong
pomocg prawng dla podmiotu go zatrudniajgcego i zatatwianiem dla
niego réznych spraw badz przygotowania si¢ do tych czynnoéci (spraw).
Z kolei z art. 33 ust. 1 ustawy o Policji wynika, ze czas stuzby policjanta
okreslony jest wymiarem jego obowiazkow, co bezposrednio koreluje
z trescig art. 9 ust. 4 ustawy o radcach prawnych. Jego obowigzkiem
jest swiadczenie pomocy prawnej na rzecz przelozonego wlasciwego
w sprawach osobowych w czasie okreslonym jako czas jego stuzby. Po-
winien on by¢ tak ustalony, by jego wymiar pozwalat na ich wykonanie
w ramach czterdziestogodzinnego tygodnia stuzby, w okresach rozli-
czeniowych od 1 stycznia do 30 czerwca danego roku oraz od 1lipca do
31 grudnia danego roku. Oczywidcie nie mozna zapominac, ze stuzba
wiaze sie ze zwiekszong dyspozycyjnoscia i porzagdkowaniem i moze
zachodzi¢ koniecznos¢ wykonania okreslonych czynnosci w zwiekszo-
nym wymiarze. Pelnienie stuzby przez policjanta na stanowisku radcy
prawnego nie moze by¢ zatem utozsamiane ze zwyktym zatrudnieniem
radcy prawnego. Czas jego stuzby wytyczaja przede wszystkim jego obo-
wigzki. Zatem moze to determinowac do pelnienia stuzby przez takiego
policjanta w jednostce organizacyjnej Policji w czasie przekraczajagcym
dwie pigte ustalonej normy czasu stuzby, jesli zadania wymagaja pel-
nienia stuzby i wykonania czynnosci w jednostce organizacyjnej Policji,
tak samo jak koniecznos¢ ich wykonania poza jednostka w pelnym
wymiarze czasu stuzby, jesli tylko dobro stuzby przemawia za tym, by
byly one przez policjanta radce prawnego wykonane w okreslonym
czasie. Policjant podlega bowiem swojemu przetozonemu. Jesli wyda on
rozkaz lub polecenie stuzbowe, policjant, ktdry jest jego podwladnym,
zobligowany jest do jego wykonania. Tym samym przepis art. 18 ustawy
o radcach prawnych umozliwia pelnienie stuzby przez policjanta na
stanowisku radcy prawnego poza jednostka Policji, w ktorej petni on
stuzbe, z tym jednak zastrzezeniem, ze taki sposdb jej petnienia musi
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by¢ uzasadniony wykonywanymi przez policjanta — radce prawnego
czynnos$ciami z zakresu pomocy prawnej dla podmiotu zatrudniajacego
(przelozonego wlasciwego w sprawach osobowych) lub na jego rzecz.
Czas ten nie moze zosta¢ po$wiecony na wykonywanie czynnosci po-
legajacych na $wiadczeniu pomocy prawnej innemu podmiotowi niz
przetozony wlasciwy w sprawach osobowych lub na rzecz innego pod-
miotu. Przelozony ten uprawniony jest do egzekwowania od policjanta
petniagcego stuzbe na stanowisku radcy prawnego wykonywania jego
obowigzkow w czasie, ktory jest czasem jego stuzby, i to niezaleznie od
tego, czy policjant ten przebywa w jednostce Policji czy tez poza nig.
W czasie stuzby winien on wykonywa¢ przydzielone mu obowiazki.
Przepisy dopuszczaja, ze wzgledu na charakter zadan, ktére moga by¢
przydzielone policjantowi radcy prawnemu, mozliwos¢ swiadczenia
stuzby poza jednostka Policji, w ktdrej petni on stuzbe, ale jednoczes-
nie zobowiazuja takiego policjanta do wykonywania wytacznie takich
czynno$ci, ktore wynikaja z zakresu zadan (obowiazkéw) przypisanych
zajmowanemu przez niego stanowisku stuzbowemu. Wykonywanie
czynnosci z zakresu pomocy prawnej na rzecz podmiotu pozapolicyj-
nego w czasie stuzby naruszaloby tre$¢ art. 62 ust. 1 ustawy o Policji
(ktéry warunkowo zezwala na podjecie przez policjanta dodatkowego
zajecia zarobkowego poza stuzbg), bo w czasie stuzby policjant nie jest
uprawniony do wykonywania innych zadan i czynnosci niz stuzbowe.
Oznacza to, ze w czasie bedacym czasem stuzby policjant nie moze
podejmowac lub wykonywac¢ jakichkolwiek czynnosci lub zajeé, ktére
nie sg zwigzane z pelniong przez niego stuzba, tj. nie sa zwigzane ze
$wiadczeniem stuzby na rzecz przelozonego wlasciwego w sprawach
osobowych i jednostki Policji, w ktérej policjant pelni stuzbe. Dotyczy
to zaréwno przypadkéw $wiadczenia takiej pomocy prawnej na rzecz
podmiotéw prywatnych, jak i podmiotéw publicznych, ale innych niz
podmiot zatrudniajacy (przelozony wlasciwy w sprawach osobowych).

Z powyzszego wynika, ze art. 18 ustawy o radcach prawnych nie
stanowi kompleksowej regulacji odnoszacej sie do czasu pracy (czasu
stuzby) radcy prawnego (policjanta petniacego stuzbe na stanowisku
stuzbowym radcy prawnego), ale musi by¢ uzupetniona przepisami
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pragmatyki stuzbowej*. Jak wykazano, konstrukcja czasu stuzby jest
odmienna od konstrukeji czasu pracy. Norma czasu stuzby w odniesie-
niu do policjanta pelnigcego stuzbe na stanowisku stuzbowym radcy
prawnego moze by¢ zatem przekraczana, jesli wymaga tego zakres zadan
do wykonania. Doda¢ réwniez nalezy, ze policjant pelnigcy stuzbe na
stanowisku radcy prawnego jest uprawniony do dodatku funkcyjnego,
wobec czego, zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o Policji, nie jest on upraw-
niony ani do rekompensaty pieni¢znej za czas stuzby przekraczajacy
norme okreslong w danym okresie rozliczeniowym, ani do udzielenia
mu czasu wolnego od stuzby. Artykul 18 ustawy o radcach prawnych
nalezy zatem traktowac jako uzupelnienie regulacji zawartych w prag-
matyce stuzbowej. Wskazane przepisy nie maja wspolnych zakreséw
unormowania.

Oznacza to takze, ze przelozony wlasciwy w sprawach osobowych
jest uprawniony, ale réwniez zobowigzany do stosowania art. 33 ustawy
o Policji i rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie czasu stuzby policjantow, w tym przede
wszystkim do okreslenia rozkladu czasu stuzby policjantowi pelnig-
cemu stuzbe na stanowisku stuzbowym radcy prawnego, jak rowniez
do kontrolowania sposobu, w jaki wykonuje on powierzone mu zadania
w czasie stanowigcym ustalony dla niego czas stuzby, niezaleznie od tego,
czy pelni te stuzbe w jednostce Policji czy tez poza nig, a takze do doku-
mentowania i ewidencjonowania jej przebiegu. Przelozony zobligowany
jest zatem do rzetelnego rozliczenia czasu stuzby takiemu policjantowi,
w taki sam sposéb jak w stosunku do pozostalych funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na innych stanowiskach stuzbowych niz stanowisko
radcy prawnego. Jest uprawniony w szczegolnosci do ustalenia, czy
policjant w czasie stuzby, w ktérym nie przebywal w jednostce Policji,
wykonywat czynnosci na rzecz tego przelozonego, tj. reprezentowat
go, $wiadczyl na jego rzecz pomoc prawng, uczestniczyl w prowadzo-
nych sprawach, a takze jesli ustali, ze w czasie stuzby wykonywatl on

¥ J.LoziNskl, Z. KLATKA (Status prawny radcy prawnego jako pracownika, «Mo-
nitor Prawa Pracy» 2/2005, «Legalis/el.») réwniez wskazujg, ze w odniesieniu do czasu
pracy radcy prawnego beda miec¢ zastosowanie zaré6wno przepisy ustawy o radcach
prawnych, jak i przepisy pragmatyk stuzbowych.
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czynnosci na rzecz innego podmiotu, do wyciggniecia odpowiednich
konsekwencji natury stuzbowej, w tym dyscyplinarnej. Ewidencja czasu
stuzby winna bowiem odzwierciedla¢ rzeczywisty przebieg stuzby przez
danego policjanta.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze powolany wczesniej art. 9 ust.
5 ustawy o radcach prawnych wskazuje, ze ilekro¢ w tym akcie mowa
jest o ,stosunku pracy”, ,zatrudnieniu” czy ,wynagrodzeniu”, nalezy
przez to rozumie¢ odpowiednio ,,stosunek stuzbowy”, ,pelnienie stuzby”
i ,uposazenie”. Przepis ten ma charakter wyczerpujacego wyliczenia (nu-
merus clausus), o czym $wiadczy brak uzytego sformutowania ,w szcze-
golnosci”. Zatem uznac nalezy, ze ustawodawca celowo nie réwnowazy
takich poje¢, jak ,,stosunek pracy” i ,,stosunek stuzbowy”, ,§wiadczenie
pracy” i ,pelnienie stuzby”, ,czas pracy” i ,,czas stuzby”, ale wylacznie
nakazuje odpowiednio odnosi¢ pojecia wymienione jako pierwsze od
ostatnich. Oznacza to mozliwos¢ stosowania wprost przedmiotowej re-
gulacji do stosunku stuzbowego, w sytuacjach, gdy nie zachodzi kolizja
pomiedzy normami ustawy o radcach prawnych i pragmatyki stuz-
bowej, z pewnymi modyfikacjami, gdy jest to uzasadnione specyfika
i charakterem norm, z ktérych i do ktorych nastepuje odestanie, a takze
na niestosowaniu odpowiednich norm, gdy ze wzgledu na specyfike
stosunku stuzbowego nie ma mozliwosci ich zastosowania albo gdy ich
zastosowanie naruszyloby istote i ksztalt stosunku stuzbowego.

3. ZAKONCZENIE

Problematyka objeta przedmiotowym opracowaniem jest na tyle
obszerna, ze nie sposob jej wyczerpa¢ w ramach tylko jednego arty-
kutu. Podjeto wobec tego jedynie probe ukazania pewnych aspektow
zwigzanych z zagadnieniem odnoszacym si¢ do charakteru stuzby pet-
nionej przez policjanta na stanowisku radcy prawnego. Wykazano, ze
stosunek stuzbowy zostal uksztaltowany w taki sposdb, aby stanowic¢
zdatny instrument umozliwiajacy jak najbardziej efektywnga realizacje
ustawowych zadan Policji. Stosunek ten zostal przewidziany jako wiez
prawna taczaca funkcjonariusza z podmiotem zatrudniajacym, a tym
samym wlaczajaca osobe fizyczng jako element struktury organizacyj-
nej formacji policyjnej. Stad ustawodawca przyjal, ze stosunek ten jest
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stosunkiem administracyjnoprawnym. Przyjmujac akt mianowania,
funkcjonariusz sktada oswiadczenie o poddaniu sie szczegélnemu re-
zimowi panujacemu w formacji zmilitaryzowanej i zhierarchizowa-
nej. Rezygnuje rowniez z niektérych praw, ktore przystuguja innym
cztonkom spoleczenstwa. Staje si¢ elementem organizacji policyjne;j,
a tym samym nawigzuje si¢ miedzy nim a jego przelozonym wigz we-
wnatrzstuzbowa, ktéra zobowigzuje go do zachowania okreslonych w tej
organizacji regul, tj. zachowania drogi stuzbowej, podlegtosci stuzbo-
wej, jaka funkcjonuje pomiedzy przelozonym i podwladnym, a takze
wynikajacej ze starszenstwa stopni, wykonywania rozkazoéw i polecen
stuzbowych etc. Wymienione obowigzki, jak réwniez inne obowigzki
ustanowione w pragmatyce stuzbowej, obliguja wszystkich policjantéw,
bo zostaly ustanowione dla wszystkich funkcjonariuszy, niezaleznie od
zajmowanego przez nich stanowiska stuzbowego.

Szczegblng natomiast kategorig policjantow, ktorym poswiecono to
opracowanie, s3 ci funkcjonariusze, ktorzy petnig stuzbe na stanowi-
sku stuzbowym radcy prawnego, bowiem podlegaja rezimom dwdch
uregulowan, tj. ustawie o radcach prawnych i pragmatyce stuzbowe;j.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, Ze wykonywanie zawodu radcy prawnego
przez czynnego funkcjonariusza Policji w ramach stosunku stuzbowego
mozliwe jest wylacznie, jesli petni on te stuzbe, bedac mianowany na
stanowisko stuzbowe radcy prawnego. Uzyskanie takich uprawnien
przez czynnego funkcjonariusza nie obliguje przetozonego wlasciwego
w sprawach osobowych do automatycznego mianowania policjanta wtas-
nie na to stanowisko. Stosowanie przepisow ustawy o radcach prawnych
jest rowniez mozliwe wylacznie wobec tych policjantow, ktorzy petniag
stuzbe na stanowisku radcy prawnego, nie za$ do kazdego funkcjo-
nariusza, ktéry wykonuje zadania lub czynnosci, ktére mogltyby miec¢
charakter zblizony do tych, ktére przydzielono by radcy prawnemu (nie
dotyczy to jednak czynnosci, ktére zastrzezone sg wylacznie dla radcy
prawnego, ktore nie moga by¢ wykonywane przez osoby nieposiadajace
tego statusu), ale zajmuje stanowisko stuzbowe inne niz radcy prawnego.

Oczywiscie pelnienie stuzby przez policjanta na stanowisku stuz-
bowym radcy prawnego nie zwalnia go ze zfozonego uprzednio zobo-
wigzania do poddania si¢ szczegdlnego rodzaju rezimowi panujacemu
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w strukturze organizacyjnej majacej ksztalt zmilitaryzowany i hierar-
chiczny. Policjant — radca prawny jest bowiem w pierwszym rzedzie
policjantem, dopiero w drugiej kolejnosci, ze wzgledu na konieczno$¢
pelnienia przez niego stuzby w okreslony sposéb, polegajacy na §wiad-
czeniu pomocy prawnej, moze zosta¢ zobowigzany, jesli posiada sto-
sowne uprawnienia, do pelnienia stuzby jako radca prawny. W tym celu
musi on jednak zosta¢ mianowany na to stanowisko.

STATUS FUNKCJONARIUSZA PoLICj1 PELNIACEGO SLUZBE NA
STANOWISKU RADCY PRAWNEGO — WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie

Niniejszy artykut zostal w calosci poswiecony problematyce zwig-
zanej ze statusem policjanta pelnigcego stuzbe na stanowisku radcy
prawnego. Co do zasady funkcjonariusze Policji nie s3 uprawnieni do
wykonywania tego zawodu, chyba Ze pelnig stuzbe na stanowisku stuz-
bowym radcy prawnego. Status policjanta radcy prawnego regulowany
jest zardwno ustawg o radcach prawnych, jak i ustawg o Policji. Normy
zawarte w obu aktach prawnych wzajemnie sie uzupelniajg. Skoncen-
trowano zatem uwage na omoéwieniu kwestii odnoszacych si¢ do praw
i obowigzkow szczegolnej grupy policjantéw petnigcych stuzbe na sta-
nowisku stuzbowym radcy prawnego. Wykazano, ze pelnienie przez
policjanta stuzby na tym stanowisku nie modyfikuje ksztaltu stosunku
stuzbowego ani tez nie zwalnia go z obowigzkéw ustanowionych w prag-
matyce stuzbowej dla wszystkich funkcjonariuszy.

THE LEGAL STATUS OF A POLICE OFFICER SERVING AS A LEGAL
ADVISER: SELECTED ISSUES

Summary
This paper addresses issues related to the legal status of a police officer

serving as a legal adviser. As a rule, under Polish law police officers are
not authorised to practise in this profession unless their duties in the
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police force involve giving legal advice as a legal adviser. The legal status
of a police officer who performs the services of a legal adviser is regulated
by two acts of legislation, Ustawa o radcach prawnych (the Legal Adviser
Act), and Ustawa o policji (the Police Act). The provisions in these two
acts are complementary. Hence, in this paper I have focused on issues
relating to the rights and obligations of this particular group of police
officers, whose duties in the Polish police force entail the performance of
alegal adviser’s services. I show that the legal aspect of a police officer’s
employment relationship does not change if he is performing a legal
adviser’s job in the course of his duties in the police force; neither does
it exempt him from carrying out the duties binding on all policemen.

Slowa kluczowe: Policja; policjant; radca prawny; stosunek stuzbowy;
mianowanie; rozkaz personalny.

Keywords: the Polish police force; policeman; legal adviser (radca
prawny); the legal aspect of an employment relationship; nomination;
a personal order issued to a particular individual.
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