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MIEDZY KONIECZNOSCIA A MOZLIWOSCIAMI
— PRZEKSZTALCENIA W RESORCIE
SPRAW WEWNETRZNYCH W OKRESIE
TRANSFORMACIJI USTROJOWEJ W POLSCE;
ASPEKTY ORGANIZACYJNO-PRAWNE

Wybory zczerwcowe z 19891.!, co wspolczesnie nie budzi wigkszych
kontrowersji i jest jedna z bardziej popularnych obserwacji, zapoczat-
kowaty w Polsce transformacje ustrojowa. Jej najbardziej radykalnym
elementem byta zmiana stosunkow wiasnosciowych, wiodaca od pan-
stwa typu socjalistycznego do panstwa typu kapitalistycznego, od go-
spodarki centralnie sterowanej do wolnorynkowej. Gtoéwna czg$¢ tych
reform zwanych planem Balcerowicza zostata przyjeta przez Sejm 28
grudnia 1989 r. w formie 10 ustaw, ktore weszly w zycie 1 stycznia
1990 .

Przebudowa gospodarcza kraju, cho¢ uznawana przez niektore §ro-
dowiska za niedostatecznie radykalna?, miata niewatpliwie taki charak-
ter, jesli za punkt odniesienia shuzylyby przeksztatcenia o charakterze

! Pierwsza tura odbyta si¢ 4 czerwca, a druga 18 czerwca.

2 Takie stanowisko zajmowata np. Unia Polityki Realnej, ktorej Rada Gtéwna
w stanowisku zaprezentowanym 7 stycznia 1990 r. zaprotestowata przeciwko zbyt
powolnemu reformowaniu polskiej gospodarki. Zagrozita jednoczesnie, ze jesli
w ciagu dwoch miesigcy nie nastapi widoczna liberalizacja przyjetych rozwiazan,
wystapi do prezydenta o rozwiazanie parlamentu i rozpisanie nowych wyborow.
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polityczno-ustrojowym. Porozumienia zawarte jako efekt rozmow
okraglostolowych i ich generalne respektowanie przez podstawowe
ugrupowania polskiej sceny politycznej na poczatku lat dziewigédzie-
siatych ubiegtego wieku, sprawily bowiem, ze reforma polityczna pan-
stwa przybrala charakter ewolucyjny. Taki rodzaj zmian budzit i budzi
krytyczne refleksje wyrazane przez zwolennikow bardziej zdecydowa-
nych rozwiazan. Po dwudziestu latach od momentu ich zainicjowania,
spory takie — na skutek uptywu czasu, nabieraja wylacznie znaczenia
opisowego, zatracajac natomiast znaczenie sprawcze.

Ewolucyjna przebudowa polityczna panstwa dotyczyta wszystkich
jego segmentow, w tym budzacego najwigksze emocje, resortu spraw
wewnetrznych. Jego poczatkowa duza stabilnos¢ wynikata z niepisanej
zasady, gwarantujacej wylaczenie tzw. resortow sitowych spod ingeren-
cji niedawnej opozycji, przejmujacej wladze. Personalnie ucieles$niat to
pozostawiony w charakterze ministra gen. Czestaw Kiszczak, dowar-
tosciowany ponadto w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego, funkcja wi-
cepremiera. Dodatkowo 25 wrze$nia objat funkcje przewodniczacego
Komitetu Koordynacyjnego Rady Ministrow do Spraw Przestrzegania
Prawa, ktore to stanowisko powierzyta mu imiennie Rada Ministrow
w uchwale powotujacej te strukture®. Komitet nie miat wigkszego, real-
nego znaczenia*, niemniej ,,zbieranie” przez Cz. Kiszczaka kolejnych
stanowisk 1 tytulow, musiato by¢ przez funkcjonariuszy resortu inter-
pretowane, jako obiecujace. Interesujace z tego punktu widzenia byty
réwniez pierwsze nominacje w resorcie, a w tym objecie funkcji pierw-
szego zastepcy ministra przez dotychczasowego podsekretarza stanu,
a zarazem szefa SB, gen. Henryka Dankowskiego, ktory zastapil na
tym stanowisku gen. Wtadystawa Pozoge’. Ponadto ptk Jerzy Karpacz

3 MP z 1989 1. Nr 35, poz. 270. Struktura ta w konstrukcji i celach nawiazywata
do Komitetu Rady Ministrow do spraw Przestrzegania Prawa, Porzadku Publicznego
i Dyscypliny Spotecznej, ktory istnial w latach 1983-1989; przewodniczyt mu rowniez
gen. Cz. Kiszczak.

* O w pelni fasadowym charakterze Komitetu zaswiadczatlo zwolanie jego
pierwszego posiedzenia dopiero 27 kwietnia 1990 r. Wiodacym tematem obrad byt
stan bezpieczenstwa panstwa na tle zagrozenia przestgpczoscia.

> A.Dupek, Pierwsze lata IIl Rzeczypospolitej 1989-1995. Zarys historii politycznej,
Krakow 1997, s. 64.
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zostal awansowany ze stanowiska zastgpcy szefa SB na jej szefa,
a rownie zashuzony dla resortu gen bryg. Zdzistaw Sarewicz, na szefa
Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu®. Niewiele pdzniej, podobng dawke
optymizmu przyniosty nominacje na stopnie generalskie. 9 pazdzier-
nika, prezydent W. Jaruzelski, awansowal do stopnia generata dywizji
wspomnianego H. Dankowskiego i komendanta gtownego MO Zenona
Trzcinskiego, a do stopnia generala brygady szefa Wojewddzkiego
Urzgdu Spraw Wewngtrznych (WUSW) w Lodzi Marka Ochockiego,
szefa Stotecznego Urzedu Spraw Wewnetrznych (SUSW) Zbigniewa
Pochecia oraz szefa WUSW w Katowicach Zdzistawa Wewera’. Mozna
byto z tych roszad oraz nominacji wnosi¢, ze zmiany oczywiscie bgda,
ale swoi zastapia swoich. Mniej widoczni, z mniejsza karta ,,zastug”
w zwalczaniu opozycji, zajma miejsce tych bardziej eksponowanych,
ktorych utrzymywanie na stanowiskach bylo po prostu niemozliwe.
Taka linia postgpowania wymagata jednak ,,ofiar”, a wigc rotacji
kadrowej wsrdd najbardziej zastuzonych, a niekiedy i najblizszych
wspOtpracownikow szefa resortu. Nie miat on jednak z tego powo-
du nadmiernych sentymentow, przedktadajac koniecznos¢ politycz-
na nad swego rodzaju lojalno$¢ wobec niedawnych podwtadnych.
,Glowy” komendantow i dyrektoréw spadaly wigc dos¢ obficie — nie-
kiedy wedtug przypuszczen nowego dziennika ,,Gazety Wyborczej”.
Proces odchodzenia ze stuzby nasilit si¢ na poczatku 1990 r., kiedy
nieuchronno$¢ zmian stawala si¢ coraz bardziej bezsporna, a zaintere-
sowanym przybyl kolejny rok do wystugi emerytalnej. Wedtug infor-
macji Departamentu Kadr MSW, o ile w grudniu 1989 r. tylko z MSW
1 KG MO zwolnity si¢ 42 osoby, to w styczniu 1990 1. juz 110, w lutym
—293, a w pierwszej dekadzie marca — 107%. W sumie, jak zbilansowa-
no to w Informacji o wymianie kadr w resorcie spraw wewngtrznych
w okresie od 1 grudnia 1989 r. do 18 czerwca 1990 r., utracito w tym
czasie stanowiska 202 cztonkow wyzszej kadry kierowniczej, a w tym
1 wiceminister, 5 szefow stuzb, 16 dyrektorow departamentdéw i jedno-

¢ «W stuzbie narodu [KG MO]» 1989 nr 46-47.
7 Tamze, nr 48.
§ «Gazeta Policyjna [KGP]» 1990 nr 2-3.
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stek rownorzednych oraz 32 ich zastepcow’. Wedle innego bilansu, ze
starej kadry kierowniczej rezydujacej na Rakowieckiej, a liczacej 137
0s0b, po zmianach pozostato pod tym adresem tylko 20 0s6b'°.

Gen. Cz. Kiszczak oprocz zmian kadrowych, podjat tez inne dziatania
majace uwiarygodni¢ go w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno-po-
litycznych, w czym pomogta mu swoista manipulacja prawna. 22 sierp-
nia, w wigc w przeddzien zaprzysigzenia premiera T. Mazowieckiego,
»stara” Rada Ministrow, obradujaca pod kierownictwem Cz. Kiszczaka,
przyjela uchwalg nr 128, moca ktorej zastrzezone dotad tylko dla niej
prawo do laczenia, likwidowania, badz przeksztatcania jednostek re-
sortu spraw wewnetrznych!!, zostalo scedowane na ministra spraw
wewnetrznych'2, Tym samym osoba piastujaca to stanowisko mogta
odtad samodzielnie ksztattowa¢ strukture organizacyjna resortu, nie
wtajemniczajac w to innych cztonkéw rzadu, z premierem na cze-
le. Dokonanie tak daleko idacych zmian, dwa dni przed zaprzysig¢ze-
niem nowego prezesa Rady Ministrow, nie moglo by¢ przypadkowe.
Potwierdzity to decyzje z drugiej potowy 1989 r., kiedy to szef resortu
dokonat znaczacych korekt w jego strukturze organizacyjnej. 24 sierp-
nia przebudowal Stuzbe¢ Bezpieczenstwa, poprzez wyodrgbnienie z niej
cywilnego wywiadu i kontrwywiadu oraz przeksztalcenie pozostatych
departamentow i biur w jednostki, ktorych nazwy sugerowac miaty po-
lityczna neutralnos¢, a zarazem niezbedno$¢ z punktu widzenia intere-
sOw panstwa; taki ich status i misj¢ anonsowaty nazwy Departament
Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa oraz Departament

° W $lad za, A. Dupek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komu-
nistycznej w Polsce 1988-1990, Krakow 2004, s. 476-477.

10°W. Beres, K. BRUNETKO, Gliniarz z ,, Tygodnika”. Rozmowa z bylym ministrem
spraw wewnetrznych K. Koztowskim, Warszawa 1991, s. 41.

" Wynikato to z ustawy o urzedzie ministra spraw wewngtrznych i zakresie
dziatania podlegtych mu organdéw z 14 lipca 1983 r., ktéra w art. 2, ust. 4 stanowita, ze
Rada Ministrow nadaje statut organizacyjny MSW.

12 Nie zostata opublikowana w Monitorze Polskim. Kwestia ta wystepuje m.in.,
[w:] Czego nie powiedziatl gen. Kiszczak. Z J. Widackim rozmawia W. Wroblewski,
Warszawa 1992, s. 16-17; A. DUDEK, Reglamentowanarewolucja...,s.451. W wywiadzie
z J. Widackim podano mylnie datg przyjecia uchwaty, wiazac ja z czerwcem.
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Ochrony Gospodarki'®. Niewiele p6zniej — 7 wrzes$nia, powielil ten po-
myst przemianowujac cieszace sig zta stawe, Zmotoryzowane Odwody
Milicji Obywatelskiej, w Oddziaty Prewencji MO'.

Przebudowa resortu spraw wewnetrznych, realizowana ,,od we-
wnatrz” przez ministra Cz. Kiszczaka miata bardzo ograniczony charak-
ter, blizszy pozorowaniu dziatan niz ich faktycznemu podejmowaniu.
Polityka taka obiektywnie skazana byla wigc na niepowodzenie, i tyl-
ko kwestia czasu bylo jej zakwestionowanie. Charakterystyczny tego
symptom pojawit si¢ juz we wrzesniu 1989 r., kiedy 54 funkcjonariuszy
pionu milicyjnego Miejskiego Urzedu Spraw Wewngtrznych (MUSW)
w Piekarach Slaskich's, skierowato list do premiera T. Mazowieckiego.
Oprdcz wyrazdw poparcia dla szefa rzadu zgtosili oni wnioski dotycza-
ce m.in. wyraznego oddzielenia MO od SB, odpolitycznienia milicji
oraz utworzenia Niezaleznego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy
MO (NSZZ FMO). Postulaty te, zgloszone z pominigciem drogi shuz-
bowej — co juz samo w sobie bylo $wiadectwem narastajacej deter-
minacji cz¢$ci funkcjonariuszy, miaty zdecydowanie szerszy charakter
niz dziatania firmowane przez kierownictwo resortu.

Dla resortu spraw wewnegtrznych kierowanego przez Cz. Kiszczaka
podstawowe zagrozenie niosta jednak z soba niedawna opozycja, re-
prezentowana w Sejmie od czerwca 1989 r. przez jeszcze jednolity,
Obywatelski Klub Parlamentarny (OKP). Sytuacja jego postow, z punk-
tu widzenia klasycznych regut gry parlamentarnej, byta nieco schizo-
freniczna. Powinni oni bowiem popiera¢ powotany przy swoim udziale

3 A. DupEk, Reglamentowana rewolucja..., s. 451-455.

14 Zmotoryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej formalnie zostaty zlikwidowane
zarzadzeniem ministra spraw wewngtrznych z 7 wrze$nia 1989 r. W ich miejsce
utworzono Oddziaty Prewencji MO, powiazane z 22 Wojewodzkimi Urzgdami Spraw
Wewngtrznych. W chwili powstania liczyly one 5177 funkcjonariuszy zawodowych
i 13 000 w stuzbie kandydackie;j.

15 Sposrod kierownictwa MUSW list podpisat zastepca szefa kpt. Roman Hula.
Zapoczatkowalo to jego blyskotliwa acz krotka karierg shuzbowa. Zostat pierwszym
liderem ruchu zwigzkowego, w maju 1990 r. pierwszym komendantem wojewddzkim
Policji w Katowicach, aw lipcu 1991 r. komendantem gldéwnym Policji. Po 6 miesiacach
ztozyt rezygnacje z tego stanowiska, jednoczes$nie odchodzac ze stuzby w Policji.
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rzad T. Mazowieckiego, wspottworzony jednak przez ministrow spo-
za zawiazanej koalicji rzadowej, a w tym budzacego duze negatywne
emocje Cz. Kiszczaka, kierujacego roéwnie negatywnie postrzeganym
resortem. Tym samym lojalno$¢ wobec rzadu i premiera, kiocita sig
z lojalno$cia wobec niektorych jego ministréw. Powodowany tym nie-
uchronny konflikt byt poczatkowo artykulowany gtéwnie na forum
parlamentu. 17 sierpnia 1989 r. z inicjatywy OKP powotano Sejmowa
Komisj¢ Nadzwyczajna do Zbadania Dziatalnosci MSW, na czele kto-
rej stanat poset tego klubu Jan Rokita. Jej podstawowym celem byto
zbadanie przedstawionych przez Komitet Helsinski w Polsce 93 wy-
padkoéw zgonow, co do ktorych istniato podejrzenie, ze mogly nastapic
na skutek dziatan organéw bezpieczenstwa PRL!®, a wiec kierowanych
przez Cz. Kiszczaka.

Niemal réwnolegle zaczglo si¢ instytucjonalne demontowanie dys-
kredytowanego resortu. 16 sierpnia 1989 r. grupa postoéw OKP repre-
zentowana przez Bohdana Kopczynskiego skierowata do marszatka
Sejmu projekt ustawy o uchyleniu ustawy o Ochotniczej Rezerwie
Milicji Obywatelskiej'’, ktory zostal zamieszczony w druku sejmo-
wym nr 22 z 1989 r. Rownolegle ten sam poset wspolnie z Jozefem
Kowalczykiem ztozyli interpelacje do ministra spraw wewngtrznych
w ktorej zwrocili si¢ o podanie rocznych kosztow utrzymania ORMO
oraz zdefiniowali retoryczne pytanie, czy organizacja ta nie jest relik-
tem okresu stalinizmu i czy nie nalezy jej rozwiaza¢ w ramach prze-
ksztalcania panstwa z totalitarnego w demokratyczne'®.

16 Komisja dziatata do wrzesnia 1991. Efektem jej prac byt przedstawiony
Sejmowi 26 wrzesnia 1991 tzw. raport Rokity, w ktérym cztonkowie komisji uznali,
ze sposrod 122 niewyjasnionych przypadkow zgonow dziataczy opozycji az 88 miato
bezposredni zwiazek z dziatalnoscia funkcjonariuszy MSW. Ustalita tez nazwiska ok.
100 funkcjonariuszy MSW i urzednikéw prokuratury, podejrzanych o popelnienie
przestgpstw, zwiazanych z 91 przypadkami zgonow.

I7 Paramilitarna organizacja utworzona na podstawie uchwaty Rady Ministrow
721 lutego 1946 r. Zostata ona uszczegoélowiona w zarzadzeniu ministra bezpieczenstwa
publicznego z 22 lutego 1946 r. dotyczacym trybu i formy organizowania ORMO;
szerzej J. PYTeL, Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej (1946-1989), Warszawa
2009.

18 B. KopczyNski, Misja poselska — kulisy, Warszawa 1991, s. 34.



[7] MIEDZY KONIECZNOSCIA A MOZLIWOSCIAMI 227

Projekt ustawy znoszacej ORMO trafit do Komisji Administracji
i Spraw Wewngtrznych oraz do Komisji Ustawodawczej, ktore jego
pierwsze czytanie wyznaczyty na 19 pazdziernika 1989r." Uzasadnienie
projektu przedstawit B. Kopczynski. Wyeksponowat gtownie wysokie
koszty utrzymania ORMO, a takze jej stan kadrowy i ztozona struktu-
re organizacyjna. Stwierdzit, ze wszystkie te elementy byly tak mato
przejrzyste, ze ich precyzyjne ustalenie nie byto mozliwe?. Konkluzja
jego wystapienia byta wigc oczywista. Wniost o pozytywne zaopinio-
wanie projektu, bowiem likwidacja ORMO miata przyczyni¢ si¢ do
tego, ze: ,,...obywatele Zy¢ bedq spokojniej, zas zwalczaniem spolecz-
nych zagrozen zajmowac si¢ bedq organy wyspecjalizowane, fachowe,
takie jak MO, prokuratura i sqd, nie zas amatorzy. ' Mimo, ze tres¢
wniosku koncowego w pelni odpowiadata logice jego uzasadnienia,
to za element zaskakujacy nalezato uzna¢ docenienie przez posta fa-
chowosci MO 1 prokuratury, a wigc struktur, z ktorymi ORMO S$cisle

19 W posiedzeniu oprocz cztonkdéw Komisji uczestniczyli: wiceprezes Najwyzszej
Izby Kontroli Bolestaw Szczerba, wiceminister spraw wewngtrznych Zbigniew
Pudysz, zastgpca komendanta glownego MO Zbigniew Nowicki, komendant glowny
Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej Henryk Nasitowski, dyrektor Centralnego
Zarzadu Zaktadéw Karnych Romuald Sroko oraz przedstawiciel Ministerstwa Finansow.

2 Mozna to zilustrowa¢ uwagami posta dotyczacymi spraw kadrowych,
przedstawionymi nastgpujaco: ,,Z wielu zrodet staralem sig ustali¢, ile osob liczy
ORMO. Od spotecznego Komitetu ORMO oraz od gen. Z. Pudysza otrzymatem dane,
iz ORMO liczy328 tys. osob, w tym kilkadziesiat tysigcy kobiet. Bylem przeciez
obecny na parlamentarnym przestuchaniu obecnego ministra spraw wewngtrznych
gen. Cz. Kiszczaka, ktory stwierdzi, ze na potrzeby ORMO wydaje si¢ w tym roku
z budzetu resortu 678 mln zt, co oznacza kwotg okoto 1,5 tys. zt na jednego ormowca.
Z tego wyliczenia (678 mln zt podzielone przez 1,5 tys. zI) wynikatoby, iz cztonkow
ORMO jest ok. 450 tys., a wigc ponad 120 tys. 0sob wigcej niz wynika z danych
kompetentnych organdéw ORMO. Trudno mi przeciez nie darzy¢ zaufaniem informacji
gen. Cz. Kiszczaka. Spotkatem si¢ takze z innymi liczbami: w publikatorach sprzed
1985 r. podawano, ze liczba cztonkéw ORMO sigga 600 tys. 0s6b. Dla moich rozwazan
przyjmuje, ze $rednio chodzi o 500 tys. osob. W przeliczeniu na dywizje wojska
wychodzi od 50 do 60 dywizji. Tak wielka jest sita jednego tylko elementu systemu
aparatu represji, jaki ma utrzymywac¢ totalitarne panstwo”. Por. B. KorczyNski, op.
cit., s. 35.

2l Tamze, s. 38.
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wspotpracowata i ktore rowniez tworzyty dyskredytowany aparat re-
presji Polski Ludowej. Dla usprawiedliwienia wnioskodawcy nalezy
jednak zauwazy¢, iz dziatania polityczne, zaktadajace m.in. uzyskanie
doraznych celow, wielokro¢ pozostaja w kolizji z zasadami klasyczne;j
logiki, przez co grzech braku logicznego wnioskowania jest wérdd po-
litykéw do$¢ nagminny.

Dyskusja nad wnioskiem B. Kopczynskiego toczyla si¢ zgodnie
z zasadami gry politycznej. Niezaleznie od argumentow, jakie przy-
wotywano, postowie reprezentujacy OKP, a wiec strong wniosku-
jaca, opowiadali si¢ za przyjeciem projektu ustawy, co oznaczatoby
likwidacje ORMO. Strong przeciwna tworzyli postowie istniejacej
jeszcze Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, wspierani przez za-
proszonych na posiedzenie gosci, wsrdd ktorych najwigksza aktyw-
no$¢ przejawial wiceminister spraw wewngetrznych, Zbigniew Pudysz
oraz wiceprzewodniczacy Spotecznego Komitetu ORMO, Kazimierz
Fortuna. Obydwaj, nie negujac nieprawidtowosci zwiazanych z dzia-
falnoscia ORMO, wskazywali takze na pozytywne strony jej funkcjo-
nowania, utozsamiajac z nimi gléwnie spoteczny charakter organizacji,
a takze wymierne wspieranie struktur zawodowych w dziataniach na
rzecz zapewnienia tadu i porzadku publicznego®. W ich przekonaniu
upowazniato to do wnioskowania o rozwage przy podejmowaniu de-
cyzji, co miato rownac¢ si¢ oddaleniu projektu ustawy.

Sita glosow w potaczonych komisjach, byta zdecydowanie po stro-
nie przeciwnikow ORMO. W glosowaniu za przyjgciem projektowanej
ustawy opowiedzialo si¢ 30 postow, gdy stanowisko przeciwne zajeto
tylko trzech, a dwoch wstrzymato si¢ od gtosu. W konsekwencji tego
powotano 9-osobowa podkomisje dla dopracowania tekstu przyjetego
projektu. Przedstawita ona efekt swoich dziatan na kolejnym posiedze-
niu potaczonych komisji — Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz
Ustawodawczej, w dniu 16 listopada 1989 r. Zaakceptowano woéwczas
przeredagowana tres¢ projektu, wyznaczajac B. Kopczynskiego jako
posta sprawozdawce.

2 Wiceminister Z. Pudysz ilustrujac to stwierdzenie podat m.in., ze w 1988 r. pod
stata opieka cztonkow ORMO pozostawato 18 tys. nieletnich moralnie zagrozonych;
tamze, s. 39.
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Debata sejmowa rozstrzygajaca o losach ORMO odbyta sig 23 listo-
pada 1989 r. Jej przebieg powielat tok posiedzenia potaczonych komi-
sji. Posel sprawozdawca wnioskowal o przyjecie ustawy o rozwiazaniu
ORMO, w czym wsparli go postowie OKP, a takze Zjednoczonego
Stronnictwa Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego. Przeciwne
stanowisko prezentowali postowie PZPR. Wszyscy mowcy, niezalez-
nie od przynalezno$ci partyjnej, generalnie powielali prezentowane
wczesniej argumenty. Poniewaz sita glosow w tej kwestii ujawnita si¢
juz podczas posiedzenia komisji, wynik koncowego glosowania nie
mogl by¢ niespodzianka. Zdecydowana wigkszos$¢ postow poparta pro-
jekt ustawy, co rownato si¢ likwidacji ORMO. Oznaczato to poczatek
demontowania resortu kierowanego przez Cz. Kiszczaka, 6wczesnego
wicepremiera a zarazem jego ministra. Dla postronnego obserwatora,
nie obeznanego z 6wczesnymi niuansami politycznymi, musiataby by¢
to sytuacja zupelnie niezrozumiata, jesli nie absurdalna.

Plenarna debata decydujaca o rozwiazaniu ORMO, ujawnita to, co
byto nieuchronne, tj. zakwestionowanie miejsca i roli resortu spraw
wewngtrznych w strukturze organdw panstwa. Zasygnalizowat to
bardzo czytelnie posel OKP Edward Rzepka moéwiac: ,.Likwidacja
ORMO jest pierwszym krokiem, jaki wykonamy we wlasciwa strong,
jest jakby otwarciem wtasciwych drzwi. Natomiast kolejnym krokiem
musi by¢ doglebne, szczegdtowe zbadanie sytuacji panujacej w resor-
cie spraw wewngetrznych, w szczego6lnosci Stuzby Bezpieczenstwa, jej
organizacyjnego, instytucjonalnego usytuowania w kierunku catkowi-
tego oddzielenia jej od milicji albo wrecz likwidacji tej stuzby. I nie
chodzi tu o gesty w rodzaju przesuwania, czg¢sto fikcyjnego, niekto-
rych pracownikéw SB do innych jednostek organizacyjnych, chodzi
o doglebna, catkowita reforme”?. Konstatacji tej nie towarzyszyt jed-
nak pozytywny program reform, bowiem jak wprost przyznat 6wcze-
sny ekspert OKP, prof. Jan Widacki: ,,...w jesieni 1989 r. nie mielismy
jeszcze gotowej koncepcji policji i stuzb specjalnych, nie bylismy goto-
wi do pisania nowych ustaw policyjnych.”?* Ten brak merytorycznego

2 Tamze, s. 60.

2 Czego nie powiedzial gen. Kiszczak..., s. 19.
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przygotowania potaczony z polityczng presja na rzecz przemodelowa-
nia resortu spraw wewnetrznych, zdecydowalt, ze projekty ustaw maja-
ce zmaterializowac ten postulat, tworzone byty w duzym pospiechu, co
nie sprzyjato pogtebionej refleks;ji, jak i nowatorstwu proponowanych
rozwiazan. Zaplecze polityczne rzadu premiera T. Mazowieckiego —
mowiac wprost — nie bylo przygotowane nie tylko organizacyjnie, ale
i merytorycznie do wprowadzenia nowych rozwiazan, charaktery-
stycznych dla porzadku demokratycznego; byto w jakiej$ mierze nie-
wolnikiem dyskredytowanej praktyki.

Pierwotna koncepcja przebudowy resortu spraw wewngtrznych przy-
gotowana przez OKP — przy udziale Spotecznej Rady Legislacyjnej
Spotecznego Centrum Inicjatyw Ustawodawczych przy NSZZ ,,Soli-
darno$¢” — zawarta zostata w projektach trzech ustaw: O urzedzie mi-
nistra spraw wewngtrznych?; O ochronie bezpieczenstwa panstwa,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywa-
teli i organach wtasciwych w tych sprawach?; O zmianie niektorych
przepisow ustawy z 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa 1 Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej?’. 18 stycznia 1990 r. zostaly one przekazane marszatkowi
Sejmu, jako projekty poselskie, z zaznaczeniem, ze przedstawicielami
projektodawcow w pracach nad tymi ustawami beda postowie Edward
Rzepka i Jan Rokita.

Pakiet wspomnianych trzech projektow, z zaznaczonych wyzej po-
wodow, a gtownie braku poglebionej refleks;ji, byt w zasadniczych roz-
wigzaniach niezmiernie zachowawczy, powielajacy dotychczasowy
model resortu spraw wewngtrznych. Powierzal wykonywanie funk-
cji policyjnych strukturom podporzadkowanym administracji rzado-
wej, scentralizowanym, poddanym symbolicznej kontroli spoteczne;.
Podstawowym novum byto w zasadzie uznanie urz¢du ministra spraw
wewngetrznych za cywilny organ sprawujacy funkcje nadzorcze nad
podporzadkowanymi mu formacjami policyjnymi oraz organizacyjne

% Sejm PRL-Sejm RP, Kadencja X, Druki 1990, Druk nr 200.
2 Sejm PRL-Sejm RP, Kadencja X, Druki 1990, Druk nr 201.
27 Sejm PRL-Sejm RP, Kadencja X, Druki 1990, Druk nr 202.
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rozdzielenie policji zapewniajacej fad i porzadek publiczny oraz zwal-
czajacej przestgpczos¢ kryminalna, od organu zajmujacego sig bezpie-
czenstwem panstwa. W pewnej merytorycznej i intelektualnej kolizji
z tymi propozycjami pozostawato natomiast utrzymanie wspolnej dla
przysztych formacji policyjnych ustawy pragmatycznej, w formie
znowelizowanej ustawy z 31 lipca 1985 r. O shuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej. To ostatnie rozwiaza-
nie — zachowanie starej ustawy pragmatycznej, byto szczegolnie kon-
trowersyjne, bo nie tylko operowato dos¢ drazliwymi pojgciami, ale
utrzymywato przywileje funkcjonariuszy, oceniane uprzednio, jakie
nadmierne i nieuzasadnione. Stad w uzasadnieniu tego projektu jego
przejsciowa forme usprawiedliwiano konieczno$cia uzgodnienia roz-
wigzan z przedstawicielami funkcjonariuszy, ktorzy dopiero zabiega-
li o utworzenie zwiazku zawodowego. Projekt — co w uzasadnieniu
wyeksponowano, zezwalal funkcjonariuszom na tworzenie tego rodza-
ju organizacji, uprzednio zabronionej?®. Wprowadzal natomiast zakaz
przynaleznos$ci funkcjonariuszy do partii lub stronnictw politycznych,
jako niezbedna przestanke oczekiwanej apolitycznosci catego apara-
tu policyjnego.

Inicjatywa poselska byla bodzcem do zintensyfikowania podob-
nych prac prowadzonych w resorcie spraw wewngtrznych. Podczas
uzgodnien migdzyresortowych odwotano si¢ jednak do juz wniesio-
nego projektu poselskiego?. W rezultacie przedtozenie rzadowe przy-
brato posta¢ rowniez trzech ustaw, przyjetych formalnie przez Rade
Ministréw na posiedzeniu z dniu 5 lutego 1990 r. Trzy dni pozniej —
8 lutego 1990 r., zostaly one przekazane marszatkowi Sejmu, z adnota-
cja upowazniajaca ministra spraw wewngtrznych do reprezentowania
stanowiska rzadu w pracach parlamentarnych nad tymi projektami.

Konstrukcja pakietu rzadowego byta — z wskazanego powodu, iden-
tyczna do przedtozenia poselskiego, z nieco tylko zmienionymi nazwa-
mi wlasnymi dwoch projektow, ktérym nadano tytuty: Ustawa o Policji

2 Szerzej: P. MAJER, Prawo policjantéw do zrzeszania sie i zasada apolitycznosci
w polskich formacjach policyjnych w latach 1918-2002, «Przeglad Policyjny» 93.1/
2009, s. 32-51.

» W. Beres, K. BRUNETKO, op. cit., s. 32.
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i Urzedzie Ochrony Panstwa®® oraz Ustawa o zmianie przepisow o stuz-
bie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej®'.
Trzeci projekt zatytutowano identycznie jak w przedtozeniu posel-
skim, tj. Ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych?2,

Tozsamosci konstrukcji odpowiadata tozsamo$¢ merytoryczna oby-
dwu przelozen, co w najwiekszym stopniu dotyczylo projektéw ustaw
o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych. Byly niemal zgodne, co do
liczby przepisoéw i ich tresci. W nowelizowanej ustawie pragmatycznej
zbiezno$¢ projektéw byta rowniez znaczna. Roznily sig szczegotami
— projekt poselski nie przewidywat np. korpusu chorazych utrzyma-
nego w konkurencyjnym projekcie. Stosowano tez odmienne nazew-
nictwo wobec szeregowych Policji — w projekcie poselskim byli oni
okreslani jako starszy posterunkowy i posterunkowy, gdy w przedto-
zeniu rzadowym, jako starszy policjant i policjant. Elementem w petni
oryginalnym w projekcie rzadowym, wynikajacym by¢ moze z nie-
co pézniejszego ztozenia, byto natomiast okreslenie statusu prawne-
go funkcjonariuszy formacji, ktore mialy zosta¢ zniesione, tj. Milicji
Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa. Przepisy tego dotyczace sta-
nowity, ze funkcjonariusze tych formacji, ktorzy podejma stuzbe w jed-
nostkach organizacyjnych Policji lub Urzgdu Ochrony Panstwa zacho-
waja ciaglos$¢ stuzby. Pozostali mieli natomiast zachowaé uprawnienia
przewidziane dla funkcjonariuszy zwolnionych ze sthuzby na podsta-
wie art. 16 ust. 2 pkt 6. Z przepisow tych wynikato tez, ze funkcjona-
riusze MO mieli stawa¢ si¢ policjantami z urzedu, natomiast stosunki
stuzbowe funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa mialy ulec rozwia-
zaniu. Warunki ich przyjgcia do stuzby w Urzgdzie Ochrony Pafistwa
lub pracy w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych miata ustali¢c Rada
Ministréw na wniosek ministra spraw wewngtrznych, podjety w poro-
zumieniu z jego Politycznym Komitetem Doradczym.

3 Sejm PRL-Sejm RP, Kadencja X, Druki 1990, Druk nr 224.
31 Sejm PRL-Sejm RP, Kadencja X, Druki 1990, Druk nr 225.
32 Sejm PRL-Sejm RP, Kadencja X, Druki 1990, Druk nr 223.

3 Pozwalat on zwolni¢ funkcjonariusza ze stuzby, gdy wymagat tego wazny interes
shuzby.
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Podstawowe znaczenie z punktu widzenia nowej konstrukcji re-
sortu spraw wewnetrznych miaty trzecie z wniesionych projektow.
Mimo réznigcego ich tytutu, obydwa przewidywaty likwidacj¢ Milicji
Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa oraz stworzenie w ich miejsce
nowych formacji, Policji oraz Urzedu Ochrony Panstwa. W ten sposob
miato nastapi¢ postulowane rozdzielenie shuzb chroniacych bezpie-
czenstwo obywateli i porzadku publicznego od stuzb chroniacych bez-
pieczenstwo panstwa. Za inna ich cechg charakterystyczna uzna¢ by
nalezalo rozbudowanie przepisoéw gwarantujacych obywatelom ochro-
n¢ ich dobr osobistych w relacjach z aparatem policyjnym, jako natu-
ralng konsekwencj¢ nieprawidtowosci wystepujacych w poprzednim
okresie. Ustalono w nich ponadto tzw. pionowa i pozioma organiza-
cje tych formacji. W przypadku Urzedu Ochrony Panstwa zakltada-
no, ze jego struktury zostana ograniczone do szczebla centralnego,
z mozliwoscia powotywania jednostek wojewodzkich badz migdzy-
wojewodzkich, tylko w uzasadnionych wypadkach. Struktura Policji
miata by¢ dostosowana do podziatlu administracyjno-terytorialnego
kraju, przy czym komisariaty i posterunki jako jednostki podstawowe
tej stuzby, miaty mie¢ charakter policji lokalnej, powiazanej z samo-
rzadem. Przewidziano takze mozliwo$¢ powolywania strazy miejskich,
jako specyficznych formacji ochrony porzadku publicznego poza sys-
temem organow Policji.

W parlamencie prace nad wniesionymi projektami podjeto 27 lute-
g0, na wspolnym posiedzeniu dwoch Komisji — Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Ustawodawczej. Dla rozpatrzenia wszystkich pro-
jektow powotano wowczas podkomisje*, ktorej przewodniczyt Jerzy
Zimowski. Pierwsze efekty prac przedstawita 7 marca. Wystepujacy
Ww jej imieniu przewodniczacy, za podstawowe dylematy wymagaja-
ce rozstrzygnigcia uznat dotyczace: istnienia badz likwidacji MSW,
powotania Urzedu Ochrony Panstwa i jego kompetencji, weryfika-
cji funkcjonariuszy likwidowanych formacji policyjnych. Podkomisja
swoje stanowisko w tych kwestiach okreslita w przygotowanym pro-

3 W miedzyczasie pojawily si¢ rowniez inne projekty. Np. w KG MO powstat
projekt zatytutowany O porzqdku publicznym i Policji Panstwowej.
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jekcie ustaw policyjnych. Optowata nimi za utrzymaniem MSW jako
urzedu centralnego oraz utworzeniem UOP¥. Byta wigc bliska roz-
wigzaniom zawartym w przedlozeniach, przy czym zaproponowata ich
unormowanie w 4 ustawach — O urzgdzie ministra spraw wewngtrz-
nych, O Policji, O Urzedzie Ochrony Panstwa oraz wspolna pragma-
tyczna. Nastapito wigc przeniesienie do oddzielnych ustaw przepisow
dotyczacych Policji i Urzedu Ochrony Panstwa.

15 marca na kolejnym posiedzeniu sejmowych komisji, Ustawo-
dawczej oraz Administracji i Spraw Wewngtrznych, dyspozycje wzbu-
dzajacej od poczatku wiele krytycznych uwag ustawy pragmatycznej,
postanowiono przenies¢ wedtug wtasciwosci do ustaw: O Policji oraz
O Urzedzie Ochrony Panstwa®. Tym samym upadt projekt 4 ustaw,
na rzecz 3 ustaw; O urzedzie ministra spraw wewnegtrznych, O Policji
— lacznie z pragmatyka i O Urzedzie Ochrony Panstwa — z pragma-
tyka. Koncowe projekty nowego ustawodawstwa w zakresie spraw
wewngetrznych, komisje uzgodnity 29-30 marca, wyznaczajac na spra-
wozdawce, przewodniczacego podkomisji, J. Zimowskiego.

Nowe regulacje prawne, ktore zyskaly miano tzw. pakietu ustaw
policyjnych, zostaty przyjete przez Sejm 6 kwietnia 1990 r. Znalazty
si¢ w nim trzy ustawy regulujace organizacj¢ i dzialalno$¢ urze-
du ministra spraw wewngtrznych oraz dwoch podlegtych mu forma-
cji — Urzedu Ochrony Panstwa oraz Policji¥’. Kilka miesiecy pdzniej,
12 pazdziernika 1990 r. Sejm przyjat ustawe o Strazy Granicznejs,
co zakonczyto na gruncie legislacyjnym podstawowy proces organi-
zacyjnej przebudowy resortu spraw wewngtrznych. Nowej ustawo-
wej regulacji nie otrzymata jedynie czwarta duza formacja podporzad-
kowana ministrowi spraw wewngtrznych — Nadwislanskie Jednostki

3 Zasadno$c¢ istnienia MSW kwestionowalo kilku postéw OKP, ktérych stanowisko
wyrazil B. KopczyKski, op. cit., s. 86: ,,Na tle nakres§lonej tu wizji resort pozostanie mato
przydatny w dotychczasowym ksztatcie. Nalezaloby znie§¢ MSW, przeksztalcajac go
w departament podlegly Urzgdowi Rady Ministrow”.

3¢ Wnioskowat o to poset B. Kopczynski.

37 Dz.U. 1990 r. Nr 30, poz. 179 (ustawa o Policji), poz. 180 (ustawa o Urzedzie
Ochrony Panstwa), poz. 181 (ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych).

¥ Dz.U. 1990 r. Nr 78, poz. 462.
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Wojskowe MSW. Opuszczenie to wynikalo w najwigkszym stopniu
z rozbieznych koncepcji dotyczacych przysztosci tej formacji, w opar-
ciu, o ktora 6wczesny prezydent L. Walgsa chciat np. budowa¢ polska
Gwardig Narodowa. Ostatecznie zaden z projektow nie zostat zaakcep-
towany i Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW, po dtugim okresie
agonii” ulegty likwidacji*’.

Podstawowy pakiet ustaw policyjnych — przyjety 6 kwietnia, byt
w zasadzie tozsamy z wyjsciowym projektem przygotowanym przez
OKP, nawigzujacym w rozwiazaniach do dyskredytowanej werbal-
nie poprzedniej rzeczywisto$ci ustrojowej. Zostalo to dostrzezone
w Senacie, ktory majac w petni demokratyczny mandat, byt wolny od
ograniczen, wiazacych ,kontraktowy” Sejm. Stad senacka Komisja
Praw Czlowieka i Praworzadnosci, oceniajaca pakiet ustaw policyj-
nych na posiedzeniu w dniach 24-25 kwietnia, w konkluzji opowiedzia-
fa si¢ za ich odrzuceniem, z miazdzacym uzasadnieniem. Podniesiono
m.in. pozostawienie starej koncepcji wszechwladnego resortu spraw
wewngtrznych, czego dowodzi¢ miato podporzadkowanie ministro-
wi spraw wewngtrznych wszystkich tzw. formacji sitowych, tacznie
z Policja i UOP. Inne zarzuty dotyczyly: utrzymania tzw. zatrzyman
prewencyjnych stosowanych w stanie wojennym; fikcyjnosci wprowa-
dzanej policji lokalnej, ktéra mimo takiej nazwy miata spetniac¢ funkcje
najnizszego ogniwa scentralizowanej policji panstwowej; pozosta-
wienia resortowi mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
pozwalajacej na uzyskiwanie nie kontrolowanych dochodow; zacho-

3 Likwidacja Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW (NJW MSW) zostata
faktycznie postanowiona 9 lipca 1999 r., kiedy Sejm przyjal ustawg o dziatach
administracji panstwowej. Nie pozwalala ona na podporzadkowanie ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych, jednostek wojskowych. W rezultacie 1 pazdzier-
nika 1999 r. budzaca duze zainteresowanie spoteczne, elitarna jednostka GROM,
zostala przekazana z MSW do MON. Likwidacja NJW MSW zostala natomiast
przedhuzona do konca 2000 r., 0 czym zdecydowat Sejm 22 grudnia 1999 r., przyjmujac
ustawe o czasowym podporzadkowaniu niektorych jednostek sit zbrojnych. Na jej
podstawie przedmiotowa formacja, a takze 4 jednostki wojskowe podlegte szefowi
Biura Ochrony Rzadu, zostaly do konca 2000 r. podporzadkowane ministrowi spraw
wewngtrznych 1 administracji.
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wanie wszystkich — nadmiernych, przywilejow przyznanych funkcjo-
nariuszom resortu w latach osiemdziesiatych.

Senat, koncowe stanowisko w kwestii ustaw policyjnych, przyjat na
posiedzeniu w dniu 27 kwietnia. Senator Leszek Piotrowski, referujacy
wowczas stanowisko Komisji, podtrzymatl wszystkie krytyczne uwagi
o ustawach, wnoszac dodatkowo o przeprowadzenie weryfikacji nie
tylko wérod funkcjonariuszy SB, lecz rowniez milicjantow. Przyjecie
przez Izbg tego sprawozdania i wnioskow, oznaczatoby jednak odesta-
nie ustaw do Sejmu, a tym samym przedtuzenie procesu legislacyjnego
i trwanie resortu w starych strukturach. Otwarcie wyjasnit tg alternaty-
we oregdownik rekomendowanych rozwiazan, wiceminister spraw we-
wngtrznych a zarazem senator K. Koztowski, apelujac o umozliwienie
jak najszybszego rozwiazania SB i przeksztatcenia MO. Przedstawiona
w takiej ultymatywnej konwencji argumentacja przewazyta. Senat
mimo krytyki ustaw przyjat je bez poprawek — na wniosek senatoréw
Tadeusza Zielinskiego i Andrzeja Szczypiorskiego. Aby kapitulacja
nie byta catkowita, senatorowie — zapewne dla uspokojenia sumien —
wnioskowali o powolanie parlamentarnej komisji nadzwyczajnej do
obserwowania funkcjonowania resortu w nowych strukturach i przed-
stawienia obu izbom sprawozdania, najpozniej do 31 grudnia 1990 r.*
Senator Karol Modzelewski, komentujac owo stanowisko, okreslit je
mianem kompromisu migdzy prawami cztowieka a dazeniami do usu-
nigcia stanu zagrozenia bezpieczenstwa*'.

Powsciagliwo$¢ Senatu prowadzaca do samoograniczenia zdecy-
dowata, ze 10 maja 1990 r., mogt zosta¢ opublikowany caty pakiet

4 W potowie 1990 r. w Senacie podjeto ponadto probe ,,naprawienia” ustawy
o Policji, poprzez przyjecie tzw. ustawy warszawskiej, ustanawiajacej odrgbnosé
policji na obszarze stolecznego wojewodztwa warszawskiego. Ta czg$¢ policji
miala mie¢ odrgbny status, bardziej doskonaty niz wprowadzony ustawa o Policji.
Projekt ten zyskat aprobat¢ w senackiej Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnos$ci.
6 wrzesnia 1990 r. wniesiono go pod obrady Senatu, z propozycja wystapienia
z inicjatywa ustawodawcza do Sejmu. Po ozywionej dyskusji Senat nie przystal jednak
na t¢ propozycje, a glosowanie wygladato nastgpujaco: za projektem opowiedziato si¢
14 senatorow, przeciwko 32, a 22 wstrzymato si¢ od glosu.

4 Szerzej L. Lamparskl, Policja bez tajemnic, Warszawa 1993, s 49-58.
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tzw. ustaw policyjnych, przyjetych przez Sejm 6 kwietnia. Poniewaz
wchodzily w zycie z dniem ogtoszenia, resort spraw wewngtrznych
uosabiajacy soba poprzedni rezim polityczny zostal tego dnia zniesio-
ny, a jego miejsce zajal nowy centralny organ wtadzy wykonawczej
opisywany ta sama nazwa, niemniej budowany dla potrzeb panstwa
demokratycznego. W mysl ustawowych dyspozycji minister spraw
wewnetrznych zostal pozbawiony policyjnych funkcji wykonawczych,
stajac si¢ wylacznie: ,,...naczelnym organem administracji panstwowej
realizujacym polityke panstwa w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa
panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze ochrony
przed bezprawnymi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie oraz doro-
bek kulturalny i materialny spoteczenstwa i poszczegdlnych obywate-
1i...”** Zadania te realizowat poprzez podporzadkowane mu formacje,
tj. Policjg, Urzad Ochrony Panstwa, Panstwowa Straz Pozarng i Straz
Graniczna.

10 maja 1990 r. przestata tez istnie¢ Stuzba Bezpieczenstwa, zasta-
piona przez Urzad Ochrony Panstwa oraz Milicja Obywatelska, ktorej
zadania przejeta Policja. Wobec nowych formacji zastosowano odmien-
ne zasady rekrutowania funkcjonariuszy. Policjantami stali si¢ z urzedu
byli funkcjonariusze MO, wobec ktoérych nie zastosowano mechani-
zmu weryfikacji, lecz jedynie tzw. przeglad kadr®. Funkcjonariusze
bytej SB, aby kontynuowac stuzbg w nowych formacjach, musieli pod-
da¢ si¢ postepowaniu kwalifikacyjnemu, zwanemu potocznie weryfi-
kacja. Zgodnie z uchwata nr 69 Rady Ministrow z 21 maja 1990 r.,
postgpowanie takie prowadzily wojewddzkie komisje kwalifikacyj-
ne oraz Komisja Kwalifikacyjna do Spraw Kadr Centralnych, nato-

42 Dz.U.Nr30, poz. 181; szerzej o ustrojowej pozycji ministra spraw wewnetrznych
wynikajacej z ustawy z 6 lipca zob.: A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych
w Polsce (od poltowy XVIII wieku do wspolczesnosci). Zarys dziejow, Olsztyn 2005,
s. 278-286.

# Przyczyny i okolicznosci tej decyzji wyjasnia dwezesny wiceminister spraw
wewnetrznych, zob. K. Kozrowski, Policja lat przetomu (1989-1990), [w:] Policja
w Polsce. Stan obecny i perspektywy, pod red. A. Szymaniaka 1 W. CiepiELL, I, Poznan
2007, s. 51-56.

4 MP Nr 20, poz. 159.
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miast instancja odwotawczg byta Centralna Komisja Kwalifikacyjna.
W uchwale sformutowano trzy niezbgdne przestanki dla pozytywne-
go przebiegu postgpowania, stanowiace, ze zainteresowany: nie mogt
narusza¢ prawa podczas stuzby; nie mogt wykorzystywac stanowiska
stuzbowego dla celow pozastuzbowych; powinien wykonywaé¢ obo-
wiazki w sposob nienaruszajacy praw i godnosci innych osob*®.

Ostatecznie postgpowaniu kwalifikacyjnemu poddalo si¢ okoto
14 500 funkcjonariuszy bytej SB, na 25 000 w niej zatrudnionych. Ponad
8 000 funkcjonariuszy wojewddzkie komisje zweryfikowaly pozytyw-
nie, uznajac, ze spetniali oni kryteria okreslone w uchwale. Sposrod
niespetna 6 000 ocenionych negatywnie, blisko 2 000 zrezygnowato
z dalszych staran, natomiast pozostali odwotali si¢ do Centralnej
Komisji Kwalifikacyjnej. Ta w 1 800 przypadkach zmienita na ich ko-
rzy$¢ decyzje komisji wojewodzkich. Po zakonczeniu i zbilansowaniu
owego postegpowania okazato sig, ze okoto 3 500 funkcjonariuszy SB
zostato zweryfikowanych negatywnie, natomiast w przypadku ponad
10 000 nie znaleziono przeciwwskazan dla kontynuowania przez nich
stuzby w nowych formacjach policyjnych. Pozostali, w liczbie okoto
10 000, nie poddali si¢ weryfikacji, badz zrezygnowali ze staran w r6z-
nych fazach tego postgpowania*.

Wejscie w zycie pakietu ustaw policyjnych bylo niezbedna prze-
stanka do rozpoczecia procesu budowy nowych struktur. Pierwsze,
podstawowe decyzje kadrowe zapadly 10 maja 1990 r. Prezes Rady
Ministrow powotat wowczas K. Koztowskiego na stanowisko szefa
UOP, a Andrzeja Milczanowskiego na jego zastepce. W zwiazku z roz-
wiazaniem MO odwotal gen. Z. Trzcinskiego ze stanowiska jej komen-
danta glownego. Komendantem glownym Policji zostal ptk Leszek
Lamparski’, a jego zastepcami ptk Bogustaw Strzelecki*® i ptk Janusz
Wydra®.

4 Tamze.

4 Szerzej: Czego nie powiedzial gen. Kiszczak..., s 25-29; W. BErReS, K. BRUNETKO,
op. cit., s. 41-42; A. DUDEK, Reglamentowana rewolucja..., s. 475-476.

47 Uprzednio szef Stuzby Kadr, Szkolenia i Wychowania MSW.
4 Uprzednio szef WUSW w Krakowie.
4 Uprzednio szef WUSW w Gdansku.
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Nowe kierownictwo Policji, przy znaczacym wspoétudziale zalega-
lizowanego na gruncie prawa stanowionego NSZZ Policjantéw>’, po-
wolato w dniach 5-21 czerwca nowych komendantow wojewo6dzkich
Policji®'. Na 49 z nich, 40 po raz pierwszy objeto tak eksponowane
funkcje kierownicze. Z uprzednich szefow WUSW, stuzbe na stanowi-
sku komendanta wojewodzkiego Policji, kontynuowato dwoch funk-
cjonariuszy. Pozostatych siedmiu wczesniej byto zastgpcami szefow
WUSW, badz pehito ich obowiazki.

Przeksztalcenia organizacyjno-kadrowe w ,,nowym” resorcie spraw
wewngtrznych, w sposob naturalny marginalizowaty, jego nominal-
nego szefa, gen. Cz. Kiszczaka, uosabiajacego coraz zywiej dyskre-
dytowana rzeczywistos¢. Dla polityka, ktory niespeilna rok wezesniej
byl kandydatem do dwoch najwazniejszych urzedéw w panstwie,
taka postgpujaca polityczna degradacja musiata by¢ przykra i trud-
na do zaakceptowania. Ptynacy stad dyskomfort byl zapewne pogte-
biany traconym autorytetem wsrod podlegtych mu funkcjonariuszy*>.
W tej sytuacji, 21 czerwca 1990 r. gen. Cz. Kiszczak skierowat do
premiera T. Mazowieckiego pismo z prosba, o odwotanie z zajmowa-
nych stanowisk. Formalnym uzasadnieniem byta przebudowa MSW,
czyniaca zen urzad o cywilnym wylacznie charakterze®. Faktycznie

3% Nastapito to 11 maja 1990 r. Sad Wojewodzki w Warszawie zdecydowatl wowczas
o wpisaniu do rejestru zwiazkow zawodowych, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Policjantow.

31 Formalnie rozkazami ministra spraw wewngtrznych.

52 Jednym z wielu tego $wiadectw moze by¢ epizod przywolany przez J. Widac-
kiego, ktory w rozmowie z W. Wrdblewskim przypomnial: ,Informacje z prac
komisji sejmowej za posrednictwem prasy dochodzity do jednostek MSW w terenie,
do funkcjonariuszy najnizszego szczebla. Odbierane tam byly jednoznacznie.
,Kierownictwo d... daje” — jak powiedzial mi przypadkiem na dworcu spotkany
milicjant, komentujac prace nad ustawami”. Por. Czego nie powiedziat gen. Kiszczak...,
s. 24.

53 Prosbe te ujal nastepujaco: ,,W zwiazku z gleboka reorganizacja i przejsciem
resortu spraw wewngtrznych na etat cywilny nie widzg mozliwosci jako Zotnierz
zawodowy dalszej w nim stuzby. Po 50 latach pracy zamierzam wycofac¢ si¢ z wszelkiej
dziatalnosci politycznej, spotecznej, a takze zawodowej i przej$¢ w stan spoczynku.
Dlatego prosz¢ Pana Premiera o spowodowanie odwotania mnie ze stanowiska
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decyzja ta — co oczywiste — byla pochodna ksztattujacej si¢ nowej sce-
ny politycznej, na ktorej obecnos¢ osdb uosabiajacych poprzedni re-
zim polityczny, stawala si¢ coraz bardziej spotecznie drazliwa, a tym
samym i niepozadana. Blisko dziesigcioletnia kariera polityczna gen.
Cz. Kiszczaka, zapoczatkowana 23 lipca 1981 r.%%, dobiegta wigc kresu
6lipca 1990r., kiedy premier T. Mazowiecki dokonat zasadniczej rekon-
strukcji gabinetu. Sejm odwotal wowczas 4 ministrow, a wérod nich wi-
cepremiera i ministra spraw wewngtrznych gen. Cz. Kiszczaka®. Jego
miejsce zajal cywil, intelektualista, z bogata przesztoscia opozycyjna,
dr K. Koztowski. Jes§li w procesie dziejowym poszukuje si¢ symbo-
li i cezur rozrozniajacych jego kolejne stadia, to w powojennych dzie-
jach resortu spraw wewngtrznych, zmianie dokonanej 6 lipca 1990 r.
mozna przypisac takie znaczenie.

Przeksztalcenia w formacjach resortu spraw wewngtrznych, jak
réwniez w samym MSW, byty jednymi z bardziej spektakularnych wy-
darzen bezposrednio powiazanymi z procesem przebudowy ustrojo-
wej panstwa, zapoczatkowanej w 1989 r. Wzbudzaly wowczas wiele
emocji po obydwu stronach umownej barykady. Podobnie réznorod-
nie komentowano ich giebokos¢, oceniajac je jako nazbyt zachowaw-
cze, badz nadmiernie radykalne. Po bez mata dwdch dekadach od
tych wydarzen temperatura sporu, co naturalne, powinna by¢ znacz-
nie chtodniejsza. Racje wszystkich jego stron zweryfikowata ponad-
to praktyka. Dowodzi ona, chociazby poprzez proste istnienie Policji
i Strazy Granicznej, ze formacje te — mimo wielu krytycznych uwag,

wiceprezesa Rady Ministrow”; cyt. za W. BERES, J. SkoczyLas, Gen. Kiszczak mowi ...
prawie wszystko, Warszawa 1991, s. 278.

54 23 lipca 1981 r. dwezesny prezes Rady Ministrow gen Wojciech Jaruzelski,
powotal gen Cz. Kiszczaka na podsekretarza stanu w MSW, powierzajac mu
jednoczesnie obowiazki szefa tego resortu. 31 lipca Sejm na wniosek premiera,
powotat Cz. Kiszczaka na stanowisko ministra spraw wewngtrznych. Polityczny
biogram gen. Cz. Kiszczaka znalez¢é mozna w A. GARLICKI, Rycerze okrqgtego stotu,
Warszawa 2004, s. 60-72.

3 Obok Cz. Kiszczaka zostali wowczas odwotani: Czestaw Janicki — wicepremier,
a zarazem minister rolnictwa, le$nictwa i gospodarki zywnos$ciowej; Florian Siwicki
— minister obrony narodowej; Franciszek Wieladek — minister transportu, zeglugi
1 tacznosci.
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potknig¢ i btedow — byly budowane wedtug porzadku akceptowane-
go badz tolerowanego przez podstawowe ugrupowania sceny politycz-
nej. Glgbokie zmiany strukturalno — organizacyjne oraz o charakterze
ustrojowym jakie przechodzit Urzad Ochrony Panstwa®, az do jego
zniesienia®’, jest z kolei trudnym do obalenie $wiadectwem btedow,
popelionych przy organizacji tego najtrudniejszego, a zarazem naj-
bardziej kontrowersyjnego, segmentu aparatu policyjnego.

BETWEEN THE NECESSITY AND CAPABILITIES —
TRANSFORMATIONS IN THE INTERNAL AFFAIRS
DEPARTMENT DURING THE POLITICAL TRANSFORMATION;
THE ORGANIZATIONAL AND LEGISLATIVE ASPECTS

Summary

The reconstruction of the Ministry of Internal Affairs was a very
important task in the process of political transformations initiated in
Poland in 1989. This postulate, made under the provisions of the statutory
law, was materialised in 3 resolutions adopted by the Parliament on 6 April
1990. Pursuant to the provisions of those resolutions , the internal affairs
minister was deprived of his law enforcement powers, becoming solely the
supreme body of state administration implementing national policies in
the area of state protection, security and public order. The above functions
were transferred to the respective agencies reporting to the minister. In the
successive resolutions adopted on 6 April 1990, the Parliament set forth the
powers and organisational principles of two such agencies — the Police and
the State Protection Office. The above began operations on 10 May 1990
when the said resolutions came into force. In the final part of the article,

%61 pazdziernika 1996 r. Urzad Ochrony Panstwa zostal wylaczony ze struktur
resortu spraw wewnetrznych i podporzadkowany bezposrednio prezesowi Rady
Ministrow.

57 24 maja 2002 r. Sejm przyjal ustawg o powotaniu Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Agencji Wywiadu, ktore powstaty w miejsce zniesionego Urzgdu
Ochrony Panstwa.
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the author discusses the controversy surrounding the drafting of the above
resolutions, including staff affairs relating to the winding up of the Security
Service and the Citizens Militia.



