Zeszyty Prawnicze
UKSW 11.3 (2011)

ANDRZEJ MISIUK

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
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Poczatkéw wyodrebnienia si¢ administracji spraw wewngtrznych
nalezy poszukiwac¢ na takim etapie rozwoju administracji publicznej,
gdy zarzad panstwem wymagat coraz wigkszej specjalizacji. Na przeto-
mie XVII i XVIII wieku we Francji wyksztalcit si¢ model administracji
centralnej oparty o podziat resortowy. Polegat on na podziale organiza-
cyjnym catego obszaru dziatania 6wczesnej administracji publicznej na
niezalezne resorty. Na ich czele poczatkowo staty organy kolegialne,
a pozniej w XIX w. zaczely przewaza¢ organy monokratyczne. Wsrod
pierwotnie wyodrgbnionych resortow (tzw. klasycznych) znalazly sig
sprawy: zagraniczne, wojskowe, skarbowo$¢ 1 wymiar sprawiedliwo-
$ci. Dopiero w czasie rewolucji francuskiej uformowat sig resort spraw
wewngtrznych. Trafity do niego wszystkie te sprawy, dla ktorych zabra-
kto miejsce w innych resortach.

Pierwotna funkcja administracji byla reglamentacyjno-policyjna.
W I potowie XX wieku wydzielita si¢ tez funkcja socjalna a nastgp-
nie organizatorsko-gospodarcza. Gros zadan administracji spraw we-
wnetrznych miesci si¢ w ramach funkcji reglamentacyjno-policyjne;.
Dlatego tez dzial spraw wewngtrznych poczatkowo byt najbardziej ob-
szerny pod wzgledem zakresu dziatania. Miescity si¢ w nim sprawy
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, o$wiata, administra-
cja wyznaniowa, ale rowniez ogolny zarzad administracyjny panstwa.
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W tym ostatnim znajdowata si¢ problematyka nadzoru nad administra-
cja lokalng oraz zagadnienia zycia gospodarczego i spotecznego, kto-
re nie miescity si¢ w pozostatych resortach. Dlatego tez kierownika
resortu spraw wewnetrznych do$¢ czgsto okreslano pierwszym mini-
strem, czy tez gospodarzem kraju'. Z biegiem czasu wraz z postepuja-
ca specjalizacja administracja spraw wewngetrznych podlegata statemu
,»odchudzaniu”. Innym zjawiskiem w dziedzinie organizacji admini-
stracji byla potrzeba koordynowania dziatan poszczegdlnych resor-
tow na szczeblu lokalnym. W zwiazku z tym uksztaltowala si¢ dwa
typy administracji: zespolonej i specjalnej (niezespolonej). Terenowi
zwierzchnicy administracji zespolonej przewaznie podlegali stuzbowo
szefowi resortu spraw wewngtrznych.

Wedtug monteskiuszowskiej teorii wtadzy wykonawczej miescito
si¢ w niej obok prowadzenia wojny, uprawiania dyplomacji, organi-
zacji obrony panstwa dbanie o bezpieczenstwo wewngtrzne kraju. Ta
ostatnia dziedzina stanowita zasadniczy obszar dziatania administracji
spraw wewngtrznych.

Od zarania II Rzeczypospolitej szczegdlna pozycje w ramach ad-
ministracji rzadowej zajmowat resort spraw wewngtrznych. Z jednej
strony zarzad spraw wewngtrznych obejmowat bardzo szeroki zakres
dziedzin administracji publicznej, a z drugiej minister spraw wewngtrz-
nych odgrywat nadrze¢dna rol¢ w zarzadzaniu terenowa administracja
rzadowa. W zwiazku z tym spetniat funkcje zwierzchnika catej ad-
ministracji zespolonej, bedac przetozonym wojewoddw i starostow
— szefow wojewddzkiej 1 powiatowej administracji ogélnej. Nalezy
przypomnie¢, iz dekretem z 3 stycznia 1918 r. m.in. zostalo powo-
tane Ministerstwo Spraw wewngtrznych?. Powstato ono z przeksztat-
cenia dotychczas istniejacego Departamentu Spraw Wewngtrznych.
Wezesniej jednak, jak pamigtamy 7 grudnia 1917r. powotano pierw-
szego ministra spraw wewnetrznych. Tak wigc dopiero po miesigcu
wyposazono go w urzad centralny jako aparat pomocniczy ministra.

' H. Izpesski, Historia administracji’, Warszawa 2000, s. 119; J.D. MaLEc, Historia
administracji nowozytnej, Krakow 1997, s. 15.

2 Dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji wladz
naczelnych w Krélestwie Polskim, Dz.P.P.P. Nr 1, poz.1.
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W okresie migdzywojennym brakowato jednoznacznego rozumienia

podmiotow administracji: ministerstwa i ministra. Pojecie minister-

stwa albo odnosito si¢ do urzgdu centralnego lub obejmowato zakres

zadan okreslonego dziatu administracji publicznej. Natomiast przez

ministra rozumiano centralny organ administracji lub kierownika dzia-

hu administracji wyposazonego w okreslone kompetencje. W dekrecie

z 3 stycznia 1918r. ustalono dla administracji spraw wewngtrznych naj-

szerszy zakres kompetencji. Wychodzac z zatozenia, ze wszystko co

e - ZApewnia rozwoj zycia spoteczenstwa, nadaje kierunek temu Zyciu

i normuje jego warunki w interesie dobra powszechnego...”” znajduje

w gestii administracji spraw wewngtrznych. W nowoczesnych pan-

stwach ta problematyka zwykle rozdzielona jest pomig¢dzy kilka re-

sorty. We wspomnianym dekrecie oparto zakres kompetencji MSW

na klauzuli generalnej, gdyz obok szczegotowych zadan wymienia

WSprawy natury wewnetrznej dla innych ministerstw niezastrzezone®,

Zgodnie z art. 24 dekretu do zakresu dziatania MSW nalezato:

» prowadzenie wszelkich spraw wchodzacych w zakres ogdlnego za-
rzadu krajowego

* nadzor nad samorzadem lokalnym

* sprawy policyjne

» stuzbe zdrowia

* budownictwo i odbudowa kraju

* koncesjonowanie i zarzad transportu wodnego

» zarzadzanie drogami ladowymi

» administracja poczt, telegraféw i telefonow i innych S$rodkow
komunikacji

* sprawy naturalizacji panstwowej

* statystyka ogolna

 zarzad ubezpieczen panstwowych

* nadzor nad prasa

* sprawy niezastrzezone dla innych ministerstw.

3 R. HAUSNER, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych,

Warszawa 1939, s.11.

* Dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji wladz
naczelnych w Krolestwie Polskim.
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W miarg tworzenia innych ministerstw ten zakres kompetencji sys-
tematycznie ulegat redukcji. Juz 4 kwietnia 1918r. powstat nowy resort
MinisterstwoZdrowiaPublicznego,OpiekiSpotecznejiOchrony Zdrowia,
ktoremu przekazano problematyke stuzby zdrowia’. 19 lipca 1918 r.
zorganizowano Glowny Urzad Statystyczny przy Radzie Ministrow,
ktoéry przejat zadania z zakresu statystyki ogdlnej. Nastepnie 25 paz-
dziernika tegoz roku wytaczono problematyke aprowizacji tworzac
samodzielne Ministerstwo Aprowizacji.® Jeszcze w tym samym roku tj.
31 grudniastuzba weterynaryjna przeszta do Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych’. W nastepnym 1919 r. nastapily kolejne uszczuplenia
kompetencji MSW:

* 16 stycznia caly zakres administracji technicznej przejeto no-
wotworzone Ministerstwo Robot Publicznych,?

* 5 lutego utworzono resort poczt i telegrafow, w zwiazku z tym wy-
taczono ta problematyke z gestii MSW,?

w zwiazku z wprowadzeniem obowiazkowe ubezpieczenia od ognia

sprawy zarzadu ubezpieczen panstwowych przeszly do kompetencji

ministra skarbu'’.

Na poczatku lat dwudziestych rozpoczat sig¢ nowy okres polegajacy
na ograniczaniu administracji centralnej. W takiej sytuacji Ministerstwo

> Dekret Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego o utworzeniu Ministerstwa
Zdrowia Publicznego, Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy z 4 kwietnia 1918 r.,
Dz.P.P.P.Nr 5, poz .8.

¢ Dekret Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego o utworzeniu Ministerstw: Spraw
Zewngtrznych, Spraw Wojskowych, Komunikacji i Aprowizacji z 26 pazdziernika
1918 1., Dz.P.P.P. Nr 14, poz. 30.

7 Dekret w przedmiocie wylaczenia z kompetencji Ministra Spraw Wewngtrznych
stuzby weterynaryjnej i przekazania tejze stuzby kompetencji Ministra Rolnictwa
i Dobr Panstwowych z 31 grudnia 1918r., Dz.P.P.P. Nr 5, poz. 92.

8 Dekret Naczelnika Panstwa o utworzeniu Ministerstwa Robo6t Publicznych
z 16 stycznia 1919 r.Dz.P.P.P. Nr 8, poz.118.

° Dekret Naczelnika Panstwa o utworzeniu Ministerstwa Poczt i Telegrafow
z 5 lutego 1919 ., Dz.P.P.P. Nr 13, poz. 142.

10 Ustawa z dnia 23 czerwca 1921 r. o przymusie ubezpieczenia od ognia i o Polskiej
Dyrekeji Ubezpieczen Wzajemnych, Dz.U. Nr 64, poz. 395.
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Spraw Wewnetrznych rozpoczgto wchtania¢ ponownie zadania, ktore

przekazano do innych urzgdow kilka lat wczesniej:

* 17 grudnia 1921 r. przejgto sprawy aprowizacyjne w zwiazku z znie-
sieniem Ministerstwa Aprowizacji,"!

* namocy ustawy z 1 czerwca 1923 r. Glowny Urzad Statystyczny zo-
stat podporzadkowany MSW,!?

» 23 listopada 1923 r. zniesiono Ministerstwo Zdrowia Publicznego,
duzg czgs$¢ zadan tego resortu powrocita do MSW
W latach 1923-1932 mamy do czynienia ze wzgledna stabilizacja

kompetencji Ministra Spraw Wewngtrznych. Po 1932 r. miaty miejsce

jeszcze niewielkie transformacje kompetencyjne.

* na podstawie rozporzadzenia Prezydenta z 21 maja 1932 r. znosza-
cego resort robdt publicznych czg$¢ tej administracji ponownie tra-
fita do MSW,"3

* te zadania z zakresu stuzby zdrowia i kosztow leczenia, ktore po li-
kwidacji Ministerstwa Zdrowia Publicznego w 1923 r. znalazly si¢
w resorcie spraw wewngtrznych, w 1932 r. za wyjatkiem techniki
sanitarnej przeszty do Ministerstwa Pracy i Opieki Spoteczne;j,'

* na mocy rozporzadzenia Prezydenta z 24 pazdziernika 1934 r. prze-
kazano nadzoér nad komunalnymi kasami oszczgdno$ciowymi do
Ministerstwa Skarbu,'* problematyka aprowizacyjna przekazano
w 1938 . do Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych!¢.

' Ustawa z dnia 17 grudnia 1921 r. w przedmiocie przekazania czynnosci
Ministerstwa Aprowizacji, Dz.U. Nr 106, poz. 774.

12 Ustawa z dnia 1 czerwca 1923 r. w przedmiocie zmiany ustawy z dnia 21 pazdzier-
nika 1919 r. o organizacji statystyki administracyjnej, Dz.U. Nr 60, poz. 436.

13 Dz.U. Nr 51, poz. 479.
14 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 czerwca 1932 r. o prze-

kazaniu zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawach zdrowia
publicznego Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej, Dz.U. Nr 52, poz. 493.

15 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
o komunalnych kasach oszczgdnosci, Dz.U. Nr 95, poz. 860.

16 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 lutego 1938 r. 0 poruczeniu spraw
aprowizacyjnych Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych Dz.U. Nr 13,poz. 89.
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W pierwszej fazie 1918-1922 miat miejsce ciagly proces emancypa-
cji spod wtadzy resortu spraw wewngtrznych pewnych dziedzin admi-
nistracji niepolitycznej. W taki sposob powstato Ministerstwo Zdrowia,
Roboét Publicznych, Kolei Zelaznych, Poczty i Telegrafow oraz Gtowny
Urzad Statystyczny. Ponadto przekazano pewne zagadnienia do mi-
nisterstw: Aprowizacji, Skarbu oraz Rolnictwa i Débr Panstwowych.
W 1923 r. rzad rozpoczat energiczna akcje oszczednosciowa w admi-
nistracji panstwowej. Spowodowato to proces odwrotny do tego, ktory
mial dotychczas miejsce. Zakres kompetencji MSW zaczat systema-
tycznie rosnaé poprzez pochtanianie niektorych ministerstw lub przej-
mowanie od nich pewnych dziedzin administracji publiczne;j.

Jak wynika z przedstawionych zmian kompetencyjnych kilka zadan,
ktore pierwotnie w 1918 r. zostaty przypisane resortowi spraw we-
wnetrznych nastepnie kilkakrotnie przechodzity do innych resortow:
 ochrona zdrowia publicznego
* aprowizacja
* roboty publiczne
* ubezpieczenia

Jednakze pewne zagadnienia zawsze stanowily podstawowy obszar
dzialania resortu spraw wewngtrznych. Do niego nalezaty nastgpujace
zagadnienia: ogdlny zarzad krajowy, dozor samorzadu terytorialnego,
nadzor nad prasa i wszelkimi stowarzyszeniami, problemy statystyki
ogo6lnej 1 sprawy policji wszelkiego rodzaju. W tym ostatnim stwier-
dzeniu zawarty jest ogromny bagaz tresci. Okreslenie w art. 24 dekretu
z 3 stycznia 1918 r. ,, do kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych
nalezy policja wszelkiego rodzaju” powodowato, ze byt on odpowie-
dzialny za zapobieganie i zwalczanie zaktocen porzadku publicznego
wynikajacych zdziatalno$ci poszczegolnych ludzi lub od dziatania ludz-
kiego niezaleznych (policja sanitarna, weterynaryjna, komunikacyjna,
polowa, le$na, miar i wag, targowa itd.) Resort Spraw Wewnetrznych
obok spraw porzadkowych zajmowal si¢ przestepczoscia kryminal-
na i polityczna. Minister spraw wewnetrznych byt odpowiedzialny za
bezpieczenstwo i spokoj publiczny w calym panstwie. Poza zakresem
policji porzadkowej, bezpieczenstwa, politycznej, administracyjnej
i miejscowej nalezat do MSW tez zakres dziatania tzw. policji do-
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brobytu, czyli wspieranie wszechstronnego rozwoju spoleczenstwa.
W zaleznosci od interpretacji czynnikow rzadowych, kompetencje
MSW mogty obejmowac wszelkie dziedziny zycia panstwowego i spo-
tecznego. Swiadczylo to o sile i znaczeniu tego resortu i jego zwierzch-
nika. Z tych powodow politycy opozycyjni czesto okreslali MSW jako
,ministerium policji” i prawdopodobnie nie rozmijali si¢ z prawda. Co
ciekawe, niektorzy ministrowie spraw wewnetrznych publicznie okres-
lali siebie ministrami policji. Swiadczyto to o wielkim znaczeniu, jakie
przywiazywali do zagadnien stuzby bezpieczenstwa
W okresie migdzywojennym podejmowano kilka prob reformy zakresu
dziatania poszczegdlnych ministerstw, w tym generalnego ,,oczyszczenia”
obszaru zadan Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Na podstawie de-
legacji zawartej w art. 63 Konstytucji Marcowej, ktora nakazywata
uchwalenie ustawy okreslajacej liczbe i zakres dziatania ministerstw.
Rzad Skulskiego ztozyt stosowny projekt ustawy do Sejmu, jednak ni-
gdy nie zostat on rozpatrzony. Co ten projekt przewidywatl w stosun-
ku do MSW? Zaktadat powierzenie ministrowi spraw wewngtrznych
trzech kategorii spraw:
» zarzad administracja ogdlna,
» utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego
* sprawy dotyczace samorzadu
W tej pierwszej kategorii miesci¢ si¢ mialy nastgpujace kategorie
problemow:
* organizacja wyborow do Sejmu
* podzial terytorialny panstwa
* sprawy obywatelstwa i metrykalne oraz zmiany nazwisk
» ewidencja ludnosci
* ustanawianie i wykonywanie zarzadu komisarycznego w zaktadach
i urzadzeniach uzytecznos$ci publicznej
* sprawy zwiazane z mobilizacja, poborem do wojska oraz Swiadcze-
nia na rzecz wojska
» sprawy podwodowe i kwaterunkowe
* orzecznictwo administracyjne i administracyjno-karne
Z kolei w dziedzinie ochrony porzadku i bezpieczenstwa publiczne-
go znalazly si¢ sprawy:



272 ANDRZEJ MISIUK [8]

» dbanie o stan bezpieczenstwa wewnetrznego i zapobieganie naru-
szeniom porzadku publicznego

* nadzor nad ruchem ludno$ci miejscowej 1 cudzoziemcow (sprawy
meldunkowe i paszportowe)

* sprawy zgromadzen

 kontrola ruchu granicznego i ochrona granic panstwa

» prowadzenie aresztow policyjnych

* sprawy ruchu publicznego

* organizacja i kierownictwo policja

* nadzor nad obrotem niebezpiecznymi materiatami, koncesjonowa-
nie dostepu do broni i amunicji

* nadzor nad stowarzyszeniami (legalizacja, rejestracja)

* nadzor nad prasa, drukarniami i sktadami drukéw

* nadzor i koncesjonowanie dziatalnosci teatrow, kin i widowisk

* udzielanie koncesji na dziatalno$¢ komiséw i lombardow

Trzecia grupa zadan obejmowata nadzor nad samorzadem teryto-
rialnym i zwigzkami komunalnymi. Miescity si¢ w tym:

* ocena zgodno$ci z obowiazujacym prawem decyzji wtadz samo-
rzadowych,

* kontrola finanséw komunalnych, bankéw komunalnych oraz kas
oszczednosci,

* dziatalno$¢ instruktazowa.

Z kolei w 1932 r., powotana przez rzad komisja dla usprawnienia
administracji publicznej pod kierunkiem Romana Hausnera przedsta-
wila nowy projekt. Przewidywat on jeszcze bardziej daleko idaca pro-
pozycje ,,odchudzenia” MSW. Jedna z wersji proponowata utworzenie
Ministerstwa Samorzadu i przekazanie jemu problematyki nadzoru
nad samorzadem terytorialnym, opieki spolecznej, aprowizacji, zdro-
wia publicznego, ubezpieczen spotecznych oraz spraw budowlanych.
Inna wersja przewidywata powotanie do zycia Ministerstwa Spraw
Spotecznych, w ktorym znalazlyby sig¢ wszelkie zagadnienia zwigza-
ne zyciem spotecznym. Wszystkie projekty sprowadzaty si¢ do ogra-
niczenia zakresu dziatan Ministerstwa Spraw Wewngtrznych do spraw
policyjnych i politycznych.
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Na czele Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych stal minister, kto-
ry ze wzgledu szeroki zakres kompetencji odgrywat wazna role w po-
szczegodlnych gabinetach rzadowych. To on najczgsciej zastgpowat
premiera w przypadku jego nieobecnosci, a takze powierzano mu do re-
alizacji zadania o charakterze specjalnym, np. kierownictwo Zarzadem
Terenow Przyfrontowych i Etapowych oraz dowodzenie akcja ewaku-
acyjng w czasie wojny polsko-radzieckiej w 1920 r. Minister Spraw
Wewnetrznych byt tez cztonkiem kolegialnych organow wewngtrznych
Rady Ministrow i innych specjalnych komitetow rzadowych (Komitet
Ekonomiczny Rady Ministrow, Komitet Obrony RP, Rada Obrony
Panstwa z 1920 r., Komitet Polityczny ds. Gdanska, czy tez do spraw
slaskich).

Ministerstwem Spraw Wewngtrznych w okresie 1918-1926 kiero-
wato trzynastu politykow. System rzadow parlamentarnych w Polsce
przedmajowej charakteryzowat sig brakiem stabilnosci, dlatego zaden
z ministrow spraw wewnetrznych nie sprawowat swojej funkcji dtu-
zej niz poéttora roku, a w jednym wypadku nowy szef MSW nie zda-
zyt rozpoczaé swego urzedowania /Stefan Smolski w maju 1926 r./.
Najdtuzej kierowali resortem Spraw Wewngtrznych nastepujacy poli-
tycy: Stanistaw Wojciechowski /1 rok i 5 miesigey/, L. Skulski /1 rok
1 miesiac/ oraz Antoni Kamienski /9 miesigcy/. Jak wynika z tego wy-
kazu, kolejni ministrowie po prostu nie mieli czasu, aby wptynaé¢ na
ksztalt swego resortu oraz realizacje wlasnych koncepcji w zakresie
administracji i stuzby bezpieczenstwa. Dlatego rzadko indywidualnosé¢
ministra miata szans¢ pozostawienia trwatego $ladu w omawianych
dziedzinach. Inna sprawa, ze niewielu z ministrow spraw wewngtrznych
bylto politykami duzej miary, jak np. St. Wojciechowski, St. Thugutt
czy W1. Sikorski. Wszystkich trzynastu ministrow petiacych tg funk-
cje w okresie 1918-1926 mozna podzieli¢ na trzy grupy. Do pierwszej
nalezatoby zaliczy¢ dzialaczy politycznych i partyjnych: Stanistawa
Thugutta — podpore PSL ,,Wyzwolenie”, Leopolda Skulskiego dziata-
cza chadeckiego oraz Wiadystawa Kiernika — dziatajacego aktywnie
w ramach PSL ,,Piast”. Byli oni przede wszystkim pochtonigci aktyw-
nos$cig na ptaszczyznie politycznej kraju, dlatego stanowisko ministra
spraw wewngetrznych traktowali jedynie jako element nacisku w zma-
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ganiach partyjnych. W zadnym wypadku ci ministrowie nie identyfi-
kowali si¢ z dziatalno$cia administracyjna i policyjna.

Druga grupg stanowili zawodowi urzednicy i funkcjonariusze
wiladz administracyjnych roznych szczebli. Do nich mozemy zali-
czy¢ Jozefa Kuczynskiego — prawnika zatrudnionego w organach
sadowych i administracyjnych, Antoniego Kamienskiego — inzynie-
ra, starost¢ konieckiego i wojewode todzkiego w latach 1919-1922,
Wiadystawa Sottana — dlugoletniego wojewodg warszawskiego (1919-
-1922), Stanistawa Downarowicza, Zygmunta Hubnera — prokuratora
oraz Cyryla Ratajskiego prezydenta miasta Poznania. Byli to urzedni-
cy, ktoérzy w mniejszym lub wigkszym stopniu sympatyzowali z ro6zny-
mi stronnictwami politycznymi. Dla wigkszos$ci z nich urzad ministra
byl szczytem w ich karierze urzedniczej, gdyz w przysztosci przecho-
dzili na mniej reprezentatywne stanowiska, lub catkowicie wycofywali
si¢ z zycia publicznego. Na ogdt nie posiadali oni predyspozycji oso-
bowych i zawodowych do petnienia takiego stanowiska i stad tez spet-
niali swoje obowiazki nieudolnie (np. A. Kamienski).

Trzecia grupg stanowity osoby, ktore jednocze$nie byly wybitny-
mi dziataczami politycznymi i petnity najwyzsze godnosci panstwo-
we. Do nich nalezeli: Stanistaw Wojciechowski — w mtodosci dziatacz
socjalistyczny, p6zniej prezydent RP, Wiadystaw Sikorski — premier
rzadu w Polsce przedmajowej oraz w okresie II wojny swiatowej oraz
Wiadystaw Raczkiewicz — wielokrotny wojewoda, w czasie I wojny
swiatowej prezydent RP na emigracji. Kazdy z nich byl postacia zna-
czaca w najnowszej historii naszego kraju. Okresy czasu, w ktérym ci
ministrowie sprawowali wtadz¢ w resorcie spraw wewngtrznych, cha-
rakteryzowaly si¢ powaznymi przemianami jako§ciowymi w organiza-
cji pracy resortu i Policji Panstwowej. St. Wojciechowski doprowadzit
do utworzenia P.P. w 1919 r. Wt. Sikorski objawszy funkcj¢ ministra
po wydarzeniach grudniowych 1922 r., przeprowadzil gruntowna ka-
drowga i organizacyjng sanacje¢ Policji, czego dowodem byto zlikwi-
dowanie defensywy i powotanie na jej miejsce stuzby informacyjnej
MSW. Wt. Raczkiewicz doprowadzit do unormalizowania sytuacji po-
litycznej na kresach wschodnich przy pomocy organdéw administracyj-
nych i policyjnych.
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W okresie pomajowym stanowisko ministraspraw wewngtrznych zaj-
mowali politycy wywodzacy si¢ z obozu legionowego J. Pitsudskiego.
Sposroéd nich jedynie W. Raczkiewicz posiadat ministerialne doswiad-
czenie. Z kolei H. J6zewski obok stanowiska ministra przez dtugi czas
peit stuzbe w terenowej administracji rzadowej i to z duzym powo-
dzeniem jako wojewoda wolynski. Natomiast z osoba B. Pierackiego
wigzano duze nadzieje na blyskotliwa karier¢ w sanacyjnym establi-
shmencie. Tragiczna §mier¢ przerwala ta kariere. Rzecz paradoksalna,
ze najdtuzszy staz ministerialny posiadal Felicjan Stawoj Sktadkowski
(siedem lat), ktorego kariera polityczna i pozycja w obozie rzadzacym
miata charakter przypadkowy. Wigkszo$¢ ministrow spraw wewngtrz-
nych wywodzito si¢ z wojska (poza Leonem Kozlowskim) i posiadato
powiazania z Oddziatem II Sztabu Gen. WP.

Pomimo braku uregulowania w ustawodawstwie konstytucyjnym,
juz w dekrecie z 3 stycznia 1918r. przewidziano w ministerstwach
etat zastgpcy ministra — podsekretarza stanu. ,,Jezeli minister z ja-
kichkolwiek badz powodoéw czynnym by¢ nie moze, zastepuje go we
wszystkich jego funkcjach podsekretarz stanu...”!” Jednak ten przepis
i nastgpne regulujace zasady funkcjonowania ministerstw nie przewi-
dywaty obligatoryjnego obowiazku powotywania podsekretarza sta-
nu. Niemniej w MSW w okresie migdzywojennym jedynie w bardzo
krotkim okresie nie bylo zastgpcy ministra, a poczawszy od 1930 r.
stale urzgdowato dwoch podsekretarzy stanu w MSW. Posiadali oni
przydzielone na stale zakresy obowiazkow, ktére obejmowaly nad-
zor nad okre$lonymi departamentami ministerstwa. Charakterystyczny
jest okolnik ministra F. Stawoja Sktadkowskiego z 6 listopada, 1931 r.,
ktory przydzielit sprawy administracji politycznej jednemu swemu za-
stepey, a drugiemu zagadnienia administracji gospodarcze;j.

Sposrod wiceministrow jedynie Bronistaw Pieracki petnit urzad mi-
nistra spraw wewnetrznych, a S.Ustyanowski i J. Kuczynski sprawowali
tymczasowo funkcje kierownika resortu. Dla pozostatych osiagnigcie
urzedu podsekretarza stanu byto szczytem kariery urzednicze;.

17 Art. 19 dekretu Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 1.
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Zadania administracji spraw wewngtrznych realizowaly terenowe
organy administracji rzadowej oraz centralne urzedy wraz podlegtym
aparatem. Poszczegolne resorty administracji publicznej dysponowaty
swoimi terenowymi ekspozyturami w celu realizacji zadan na szcze-
blu lokalnym. Ich funkcjonowanie oparte mogto by¢ na zasadzie ze-
spolenia lub specjalizacji. Zespolenie polega na wlaczeniu spraw wielu
dzialéw administracji do jednego wspolnego terenowego urzedu, nato-
miast czg$¢ resortow tworzy¢ mogla wyspecjalizowane i samodzielne
wlasne podmioty w terenie (wspotczesnie okres$lana jako administra-
cja specjalna). Od poczatku II Rzeczypospolitej duza czg$¢ admini-
stracji publicznej w terenie dzialala w oparciu o zasadg zespolenia.
W art. 66 Konstytucji marcowej znalazt si¢ nastepujacy zapis: ,,Organa
administracji panstwowej w poszczegolnych jednostkach terytorial-
nych majq by¢ zespolone w miare moznosci w jednym urzedzie pod
Jjednym zwierzchnictwem ”. Okre$lenie ,, w miare moznosci” $§wiadczy-
o o konflikcie pogladow na temat skali zespolenia. Jedni uwazali, iz
nalezy ograniczy¢ nadmierny rozrost biurokracji, ale inni byli prze-
ciwnikami za daleko posunigta dominacj¢ tzw. zespolonej administra-
cji polityczne;.

Ostatecznie zwycigzyto kompromisowe stanowisko. Wedlug rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. zespoleniu podlegato
osiem dzialow administracji publicznej:

— spraw wewngtrznych

— przemystu i handlu

—rolnictwa i reform rolnych

— opieki spolecznej

— komunikacji

— wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego

— skarbowa

—w innych, w ktérych wojewoda jest wlasciwy na podstawie prze-
pisow specjalnych.

Decydujace miejsce zajmowala administracja spraw wewngtrznych,
w zwiazku z tym minister spraw wewngtrznych posiadat istotny wptyw
na funkcjonowanie zespolonej administracji w wojewodztwie i powie-
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cie. Dlatego tez MSW dazylo stale o rozszerzenie zespolenia na inne
dzialy administracji publiczne;j.

W listopadzie 1918r. zakres terytorialny wladzy centralnych orga-
now administracji panstwowej, w tym MSW ograniczat si¢ wowczas
do ziem Krolestwa Polskiego. Dlatego tez tworzenie terenowej ad-
ministracji rzadowej ze wzgleddéw obiektywnych miato ograniczony
charakter. Wptyw na ksztalt i charakter tej administracji miato przede
wszystkim powotanie wtadzy w administracji terenowej I i Il instan-
cji. 2 sierpnia 1919 r. Sejm uchwalit tymczasowa ustawg o organizacji
wiladz administracyjnych II instancji w postaci wojewodztw'®. Przyjety
sposob tworzenia systemu administracyjnego panstwa opierat si¢ na
podziale terytorialnym na wojewodztwa jako II instancji wladzy rza-
dowej w terenie (gwoli $cistosci nalezy pamigtac, ze istniaty powiaty
i wladze administracyjne na tym szczeblu jako pozostatos¢ po zarzadzie
lokalnym podlegtym po Radzie Regencyjnej i rzadowi lubelskiemu).
Poczatkowo utworzono nastgpujace wojewodztwa: warszawskie, t6dz-
kie, kieleckie, biatostockie, lubelskie oraz miasto stoleczne Warszawa
jako odrebna jednostke administracyjna. Petni¢ wladzy na terenie wo-
jewodztwa posiadat wojewoda mianowany przez Naczelnika Panstwa,
a podporzadkowany i odpowiedzialny sluzbowo przed Ministrem
Spraw Wewngtrznych. Zgodnie z art. 2 wspomnianej ustawy wojewo-
da pehit funkcje przedstawiciela rzadu w wojewddztwie, w zwiazku
z tym byt odpowiedzialny przed nim za wtasciwy zarzad wojewodz-
twa. Jednoczesnie byt zobowiazany do wykonywania wszystkich zle-
cen poszczegdlnych ministrow!. W dwczesnym rozumieniu funkcji
administracji publicznej miata ona przede wszystkim wymiar poli-
tyczny. Dlatego tez wojewoda posiadal zwierzchnia wtadzg nad or-
ganami bezpieczenstwa na terenie wojewodztwa w zakresie ochrony
porzadku, bezpieczenstwa i spokoju publicznego. Do realizacji tych
funkcji powotano urzedy wojewodzkie, w ktorych utworzono wydzia-
ty m.in. wydziat bezpieczenstwa begdace faktycznymi koordynatorami

18 Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 1. 0 organizacji wladz administracyjnych
II instancji, Dz.U. Nr 65, poz. 395.

19 Tamze.
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spraw bezpieczenstwa na zleconym terenie. Urzad wojewddzki pod-
porzadkowany wojewodzie spetiat rolg jego aparatu pomocniczego.
Na podstawie ustawy z 2 sierpnia mozna byto utworzy¢ wojewodztwa
z urzedami tej instancji jedynie w b. Krolestwie Polskim?’. Powotano
wowczas wojewodow oraz aparat pomocniczy w postaci urzedow wo-
jewodzkich w Warszawie, Lublinie, Kielcach Lodzi i Bialymstoku.
Miasto stoteczne Warszawe wyodrebniono jako jednostke administra-
cyjna II instancji na czele Komisarzem Rzadu bezposrednio podlega-
jacym MSW.

Kilkana$cie dni p6zniej, na mocy juzrozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 sierpnia 1919 r. powotano powiatowe wladze administracyjne
jako organy I instancji — starostow, ktorzy zastapili dotychczasowych
kierownikoéw administracji powiatowej — komisarzy rzadowych?'.
Starosta byt mianowany przez Ministra Spraw Wewngtrznych, nato-
miast bezposrednio podlegat wojewodzie. Swoja wladz¢ na terenie
sprawowat przy pomocy urzedu powiatowego — starostwa. Podobnie
jak wojewoda na terenie wojewodztwa tak starosta na terenie powiatu
byt odpowiedzialny za zarzad administracyjny i stan bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w powiecie. Pod koniec 1919 r. na terenie b.
Krolestwa Polskiego istniato 87 powiatow. W wojewodztwach

— warszawskim — 23 powiatow,
—t6dzkim — 13 powiatow,
— kieleckim — 19 powiatow,
— lubelskim — 19 powiatow,
— biatostockim — 13 powiatow?.

Przyjety model administracji terenowej oznaczat przyjecie rozwiaza-
nia centralistycznego. Taki system pozwalal na stworzenie skutecznej
i efektywnej administracji w okresie ksztattowania si¢ panstwowo-
$ci polskiej. Bez tego trudno byto oczekiwac sukcesow w odbudowie

20 Tamze.

21 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji
powiatowych wtadz administracyjnych I instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego,
Dz.U. Nr 72, poz. 426.

2 A.. MisIuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce (od potowy XVIII w. do
wspoltczesnosci). Zarys dziejow, Olsztyn 2006, s. 152.



[15] ROLA 1 MIEJSCE ADMINISTRACJI SPRAW WEWNETRZNYCH 279

gospodarczej kraju i uporania si¢ z tendencjami separatystycznymi
w poszczegolnych dzielnicach.
W rozporzadzeniach wykonawczych Rady Ministrow do ustaw
z 2 sierpnia 1 28 sierpnia 1919 r. okreslono zasady zespolenia urzg-
dow 1 organéw odpowiednio powiatowej i wojewddzkiej administracji
panstwowej. W powiecie podlegaty zespoleniu nastgpujace dziedziny
administracji:
» ochrona granic
* ewidencja ludnosci
* sprawy zwiazkow i stowarzyszen
» sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego
* lecznictwo
* nadzoér nad prasa i widowiskami
* sprawy wyznaniowe
* opicka spoteczna
» ochrona pracy
» aprowizacja ludnosci
» sprawy przemystowe i handlowe ~ ochrona i rozwdj rolnictwa
* sprawy weterynaryjne ~ budownictwo
* komunikacja
* ochrona dobr kultury
» wspoltdziatania z wladzami i organami administracji niezespolonej
Poczesne miejsce wsrod kompetenciji starosty zajety sprawy o chro-
ny bezpieczenstwa publicznego. W art. 8 rozporzadzenia wykonaw-
czego do ustawy z 28 sierpnia 1919 r. stwierdzono, ze starosta jest
odpowiedzialny za funkcjonowanie organow policyjnych na terenie
danego powiatu®. Podobnie sytuacja wygladata na terenie wojewodztw
na obszarze zachodniej czgéci b. zaboru rosyjskiego.
Z kolei do uprawnien wojewody jako organu wlasciwego lub stano-
wigcego Il instancj¢ nalezalo:
* nadzor nad prasa widowiskami
* nadzor nad sprawami paszportowymi i obcokrajowcami przebywa-
jacymi na terenie wojewodztwa

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 sierpnia 1919 r.
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* kontrola ruchu ludnosci

* rejestracja stowarzyszen i zwiazkow

 opicka na ko$ciolem katolickim i innymi wyznaniami

* sprawy ochrony zdrowia

* ogolne kierownictwo nad aprowizacja ludnosci ~ sprawy ochrony
pracy i opieki spotecznej

* nadzor i kierownictwo sprawami rolniczymi i weterynaryjnymi ~
wydawanie pozwolen na dziatalno$¢ przemystowa

* sprawy robot publicznych

* ukladanie budzetow oraz kontrola finansowa urzedow podleghtych

* nadzor na dziatalnoscia samorzadu gminnego, miejskiego oraz po-
wiatowego, a w jego ramach:

prawo rozwiazywania rad miejskich oraz sejmikow i wydziatow

powiatowych

prawo usuwania z urzedéw cztonkow magistratow

prawo zatwierdzania budzetow miejskich i powiatowych -

prawo zatwierdzania statutow zwiazkow specjalnych
— rozstrzyganie sporéw w sprawach wyborow do wtadz miejskich
Do realizacji tych zadan niezbedny byt rozbudowany aparat pomoc-

niczy wojewody w postaci urzedu wojewodzkiego. Dzielit si¢ on na

departamenty kierowane przez naczelnikow, a te z kolei sktadaty sig

z oddziatow. W 1919 r. przewidywano nastepujacy standardowy sche-

mat organizacyjny urzedow wojewodzkich:

» prezydialny

* administracyjny

» samorzadowy

» zdrowia publicznego

* aprowizacyjny

* rolnictwa i weterynarii

* przemystowy

* pracy i opieki spolecznej

» okregowej dyrekcji robot publicznych

 kancelarii glowne;j
Osrodkami nadajacymi ton pracy administracji spraw wewngtrz-

nych w terenie byly urzedy wojewodzkie i starostwa. W tych organach
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usytuowano wyspecjalizowane komorki sprawujace wladze nad orga-
nami policyjnymi w zakresie stuzby bezpieczenstwa. W ustawie o or-
ganizacji wtadz administracyjnych II instancji z 2 sierpnia 1919 r. nie
znalazlo si¢ miejsce dla przepisow normujacych ustroj urzedow wo-
jewodzkich. Dopiero rozporzadzenie z 13 listopada 1919 r. zawiera-
o postanowienia dotyczace tych urzedow?'. Ich wewnetrzny ksztatt
stanowity departamenty na czele z dyrektorami. Jednym z nich byt
departament prezydialny w czgsci zajmujacy si¢ zagadnieniami poli-
cyjnymi. Departamenty dzielity si¢ na mniejsze jednostki organizacyj-
ne — oddziaty. Problematyka stuzby bezpieczenstwa umiejscowiona
zostata w oddziale bezpieczenstwa, ktory prowadzit wszelkie sprawy
zwigzane z uzyciem policji w sytuacjach wyjatkowych. W szczegol-
nosci w zainteresowaniu referentow oddziatu znalazto si¢ czuwanie
nad stanem bezpieczenstwa publicznego w wojewodztwie, badanie
przyczyn zaktocen porzadku i zapobieganie im, zatatwianie wszel-
kich spraw zwigzanych ze strajkami, wystapieniami i manifestacjami,
organizacja Policji Panstwowej oraz nadzor nad dziatalnoscia stowa-
rzyszen, widowiskami i prasa. Poczatkowo tak zorganizowane urzedy
wojewddzkie utworzono w pigciu wojewodztwach centralnych, a na-
stepnie w wojewddztwach potudniowych i wschodnich. Przepisy o or-
ganizacji wladz administracyjnych II instancji zostaly znowelizowane
przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 1921 r. Zgodnie
7 jego wytycznymi, urzedy wojewoddzkie tworzyly wydziaty. One z ko-
lei dzielity si¢ na oddziaty. W Wydziale prezydialnym znajdowat si¢
oddzial bezpieczenstwa. Widoczna jest stala tendencja do nie ekspo-
nowania spraw policyjnych, gdyz bezposrednio odpowiedzialny za nie
byt jeden z kierownikow oddziatow.

Ten system organizacyjny urzedow wojewodzkich stat sig obowiazu-
jacy w calym kraju za wyjatkiem bylej dzielnicy pruskiej. Poczatkowo
zagadnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego tego regionu byty
skupione w departamencie spraw wewngtrznych Ministerstwa dla by-
tej Dzielnicy Pruskiej. Kierowat nim dr Leon Janta-Polczynski. Wraz

2% Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z 13 listopada 1919 r. do rozpo-
rzadzenia z dnia 28 sierpnia 1919 r. okreslajace zasady zespolenia urzedow i organéw
powiatowej administracji panstwowej, Dz.U. Nr 90, poz. 488.
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z uksztatltowaniem si¢ podziatu tej dzielnicy na dwa wojewodztwa po-
wstaly w nich urzedy wojewddzkie: w Poznaniu i Toruniu. Jednakze
sprawy polityczne, w przeciwienstwie do przyjgtego ogolnie modelu,
nie znajdowaly si¢ w urzedzie wojewodzkim, ale bezposrednio przy
wojewodzie. Zgodnie z rozporzadzeniami ministra bytej dzielnicy
pruskiej w miarg potrzeby powotlano przy zwierzchniku wtadzy wo-
jewodzkiej wydziat bezpieczenstwa publicznego, zajmujacy si¢ utrzy-
manie m spokoju i porzadku publicznego w granicach wojewddztwa,
a w szczego6lnosci sprawami policji wszelkiego rodzaju. Obok wydzia-
hu bezpieczenstwa publicznego powotano: prezydialny, administracyj-
ny, samorzadowy, budzetowy, przemystu i handlu, robdt publicznych
oraz pracy i opieki publicznej. Tak, wigc wojewoda rezygnujac z po-
$rednictwa organu o charakterze kolegialnym, jakim byt urzad woje-
wodzki zapewnit sobie decydujacy wpltyw na najwazniejsze dziedziny
zycia publicznego w wojewodztwie.

Ujednolicenie organizacji urzedéw wojewodzkich nastapito dopiero
w 1924 r. na mocy rozporzadzenia Prezydenta z 19 stycznia. W 1924 1.
ulegta zmianie organizacja urzgdow wojewodzkich w pozostatych cze-
$ciach kraju. Rozporzadzenie z 11 lutego 1924 r. w sposob mato jed-
noznaczny okre$lato ustroj aparatu pomocniczego wojewody®. Kazdy
urzad wojewddzki miat sktadaé si¢ z wydzialow, wzglednie samoist-
nych oddziatow. Obowiazkowo we wszystkich urzedach musiaty funk-
cjonowac trzy komorki: wydziat prezydialny, budzetowo-gospodarczy
oraz dyrekcja robot publicznych. W zgodzie z tym ogdlnym zarysem
ustrojowym kazdy z wojewoddw ustalat szczegdlowy statut organi-
zacyjny urzedu wojewodzkiego i doktadny podziat jego czynnosci.
Wynika z tego, ze ksztalt poszczegdlnych urzgdow mogt si¢ r6ézni¢
w detalach, w zaleznosci od potrzeb regionalnych. W wigkszosci wo-
jewddztw powolano komorke zajmujaca si¢ problematyka polityczna
wydziat okreslany mianem bezpieczenstwa i kierowany przez naczel-
nika. Poczatkowo dzielil si¢ na dwa oddzialy: spraw politycznych

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lutego 1924 r. w przedmiocie
organizacji wladz administracyjnych II instancji, Dz.U. Nr 21, poz. 225.
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i bezpieczenstwa, a nastgpnie przyjal trdjdzielna strukture / oddzialy:
bezpieczenstwa i prasy, porzadku publicznego i wyznaniowy/.

Na szczeblu powiatu poczatkowo jeszcze w okresie okupacji po-
wotano urzedy powiatowe, ktore przyjely wszelkie prawa i obowiaz-
ki c.k. komend powiatowych na terenie ziem centralnych. Na ich czele
mieli sta¢ starostowie. Po odzyskaniu niepodlegtosci wladze w tere-
nie powierzono komisarzom ludowym, dysponujacym organem wy-
konawczym — urzedami powiatowymi skladajacymi si¢ z referatow
prowadzonych przez kierownikow.

W pierwszych miesiacach 1919 r. tj. 15 kwietnia zmieniono no-
menklaturg zarzadow administracyjnych w powiecie z komisariatow
rzadowych na komisariaty powiatowe. We wszystkich tych orga-
nach znajdowaty si¢ komorki zajmujace si¢ prawami bezpieczenstwa.
Dopiero moca rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 1919 r.
znormalizowano ustrdj organéw administracji powiatowej na obsza-
rze b. zaboru rosyjskiego®. Zwierzchnikiem wtadzy powiatowej usta-
nowiono starostg, ktory posiadat do dyspozycji organ wykonawczy
w postaci starostwa. Jednakze w okresie lat 1919-1926 nie udato si¢
w pehi ujednolici¢ organizacji administracji powiatowej w calym
panstwie, gdyz na obszarze bylego zaboru austriackiego ustrdj staro-
stow opierat si¢ nadal na przepisach austriackich z 1853 r., 1 1868 r.,
a w bylym zaborze pruskim wzorowany byt w aktach prawnych za-
borcy.” Ogdlnie przyjeto podzial czynnosci starostow na trzy refera-
ty: karno-administracyjny, bezpieczenstwa publicznego i wojskowy.
Na czele referatow stali kierownicy. Referat bezpieczenstwa publicz-
nego zajmowal si¢ sporzadzaniem sprawozdan sytuacyjnych, dzia-
falnoscia polityczna poszczegdlnych osob i ugrupowan spotecznych,
kampaniami wyborczymi, zapobieganiem przestgpczosci, prowa-
dzeniem statystyki przestgpczosci oraz sprawami organizacji Policji
Panstwowej. Ksztaltowanie si¢ kadr urzedniczych starostow i urzgdow
wojewddzkich byto procesem powolnym i trudnym. W urzedach admi-
nistracji panstwowej utworzonych na ziemiach centralnych w 1919 r.
zatrudniono w pigciu urzgdach wojewddzkich: 185 urz¢dnikow etato-

26 A. MIsIUK, op. cit., s. 158 przyp. 22.
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wych 1 140 os6b stuzby pomocniczej nieetatowej. Tak, wigc zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, w kazdym powotanym urzedzie podjeto pra-
c¢ 37 urzednikow 1 28 0sob nieetatowej stuzby pomocniczej. W tym
czasie na ziemiach centralnych przystapiono do organizacji wladz ad-
ministracyjnych I instancji — starostow. Utworzono 85 starostow, za-
trudniajac w nich 1552 urzednikow i 820 oséb kadr pomocniczych.
W 1920 r. Minister J. Kuczynski, w czasie posiedzenia Rady Ministrow
wystapil z wnioskiem o zwigkszenie etatow personalnych urzedéw wo-
jewodzkich na terytorium bytego Krolestwa Polskiego. Jednakze wraz
z uplywem czasu stany etatowe w organach administracji politycznej
systematycznie byly ograniczane. Na podstawie danych ze stycznia
1923 r. wynika, ze we wszystkich urzedach wojewoddzkich 1 staro-
stwach w kraju bylo zatrudnionych 6297 osob, w tym 1658 kobiet.
Oceniajac stany etatowe w organach administracyjnych z punktu wi-
dzenia poszczegolnych regionow kraju, nalezy stwierdzi¢, ze najwig-
cej zatrudnionych urzednikdéw bylo w wojewddztwach potudniowych
/1917 0s06b/ i centralnych /1870 osdb/. W wojewodztwach zachodnich
opracowato 1183 urzednikéw, wschodnich — 1105, a w autonomicz-
nym wojewodztwie §laskim 222 osoby?’.

ROLE THE INTERNAL AFFAIRS ADMINISTRATION WITHIN
THE (GOVERNMENT THE IN POLISH SECOND REPUBLIC

Summary

Basic and primary functions of administration were peacekeeping
and regulatory activity. Other, like social, economic and regulatory
economic were added in the first half of XIX century. It is safe to say that
peacekeeping and regulatory activity were indeed the most important tasks
of administrations activity. That was the reason that this predecessor of
modern ministry of foreign affairs supervised not only public safety and

27 Tamze, s. 159.



[21] ROLA 1 MIEJSCE ADMINISTRACJI SPRAW WEWNETRZNYCH 285

internal security but also education, relations between state and religion
and controlling and audit of other state agendas and local administration.

This significant role of ministry of internal affairs remained nearly intact
in the Second Republic of Poland. The minister of internal affairs supervised
both central administration local administration including controlling over
voivodes (centrally-appointed governor of a province in polish voivodeship)
and starostas (head of county in polish starostwo).



