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OD DEKRETU Z 24 KWIETNIA 1952 R. O ZNIESIENIU
FUNDACIJI DO USTAWY Z 6 KWIETNIA 1984 R.
O FUNDACJACH. PRZELOM CZY KONTYNUACJA?
RZECZ O FUNKCJONOWANIU WYZNANIOWYCH
FUNDACJI DOBROCZYNNYCH W PRL

1. WPROWADZENIE

Fundacje sa to instytucje prawne posiadajace osobowos$¢ praw-
na lub dziatajace w ramach innych oséb prawnych z wydzielonym
majatkiem, majacym shuzy¢ okreslonym celom, np. charytatywnym,
opiekunczym, religijnym etc.! Wyksztatcenie sie fundacji jako osoby
prawnej nastapito w okresie wczesnego Sredniowiecza, wskutek ofi-
cjalnego uznania Kos$ciota jako zrzeszenia wiernych w edykcie ce-
sarza Konstantyna z 313 r. Fundacje na ziemiach polskich rozwijaty
si¢ intensywnie w $redniowieczu, od poczatkow XVI w. ich rozwdj
ograniczaly zakazy dysponowania majatkiem nieruchomym na rzecz
Kosciota, od XVII w. za$§ tzw. ustawy amortyzacyjne, ograniczajace
rozwoj dobr koscielnych. W okresie zaboréw fundacji dotyczyly prze-
pisy prawne panstw zaborczych, co nie ulegto zdecydowanej zmia-
nie po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodlegtosci®. Przed 1939 r. w tej

' H. MiszTaL, Polskie prawo wyznaniowe, I, Lublin 1997, s. 310.

2 G. Rapecki, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola katolickiego
w Polsce, Katowice 2006, mps, Biblioteka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Slaskiego, sygn. DR 258, s. 36.
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dziedzinie obowiazywato bardzo wiele przepisow prawnych. Na tere-
nie dawnego Krolestwa Polskiego (tzw. Kongreséwki) pojecie funda-
cji w ogole nie byto znane — art. 910 Kodeksu cywilnego Napoleona
przewidywat jedynie mozliwos¢ zatwierdzania przez rzad tych daro-
wizn i zapisow, ktdre zostaly przyjete przez juz istniejace instytucje®.
7 lutego 1919 r. Naczelnik Panstwa wydat dekret o fundacjach i o za-
twierdzeniu darowizn i zapisow*, ktory stabilizowat sytuacj¢ prawna
fundacji na terenach dawnej Kongresowki. Dekret ten, znowelizowa-
ny przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 1. w sprawie zmiany dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach
i 0 zatwierdzeniu darowizn i zapisow’ przewidywal, iz powotanie fun-
dacji $wieckich podlegato zatwierdzeniu przez wtadze administracyj-
ne, ktoremu to rygorowi nie podlegaly fundacje koscielne erygowane
przez odpowiednie wladze koScielne®. Po zakonczeniu wojny z Rosja
sowiecka w 1921 r., przepisy te zaczgly obowigzywac na ziemiach
wschodnich, wchodzacych w sktad panstwa polskiego. W bytym za-
borze austriackim prawa fundacyjnego dotyczyty art. 221, 646 i 849
austriackiego kodeksu cywilnego z 1811 r. wraz z wieloma aktami wy-
konawczymi. Na terenach bytego zaboru pruskiego problematyke fun-
dacji regulowaty paragrafy 80-88 niemieckiego kodeksu cywilnego
z 1896 1. 1 stosowne przepisy wykonawcze. Na Spiszu i Orawie obo-
wiazywaly z kolei odnosne ustawy wegierskie’. Wypada podkreslic,
ze w okresie I Rzeczypospolitej wladze panstwowe nie ingerowaty
w sfer¢ fundacji kos$cielnych, erygowanych przez odpowiednie wia-
dze ko$cielne na podstawie przepisow prawa kanonicznego. Wszystkie
takie fundacje byly przez panstwo uznawane jako osoby prawne na

3 D. WALENCIK, Rewindykacja nieruchomosci Kosciota katolickiego w postgpowaniu
przed Komisjq Majqtkowq, Lublin 2008, s. 153.

* Dz.U.z 1919 1. Nr 15 poz. 215.
5 Dz.U. z 1928 . Nr 38 poz. 372.
¢ H. MiszTAL, op. cit., s. 311.

7 D. WALENCIK, op. cit., s. 154.
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gruncie prawa panstwowego, gdyz cytowany dekret z 7 lutego 1919 r.
dotyczyt wylacznie fundacji $wieckich®.

Moca dekretu Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 1947 r., obo-
wigzywanie przepisow dekretu o fundacjach i o zatwierdzeniu daro-
wizn 1 zapisow z 7 lutego 1919 r. zostalo rozciagnigte na caly obszar
panstwa polskiego®. Jednoczesnie uchylono obowiazujace jeszcze
przepisy panstw zaborczych. Zmiany te miaty charakter porzadkowy,
odnoszac si¢ przede wszystkim do zarzadu i nadzoru nad fundacjami.
W tym okresie nie powstawaly bowiem nowe fundacje, poniewaz we-
dhug ustawodawcy, wszystkie ich funkcje doskonale spetniato panstwo
socjalistyczne'®. Jak pisze D. Walencik, ,,przepisy dekretu z 1919 r.,
poszerzone postanowieniami dekretu z roku 1947, dawaty organom
panstwowym znaczne uprawnienia nadzorcze, pozwalajac im odgry-
wac decydujaca role w przedmiocie powotania, jak i dalszego istnie-
nia fundacji. Fundacj¢ mozna bylo powota¢ przez czynno$¢ prawna
inter vivos (rozporzadzenie majatkiem) lub przez testament, ale akty te
byty przez wlasciwa wladzg¢ zatwierdzane, przy czym fakt zatwierdze-
nia oznaczat nabycie osobowosci prawnej. Do powstania fundacji ko-
nieczne byly dwie przestanki: wazne rozporzadzenie swym majatkiem
przez fundatora i zatwierdzenie tego rozporzadzenia przez wladze pan-
stwowe. Bez tych elementéw nie mogta prawidtowo powsta¢ fundacja.
Ministrowie, wiasciwi ze wzgledu na przedmiot fundacji zatwierdza-
li je, nadawali i zmieniali statuty, sprawowali nadzor nad organami
zarzadu fundacji i w tym celu mogli zazada¢ od nich przedstawienia
sprawozdan i rachunkéw oraz wstrzymac lub uchyla¢ wykonanie roz-
porzadzen tychze organéw. W niektorych przypadkach ministrowie
mogli obja¢ fundacj¢ we wlasny zarzad [art. 12 dekretu z 1919 r.]. Gdy
osiagnigcie celu fundacji z pewnych wzgledow stato si¢ niemozliwe

8 H. CiocH, Istota fundacji koscielnych,[w:], Divina et Humana. Ksiega jubileuszowa
w 65. rocznice urodzin ksiedza profesora Henryka Misztala, red.: A. DEBINsKI, W. BAR,
P. Stanisz, Lublin 2001, s. 65.

® Zob. Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o zmianie i rozciagnieciu mocy
obowiazujacej dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn
i zapisOw na caly obszar Panstwa Polskiego (Dz.U. z 1947 r. Nr 66 poz. 400).

1 D. WALENCIK, op. cit., s. 154.
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albo przeciwne wzgledom dobra publicznego, mogta by¢ ona zniesio-
na (art. 19 dekretu z 1919 r.)!. 20 lipca 1949 r. wydane zostato roz-
porzadzenie Rady Ministrow w sprawie przekazania wojewodzkim
wladzom administracji ogolnej niektorych kompetencji wtadz naczel-
nych w zakresie fundacji, darowizn i zapisow'?, ktore na podstawie
art. 14 dekretu z 7 lutego 1919 r., przekazywato kompetencje w zakre-
sie nadzoru nad fundacjami, zastrzezone do tej pory ministrom, odpo-
wiednim wladzom wojewodzkim. Szczegolnie istotny byt §2 pkt. 4
owego rozporzadzenia, zgodnie z ktorym wiadze wojewodzkie (nie
za$ ministerialne) mogty wnioskowac o zastosowanie wobec fundacji
art. 12 dekretu z 1919 r."%, czyli o objgcie ich w zarzad wlasny. Przepis
ten byl czgsto wykorzystywany przez wladze w celu zdobycia petnej
kontroli nad dobroczynnymi fundacjami kos$cielnymi przed wejsciem
w zycie dekretu z 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji.

Moca cytowanego dekretu z 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu funda-
cjit, wszystkie fundacje w Polsce (w tym ko$cielne) zostaty zlikwido-
wane, a majatek ich zostat przejety przez panstwo' bez odszkodowania
i wolny od wszelkich obciazen z dniem 22 maja 1952 r., tzn. w momen-
cie wejscia dekretu w zycie. Jak pisze D. Walencik ,,w mocy pozosta-
ly zobowiazania o charakterze publiczno-prawnym, zobowigzania na
rzecz polskich osob prawnych prawa publicznego oraz zobowiazania,
majace swe zrodlo w stosunku pracy, a obciazajace majatek zniesio-
nych fundacji. Zobowiazania te przejmowato na siebie panstwo (art. 6
[dekretu z 24 kwietnia]). Dekret o zniesieniu fundacji upowaznial wta-
$ciwych ministrow do okreslenia mienia ruchomego i nieruchomego
przejetych fundacji i przekazania go w zarzad i uzytkowanie zakta-
dom 1 instytucjom, ktoérych dziatalnos¢ realizuje te same lub podobne

' Tamze.
12 Dz.U. z 1949 r. Nr 46 poz. 343.

3 Art. 12: ,,Gdy inna organizacja okaze si¢ niemozebna lub niecelowa, wiadza
zatwierdzajac fundacjg, moze postanowi¢ w statucie objecie fundacji we wlasny
zarzad. Jesli fundator zyje, nastapic¢ to moze tylko za jego zgoda”.

4 Dz.U. z 1952 r. Nr 25 poz. 172.
'S H. CiocH, op. cit., s. 65.
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cele, jak zniesionych fundacji (art. 7). Zaklady i instytucje utrzymy-
wane dotychczas przez fundacje przeszly na utrzymanie ministerstw
(art. 8)'°. Strona koscielna utrzymywata, iz dekret z 24 kwietnia 1952 r.
nie powinien obejmowaé fundacji koScielnych, poniewaz dotyczyt
fundacji podlegajacych dekretowi z 7 lutego 1919 r., ktoremu nie pod-
legaly owe fundacje. Ponadto z fundacjami kos$cielnymi czesto wiaza-
ly si¢ pewne zobowiazania natury religijnej (msze $w., nabozenstwa),
ktorych nie byly zdolne przeja¢ wiadze panstwowe!”. Jednak stano-
wisko UdSW byto jednoznaczne — dekret z 1952 r. dotyczy réwniez
fundacji koscielnych'®. Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 5 lipca 1967 r., w ktorym zaznaczyt, iz dekret kwiet-
niowy z 1952 r. znidst wszystkie istniejace fundacje, bez wzgledu na
ich charakter oraz postanowienia statutu i tres¢ aktow fundacyjnych.
Oznaczato to —jak podkresla D. Walencik — ze ,,w dniu wejscia w zycie
(22 maja 1952 r.) wspomnianego dekretu fundacje jako osoby praw-
ne przestaly istnie¢ i tym samym dotychczasowe ich organy nadzorcze
nie mogty juz reprezentowa¢ fundacji w ewentualnym postgpowaniu
procesowym”'’. Dekret o zniesieniu fundacji, oprocz wyeliminowania
tychze z polskiego systemu prawnego instytucj¢ fundacji, sprawiajac
ponadto, ze tworzenie nowych fundacji byto realne jedynie z wyko-
rzystaniem trybu ustawowego®. Dekret o fundacjach i o zatwierdzeniu
darowizn i zapisow z 1919 r. pozostawat jednak w mocy w stosunku do
tych fundacji, ktore juz istnialty w momencie wejécia w zycie dekretu
z 24 kwietnia 1952 r. i mialy siedzibe za granica. W praktyce byto tak-
ze niemozliwe zniesienie fundacji, posiadajacej calos¢ lub tylko czes¢
swego majatku za granica, czemu dala wyraz uchwata Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 1955 r. Istnienie takich fundacji
potwierdzit ponadto dekret Rady Ministrow z 31 grudnia 1956 r. o uzu-

16 D. WALENCIK, op. cit., s. 155.
17 H. MISZTAL, op. cit., s. 311.

18 Zob. H. Jessk, Vademecum duchowienstwa i zakonéw Kosciota rzymskokatolic-
kiego w Polsce w dziedzinie prawa panstwowego, Warszawa 1975, s. 222.

9 D. WALENCIK, op. cit., s. 156.
20 G. RADECKI, op. cit., s. 38.
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petnieniu przepisow o zniesieniu fundacji?'. Przepisy dekretu o znie-
sieniu fundacji nie niweczyly takze skutecznosci aktu powotania do
zycia fundacji, ktéra do czasu ich wejécia w zycie nie uzyskata jeszcze
osobowosci prawnej?.

Na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 202 z 7 pazdzier-
nika 1960 r. przekazano UdSW uprawnienia wladz panstwowych
w odniesieniu do fundacji majacych stuzy¢ celom religijnym?, zas roz-
porzadzenie Rady Ministrow z 30 maja 1975 r. rozszerzyto kompeten-
cje wojewodow o obejmowanie majatkow fundacji, okreslanie mienia
ruchomego 1 nieruchomego nalezacego do fundacji majacych shuzy¢
celom kultu religijnego oraz innym celom zwiazanym z dziatalnoscia
Kosciotow, zwiazkéw wyznaniowych, zakondéw i innych organiza-
cji religijnych?*. Badacze problematyki fundacji sa zgodni, ze trudno
obecnie okresli¢, jaka wielko§¢ majatku ruchomego i nieruchomego
zostala przejeta od Kosciotow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych na
rzecz panstwa w wyniku wprowadzenia w zycie dekretu o zniesieniu
fundacji®. Dopiero po ponad 30 latach, 6 kwietnia 1984 r. Sejm PRL
uchwalit nowa ustawe o fundacjach?, przywracajaca mozliwos¢ po-
wotywania fundacji przez osoby prawne i fizyczne w okreslonych ce-
lach, zgodnych jednak z podstawowymi celami PRL?’. Opracowanie
projektu tej ustawy wiazalo si¢ z zamiarem utworzenia przez Kosciot
rzymskokatolicki Fundacji Rolniczej, ktorej kapitat miaty stanowié
przekazane mu przez rzad USA $rodki finansowe, przeznaczone na do-
konanie przeksztatcen i modernizacji polskiego sektora rolnego?.

2 Dz.U.z 1957 1. Nr 1 poz. 3, zm. Dz.U. z 1958 1. Nr 17 poz. 72.
2 D. WALENCIK, op. cit., s. 156.
3 H. MISZTAL, op. cit., s. 311.

24 Zob. § 2 pkt. 20 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 r. w spra-
wie okre$lenia zadan i uprawnien nalezacych do powiatowych rad narodowych i na-
czelnikow powiatow, ktore przejmuja wojewddzkie rady narodowe i wojewodowie
(Dz.U. Nr 17 poz. 94).

% Zob. H. MiszTAL, op. cit., s. 311; D. WALENCIK, op. cit., s. 157.
2 Dz.U. z 1984 r. Nr 21 poz. 97.

27 H. MISZTAL, op. cit., s. 311; H. CiocH, op. cit., s. 66.

28 H. RADECKI, op. cit., s. 39.
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2. FUNKCJONOWANIE FUNDACJI WYZNANIOWYCH DO 1952 R.

25 kwietnia 1950 r. na podstawie ustawy z 20 marca 1950 r. o prze-
jeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom po-
siadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu KoS$cielnego®,
wojewddzki pelnomocnik do spraw przejecia dobr martwej reki z Rze-
szowa przejat nieruchomos¢ ziemska o powierzchni 35, 90 ha, naleza-
ca do Zaktadu (Instytutu) Siostr Mitosierdzia w Moszczanach. Opréocz
gruntu dokonano takze przejecia budynkow zaktadu, stajni, wozowni,
drewutni etc. Ostatecznie, od przejecia wylaczono na rzecz Zaktadu
dziatkg o powierzchni 5 ha oraz cmentarz o powierzchni 0, 64 ha, a po-
nadto inwentarz martwy (maszyny inarzgdziarolnicze) i czg$¢ inwenta-
rza zywego, w tym 5 uli*®. Caty znacjonalizowany majatek przekazano
w trwaly zarzad wojewddzkiemu Wydziatowi Spraw Inwalidzkich
i Pomocy Spotecznej w Rzeszowie®'. Niebawem Prezydium WRN
w Rzeszowie wystapilo do Departamentu Spraw Inwalidzkich i Pomocy
Spotecznej Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spotecznej (MPiOS) o zaini-
cjowanie zniesienia fundacji Instytutu Sidstr Mitosierdzia i o upan-
stwowienie domu opieki, stanowiacego wtasnos¢ tego Instytutu. Jako
uzasadnienie podano, iz ,,z chwilg przejecia na wlasno$¢ panstwa ma-
jatku Instytutu Siéstr Mitosierdzia, fundacja nie moze spetniaé¢ swego
zadania statutowego — prowadzenia domu opieki — z braku pomieszczen
i srodkow materialnych”. Ponadto ,,dom opieki w Moszczanach posia-
da obecnie 50 miejsc etatowych, a zostanie rozbudowany do 80 miejsc.
Wielkos$¢ budynku pozwala na zwigkszenie tej ilosci do 150 miejsc.
Potozenie na wsi i gospodarstwo przyzaktadowe stwarzaja warunki
do dalszego utrzymania tego zaktadu jako panstwowego™?. Jednakze

» Dz.U.Nr 9 poz. 87.

3 Protokot uzupetniajacy z 9 czerwca 1951 r. w sprawie przejgcia na rzecz panstwa
nieruchomosci ziemskich SS. Mitosierdzia, bez numeru, tamze, k. 12.

31 Protokot w sprawie przejecia na rzecz panstwa nieruchomosci ziemskiej Zaktadu
Siostr Milosierdzia, potozonego w gromadzie Lazy-Moszczany, powiat Jarostaw
z 25 kwietnia 1950 r., bez numeru, AAN, MPiOS, sygn. 445, k. 7.

2 Pismo Wydziatu Pracy i Pomocy Spotecznej PWRN w Rzeszowie do Depar-
tamentu Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecznej Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej z 18 czerwca 1951 r. (PiPS I1I-5/108/51), tamze, k. 18.
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Departament Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecznej MPiOS uwaza-
o wniosek o zniesienie fundacji Instytut Siostr Mitosierdzia za ,,przed-
wczesny”, poprosito natomiast rzeszowskie PWRN o ,,rozwazenie [...]
mozliwos$ci wystapienia na podstawie § 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 20 lipca 1949 r. w sprawie przekazania wojewodzkim
wtadzom ogolnej niektérych kompetencji wladz naczelnych w zakre-
sie fundacji, darowizn i zapiséw [...] z wnioskiem o objgcie przez
tamtejsze Prezydium odnosnej fundacji w zarzad wlasny z uzasadnie-
niem, ze fundacja nie moze spelnia¢ swego statutowego zadania™.
Prezydium WRN w Rzeszowie skwapliwie skorzystato z ,,dobrej rady”
i 8 wrzesnia 1951 r. podjeto stosowna uchwate ,,w sprawie objgcia
w zarzad wtasny fundacji ,,Instytut SS. Milosierdzia” w Moszczanach”
i zwrécito si¢ z prosba do MPiOS o ,,przekazanie ww. fundacji w za-
rzad tutejszego PWRN”. Termin wykonania uchwaly wyznaczono na
20 wrzesnia 1951 r.** Juz 15 wrze$nia tegoz roku MPiOS zarzadzito
objecie w zarzad wiasny fundacji w Moszczanach z dniem 22 wrzes-
nia 1951 r.3* O przejeciu na wlasnos¢ panstwa fundacji MPiOS po-
wiadomito Zarzad Gtowny ZK ,,Caritas™® i zainteresowane PWRN
w Rzeszowie®. To ostatnie, realizujac zarzadzenie MPiOS z 15 paz-
dziernika 1951 r., dokonato bezposredniego przejgcia z rak siostr mi-

3 Pismo Departamentu Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecznej MPiOS do
Wydziatu Pracy i Pomocy Spotecznej PWRN w Rzeszowie z 31 lipca 1951 r. (IPm.
261/pf/51), poufne, tamze, k. 19.

3 Pismo Wydziatlu Pracy i Pomocy Spotecznej PWRN w Rzeszowie do
Departamentu Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecznej MPiOS z 22 wrzesnia 1951
r. (L. PiPS. III. 5/108/51), tamze, k. 21. Zob. tekst uchwaty nr XXXI1X/304/51 PWRN
w Rzeszowie z dnia 8 wrzesnia 1951 r. w sprawie objgcia we wilasny zarzad fundacji
Instytut SS. Mitosierdzia” w Moszczanach, tamze, k. 22.

3 Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 15 wrze$nia 1951 r.
w sprawie objgcia we wilasny zarzad fundacji ,,Instytut SS. Mitosierdzia” w Moszcza-
nach, pow. Jarostaw, bez numeru, tamze, k. 26.

3¢ Pismo Departamentu Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecznej MPiOS do
Zarzadu Gltoéwnego ZK ,,Caritas” z 26 pazdziernika 1951 r. (IPa 261/pf), poufne,
tamze, k. 14.

37 Pismo Departamentu Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecznej MPiOS do
PWRN w Rzeszowie z 30 pazdziernika 1951 r. (IPm. 261/pf), poufne, k. 23.
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losierdzia fundacji wraz z domem opieki dla dorostych, ktoéry ,,ze
wzgledu na kredyty” byl prowadzony jako zaklad panstwowy. Od
3 stycznia 1952 1. na czele zaktadu, a zarazem gospodarstwa przyzakta-
dowego stat kierownik $wiecki®®. W tym przypadku mamy do czynie-
nia z wyjatkowo perfidnym dziataniem — najpierw wtadze pozbawiaja
fundacje charytatywna materialnych podstaw funkcjonowania, po to,
by niebawem, przywotujac niemozno$¢ wykonywania przez nig zadan
statutowych, przejac¢ nad fundacja peina kontrole, praktycznie réwno-
znaczng z upanstwowieniem.

W przypadku przejecia przez MPiOS i PMRN w Krakowie Fundacji
dla Nieuleczalnie Chorych im. Ludwika i Anny Helclow w Krakowie,
jako podstawe prawna przejecia pod zarzad wlasny przez ministerstwo
podano ,.art. 13 ust. 2” dekretu z 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o za-
twierdzeniu darowizn i zapisow oraz § 3 rozporzadzenia z 20 lipca
1949 r. w sprawie przekazania wojewodzkim wtadzom administracji
ogoblnej niektorych kompetencji wladz naczelnych w zakresie funda-
cji, darowizn i zapisow. Wypada zaznaczy¢, ze przywolanie pierw-
szego przepisu zawiera btad, gdyz art. 13 dekretu z 7 lutego 1919 r.
nie jest podzielony na ustgpy — chodzi prawdopodobnie o zdanie dru-
gie tego artykulu, ktore brzmi: ,Jezeli zarzady fundacji petnia swo-
je czynno$ci wadliwie lub niedbale, minister wzywa je do nalezytego
petienia obowiazkéw, a w razie nieskutecznos$ci wezwania powola
na ich miejsce innych zarzadcow lub tez zastosuje przepis art. 127,
Art. 12, jak juz wyzej wspomniano, zezwalat odpowiedniemu ministro-
wi na objecie fundacji we wlasny zarzad, za$ § 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 20 lipca 1949 r. stanowit: ,,W stosunku do fundacyj, ktore
ze wzgledu na zakres ich dziatania badZ rodzaj majatku posiadaja zna-
czenie ogdlnopanstwowe, wlasciwy minister moze w drodze zarzadze-
nia zastrzec sobie sprawowania wszystkich lub niektdrych czynnosci
nadzoru, okreslonych w § 2”. Ow paragraf zezwalal m.in. na wystapie-
nie z wnioskiem o obje¢cie fundacji wojewodom oraz prezydentom m.
st. Warszawy i m. Lodzi. Zatem MPiOS z nieznanych przyczyn zdecy-

# Pismo Wydzialu Pracy i Pomocy Spotecznej PWRN w Rzeszowie do
Departamentu Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecznej MPiOS z 9 stycznia 1951 r.
(PiPS III 5/108/51), tamze, k. 26.
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dowato si¢ potraktowac niewatpliwie wazna i zastuzona Fundacjg im.
Helclow i prowadzony przez nia zaktad jako instytucje o ,,znaczeniu
ogblnopanstwowym”, jednak zarzadzane ,,wadliwie lub niedbale”, kt6-
rymi musi zarzadza¢ sam w migjsce prawomocnie ustanowionego za-
rzadu, aby wykorzeni¢ prawdziwe lub domniemane nieprawidtowosci.
Stosowne zarzadzenie ministerialne o objeciu fundacji w zarzad wias-
ny przez PMRN w Krakowie w terminie do 31 pazdziernika 1951 r.
zostalo wydane 21 wrzesnia 1951 1. Realizujac to zarzadzenie, Wy-
dziat Pracy i Pomocy Spotecznej PWRN w Krakowie ustanowit ku-
ratora Fundacji im. Helclow, ktory pehil jednoczes$nie obowiazki
kierownika zaktadu. Kurator dokonal inwentaryzacji mienia zaktado-
wego. Odnotowano, ze ,,ze strony siostr [zatrudnionych w zaktadzie]
nie napotkano na zadne sprzeciwy, gdyz cata sprawa zostata uprzed-
nio rozpracowana przy udziale Wydzialu Spraw Administracyjnych
i Wydziatu do Spraw Wyznan PWRN”. W zaktadzie pozostawiono
personel zakonny na dotychczasowych stanowiskach, ,,z wyjatkiem
kierowniczki, ktorej obowiazki przejat kurator fundacji”. Pod koniec
stycznia 1952 r. kurator Fundacji im. Ludwika i Anny Helclow przeka-
zal ja protokolarnie w zarzad wtasny PMRN w Krakowie. W sktad prze-
kazanej masy majatkowej wchodzita: ,,parcela przy ul. Helclow, Dtugiej
1 Kamiennej, zabudowana gmachem zaktadu [opiekunczego] o trzech
kondygnacjach z kaplica, dwupigtrowa zabytkowa nieruchomo$¢ w Kra-
kowie przy Rynku Glownym nr 29 (pod Blacha), gotowka w kwocie
487,87 zt oraz Zaktad Specjalny dla Nieuleczalnie Chorych...”!.

W Shupcy (pow. koninski) w koncu lat 40- tych XX w. istniat fun-
dacja ,,Przytutek dla Starcow i Kalek”, ktorej celem bylo udzielania
pomocy potrzebujacym osobom w starszym wieku. Do majatku owej

3 Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 21 wrze$nia 1951 r. (IPa. 67/
pf), poutne, AAN, MPiOS, sygn. 447, k. 31.

4 Pismo Wydziatu Pracy i Pomocy Spotecznej PWRN w Krakowie do Departamentu
Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecznej MPiOS z 29 pazdziernika 1951 r. (L. P. P.
Pom. II-1b/595/51), tamze, k. 34.

4 Protokot zdawczo-odbiorczy spisany 24 stycznia 1952 r. w kancelarii Zarzadu
Fundacji [im. Helclow] z czynnosci przekazania tejze przez kuratora fundacji w zarzad
wilasny PMRN w Krakowie, bez numeru, tamze, k. 72.
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fundacji nalezat m.in. ogrod warzywny o powierzchni 1,25 ha, przy-
legajacy do posesji miejscowego gimnazjum. Wtadze szkolne chcialy
rozbudowa¢ budynek szkolny, jednak parcela byta na to zbyt waska.
W tej sytuacji kuratorium fundacji, noszace miano Rady Opiekunczej
Przytutku, powzigto uchwalg o sprzedazy gimnazjum czgsci ogrodu
fundacyjnego, co popierat takze starosta koninski*?. Jako, ze zgodnie
z art. 13 dekretu z 7 lutego 1919 r. minister w stosunku do fundacji,
ktorej ,,przedmiot” wchodzit w jego kompetencje, miat prawo nadzo-
ru nad organami zarzadu fundacji i mogt w tym celu zazada¢ od nich
przedstawienia stosownych dokumentow, a takze wstrzymywac lub
uchyla¢ wykonanie rozporzadzen tych organow o ile bytyby szkodliwe
dla fundacji lub niezgodne z aktem fundacyjnym, statutem fundacji lub
prawem — Urzad Wojewodzki Poznanski przedtozyt sprawe MPiOS
z wnioskiem ,,0 przychylenie si¢ do prosby o udzielenie zezwolenia na
sprzedaz czgsci ogrodu fundacyjnego na cele rozbudowy Gimnazjum
Handlowego”. Jak zapewniano, ,,ani fundacja, ani pensjonariusze nie
poniosa szkody, gdyz pozostala czgs¢ ogrodu jest wystarczajaco duza.
Za sprzedaza przemawia interes spoteczny”*. W odpowiedzi Wydziat
Prawny MPiOS stusznie zwrdcit uwage, ze ,,stosownie do art. 2 de-
kretu o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn i zapisow, z chwila za-
twierdzenia fundacja uzyskuje charakter osoby prawnej, a zatem sta-
tut fundacji winien wskazywacé, czy i jakie organy fundacji maja pra-
wo podjecia uchwatly sprzedazy czes$ci majatku fundacji i czy uchwaty
w tym przedmiocie podlegaja zatwierdzeniu przez wladze nadzorcze”™*.
Jednak stary statut fundacji sptonat, nowy za$§ byl dopiero w opraco-
waniu, wobec czego Wydziat Prawny nie byt w stanie wypowiedzie¢
sig, czy ,,uchwata Rady Opiekunczej fundacji w przedmiocie sprzeda-
zy 1116 m? gruntu fundacyjnego jest zgodna z prawem i czy potrzebu-

# Pismo Urzedu Wojewddzkiego Poznanskiego do Departamentu Opieki
Spotecznej MPiOS z 17 X 1947 r. (Op. Sp. I 16 j 2/1/47), AAN, MPiOS, sygn. 446,
k. 4.

4 Tamze.

4 Ekspertyza Wydziatu Prawnego MPiOS dla Departamentu Opieki Spotecznej
MPiOS z 20 lutego 1948 r. (L. Dz. Bp. 44/V-178), AAN, MPiOS, sygn. 446, k. 2.
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je zatwierdzenia przez wladze nadzorcze”®. W kwestii merytorycznej
prawnicy MPiOS nie widzieli przeszkod do zrealizowania zamierzo-
nej sprzedazy, gdyz ,,z zataczonej opinii mierniczego widac [...], ze
transakcja jest finansowo korzystna dla fundacji, nie uszczupla fak-
tycznie jej majatku, ani tez nie utrudnia zadan, jakie fundacja questio-
nis ma na celu. Uzycie otrzymanej sumy sprzedaznej na odbudowe
zniszczonego budynku fundacyjnego sprzyja realizacji celéw fun-
dacji™*®. Ostatecznie 28 lutego 1948 r. MPiOS zatwierdzito uchwalg
Rady Opiekunczej Fundacji ,,Przytulek dla Starcow i Kalek” w spra-
wie sprzedazy gruntu fundacyjnego*’. Jak wynika z ustalen poczynio-
nych przez Urzad Wojewddzki Poznanski, stupecka fundacja Przytutek
dla Starcéw i Kalek posiadata w przesztosci statut zatwierdzony przez
Urzad Wojewodzki L.odzki, ktory jednak zostal utracony w czasie dzia-
tan wojennych®. W tej sytuacji w mysl art. 17, 11 1 9 dekretu z dnia
7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn i zapiséw
w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. w sprawie zmiany dekretu z dnia 7 lutego 1919 r.
o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn i zapisow (Dz.U. z 1928 r.
Nr 38 poz. 372) i dekretu z dni 22 pazdziernika 1947 r. o zmianie i roz-
ciagnigciu mocy obowiazujacej dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o fun-
dacjach i1 zatwierdzeniu darowizn i zapisow na caly obszar Panstwa
Polskiego (Dz.U. z 1947 1. Nr 66 poz. 400) — zachodzita konieczno$é¢
nadania fundacji nowego statutu. Projekt takowy przedtozyta Rada
Opiekuncza Fundacji 15 lutego 1947 r., jednak zdaniem urzedu, musiat
on by¢ w wielu punktach poprawiony, wobec czego Urzad Wojewodzki
przeredagowat go i przedtozyl MPiOS oba projekty z wnioskiem
o nadanie fundacji nowego statutu w mysl przywolanych przepisow

* Tamze.
# Tamze.
47 Decyzja MPiOS z 28 lutego 1948 r. w sprawie zatwierdzenia uchwaty Rady

Opiekunczej Fundacji ,,Przytulek dla Starcow i Kalek w Stupcy” (Om 155/48-F.),
AAN, MPiOS, sygn. 446, k. 36.

# Pismo Urzgdu Wojewodzkiego Poznanskiego do Departamentu Opieki Spotecz-
nej MPiOS z 10 kwietnia 1948 r. (Op. Sp. I 16 j 2/5/48), AAN, MPiOS, sygn. 446,
k. 34.
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prawa. Niejako przy okazji Urzad Wojewo6dzki Poznanski zapropono-
wat zmiang nazwy fundacji na ,,Dom Starcéw i Kalek”, gdyz ,,nazwa
przytutek ma wyrazny posmak czego$ proszalnego, nawet zebraczego i,
ze whasciwsze sa wyrazy schronisko lub dom™¥. Jednocze$nie Referat
Opieki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Koninie przeprowadzat
konsultacje, czy wskazane byloby catkowite zniesienie stupeckiej fun-
dacji. Wedtug opinii Urzedu Wojewodzkiego Poznanskiego, funda-
cja ta miata wszelkie warunki do samodzielnego istnienia i nalezytego
spelniania swoich zadan statutowych i dalszego rozwoju i wskaza-
ne bylo umozliwienie jej dalszego nieskrgpowanego funkcjonowa-
nia*’. Za utrzymaniem fundacji opowiedziat si¢ takze Zarzad Miejski
w Stupcy®!, natomiast Wydzial Pracy i Opieki Spotecznej PWRN
w Poznaniu, widzac celowos¢ funkcjonowania w miescie Domu Starcow,
wnioskowat jednakze do Departamentu Spraw Inwalidzkich i Pomocy
Spotecznej MPiOS o ,,przejecie niezwloczne fundacji na rzecz panstwa
z tym, ze Dom Opieki z ogrodem zostanie wyodrgbniony na cele zakta-
du, a ziemia orna pozostalaby dla miasta z przeznaczeniem na ogrodki
dziatkowe™2. Ciekawe, zroznicowane i ,,wieloaspektowe” stanowisko
w tej materii zademonstrowato Prezydium MRN w Stupcy: ,,Jakkolwiek
przeciwko istnieniu fundacji PMRN nic nie ma, to jednak ze wzgle-
du na to, ze grunty orne i place stanowiace wtasnos¢ tejze, a rozsiane
po calym miescie utrudniaja, a nieraz wprost uniemozliwiaja racjonal-
ne rozwiazanie poszczegolnych probleméw dotyczacych zagospoda-
rowania miasta i planow zabudowy, zmuszeni jesteSmy prosi¢ Pana
Ministra o zlikwidowanie tego stanu rzeczy w trybie przewidzianym
w art. 19 dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. — przejecie gruntow fundacji. ..
na rzecz Panstwa. Procz rozwiazania spraw o zasadniczym znacze-

4 Tamze.

% Kwestionariusz dotyczacy Fundacji ,,Przytutek dla Starcow i Kalek w Stupcy”
z 21 kwietnia 1949 r., bez numeru, AAN, MPiOS, sygn. 446, k. 39-42.

3! Pismo Zarzadu Miejskiego w Stupcy do Referatu Opieki Spotecznej Starostwa
Powiatowego w Koninie z 5 kwietnia 1949 r. (Op. Sp. 24/155/49), tamze, k. 44.

2 Pismo Wydziatu Pracy i Opieki Spotecznej PWRN w Poznaniu do Departamentu
Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecznej MPiOS z 15 maja 1951 r. (Pr. Pom. IIT 1
1r/3/51), tamze, k. 46.
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niu dla miasta, pozwoli to nam zlikwidowa¢ jeszcze jedna anomalig,
a mianowicie: Z braku gruntow na ogrodki dziatkowe miejscowy swiat
pracy wydzierzawia od miejscowych kutakow ziemig ,,na odrobek”
i zamiast wyjazdu na wczasy w okresie urlopéw dla wypoczynku,
zmuszeni sg odrabiac¢ za kilka redlin pod kartofle po kilka i kilkanascie
dni przy zniwach 1 wykopkach. Sprawe... nalezaloby zlikwidowaé
1z tej przyczyny, ze formy gospodarki gruntowej fundacji sa sprzeczne
z intencja i zaleceniami naszego Rzadu Polski Ludowej. Grunty fun-
dacji tanio wydzierzawiane miejscowym rolnikom wzmacniaja opory
w stosunku do gospodarki uspotecznionej i utrudniaja nam zatoze-
nie spotdzielni produkcyjnej™. Ostatecznie 1 lutego 1952 r. MPiOS
,»W zwiazku z wnioskiem Wydziatu Pracy i Pomocy Spotecznej PWRN
w Poznaniu... ztozonym zgodnie z §2 pkt. 4 rozporzadzenia RM
z 20 lipca 1949 r. oraz na podstawie art. 13 dekretu z 7 lutego 1919 r.”
zarzadzito objecie w zarzad wlasny Fundacji ,,Przytutek dla Starcow
i Kalek w Stupcy” przez PWRN w Poznaniu. Sprawozdanie z wyko-
nania zarzadzenia miato by¢ ztozone do 1 marca 1952 r.>* Jak widac,
poczatkiem ktopotéw uznawanej przez wszystkich za pozyteczna fun-
dacji charytatywnej w Stupcy, byta wyrazona przez nia zgoda na od-
sprzedaz czesci swego gruntu szkole, ktora bez tego nie moglaby si¢
rozwija¢. Do jej upadku przyczynita si¢ ch¢¢ wladz miejskich Stupcy
urzadzenia ogrodkow dziatkowych dla mieszkancow. Procedury praw-
ne zostaly wykorzystane do osiagnigcia $cisle utylitarnych celow, nie
angazowano tu nawet w nazbyt wielkim stopniu retoryki polityczne;.
Upanstwowienie stupeckiej Fundacji ,,Przytulek dla Starcow i Kalek”
niewatpliwie wpisuje si¢ w ogolny program walki komunistycznych
wladz Polski z Ko$ciotem, jednak w swym wymiarze lokalnym nie
byta raczej aktem ,prawnej przemocy” z premedytacja skierowanej
przeciwko ideologicznemu konkurentowi.

Nie zawsze nadzér sprawowany nad fundacja wyznaniowa przez
odpowiednie ministerstwo oznaczal dziatalno$¢ na jej niekorzy$¢, nie

53 Pismo Referatu Ogélno-Administracyjnego PMRN w Stupcy do MPiOS z 19
marca 1951 r. (O. A.-9 d/1/51), tamze, k. 48.

3% Zarzadzenie MPiOS z 1 lutego 1952 r. w sprawie powotania Zarzadu Fundacji
,Przytutek dla Starcow i Kalek w Stupcy”, bez numeru, tamze, k. 65.
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w kazdym przypadku konczyt si¢ jej szybkim przejeciem w zarzad
wiasny, a w konsekwencji faktycznym zniesieniem. Funkcjonujaca
w Czestochowie od 1895 r. Fundacja ,,Schronienie $w. Antoniego dla
Paralitykow i Sierot™, prowadzaca zaktad opieki catkowitej dla 140
0s0b dorostych obojga pici*® zarzadzany przez siostry mitosierdzia sw.
Wincentego a Paulo®’. W 1948 r. zaktad pobierat subwencje panstwo-
wa w wysokosci 6.584.000,00 zt, co stanowito 44% przychodéw pla-
cowki. Z uwagi na to, ze ,,dochody z majatku fundacji nie wystarczaja
nawet na utrzymanie personelu, ze jest ona w istocie domem opieki dla
dorostych z oddzialem dla paralitykow i kalek utrzymywanym z sub-
wencji panstwowych i samorzadowych” — Urzad Wojewodzki Kielecki
19 maja 1949 r. wnioskowat czg¢éciowe ,,zniesienie” fundacji oraz prze-
kazanie zaktadu opiekunczego wraz z caltym majatkiem Zarzadowi
Miejskiemu w Czgstochowie na cele opieki spotecznej®®. Jednakze
wczesniej wladze roznych szczebli aktywnie wspotpracowaly w za-
rzadzie majatkiem fundacyjnym, m.in. wnioskujac o zatwierdzenie
umowy najmu lokalu sklepowego w domu fundacyjnym® i wystepu-
jac do MPiOS o zatwierdzanie w drodze instancyjnej zapiséw testa-
mentowych poczynionych na rzecz fundacji przez osoby prywatne®.

3 Zob. Odpis statutu fundacji pod nazwa Schronienie $w. Antoniego dla Paralitykow
i Sierot w Czgstochowie, bez daty i numeru, AAN, MPiOS, sygn. 444, k. 2.

6 Zob. Odpis regulaminu fundacji pod nazwa Schronienie $w. Antoniego dla
Paralitykow i Sierot w Czestochowie ul. Wielunska 1, bez daty i numeru, tamze, k. 14.

57 Zob. Kwestionariusz fundacji pod nazwa Schronienie $w. Antoniego dla
Paralitykow i Sierot w Czgstochowie z 22 marca 1949 r., bez numeru, tamze, k. 13.

% Kwestionariusz Fundacji pn. ,,Schronienie §w. Antoniego dla Paralitykow
i Sierot” w Czestochowie z 22 marca 1949 r., bez numeru, tamze, k. 13.

% Pismo Wydziatu Opieki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego Kieleckiego do
MPiOS z 8 sierpnia 1947 r. (Op. OF./3/5/1/47), tamze, k. 35.

€ Zob. Pismo Wydziatu Opieki Spotecznej Zarzadu Miejskiego w Czestochowie
do Wydzialu Opieki Spotecznej Urzgdu Wojewodzkiego Kieleckiego z 12 czerwca
1948 1. (O. S. V 72/1386/48), tamze, k. 38; Pismo zarzadu Fundacji Schronienie $w.
Antoniego dla Paralitykoéw i Sierot do Wydziatu Opieki Spotecznej Zarzadu Miejskiego
w Czgstochowie z 7 czerwea 1948 1. (45/48), tamze, k. 39; Pismo wojewody kieleckiego
do MPiOS z 17 sierpnia 1948 r. (Op. OF./3/5/4/48), k. 54; Pismo Fundacji Schronienie
$w. Antoniego dla Paralitykow i Sierot do MPiOS z 22 grudnia 1948 r. (150/48), tamze,
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We wnioskach pokontrolnych z inspekcji Domu Opieki dla Dorostych
w Czgstochowie, przeprowadzonej w styczniu 1952 r., znajduje sig po-
stulat ,,rozpatrzenia ewentualnego zniesienia fundacji z uwagi na to, ze
zaklad nie spehnia juz zadania, jakie mu wyznacza statut™'. Oznaczaé
to moze, ze z fundacji faktycznie wyodrebnit si¢ subsydiowany zaktad
opiekunczy, ktéry rozwijal si¢ w kierunku nieprzewidywanym prze-
ze statut fundacji ,,Schronienia $w. Antoniego”, ogniskujac jednocze-
$nie w sobie catos¢ wysitku charytatywnego nieaktywnej poza tym
fundacji. W protokole z kolejnej wizytacji, ktora miata miejsce od 21
do 23 lutego 1952 r., zaklad opiekunczy okreslony jest jako fundacja
swiecka, administrowana przeze siostry mitosierdzia $w. Wincentego
a Paulo, zgodnie z art. 13 statutu fundacji. W zaleceniach pokon-
trolnych brak juz jest wnioskéw o zniesienie fundacji, przewaza-
ja postulaty w sprawie przydzielenia placowce m.in. bielizny po-
Scielowej, zwigkszenia prenumeraty prasy ,tak pod wzgledem ilosci
egzemplarzy jak i tez wydawnictw” czy zmniejszenia liczby personelu
i wprowadzenia odptatno$ci za jego wyzywienie®?. Moze to oznaczac,
ze pomiedzy 21 stycznia a 21 lutego 1952 r. fundacja ,,Schronienie
$w. Antoniego dla Paralitykéw i Sierot w Czgstochowie” zostata prze-
jeta w zarzad wlasny MPiOS na wniosek PWRN w Katowicach, cho-
ciaz w przebadanych archiwaliach brak danych na ten temat.

Czasami losy zaktadu opiekunczego, przejetego w wyniku wprowa-
dzenia do fundacji koscielnej zarzadu wlasnego MPiOS, stawaly sig¢
przedmiotem sporu pomigdzy koncesjonowanym ZK ,,Caritas”, stara-
jacym si¢ o wlaczenie go w poczet placéwek przez siebie zarzadzanych,
awladzami $wieckimi, dazacymi do przejecia zaktadu. Tak byto w przy-
padku Zaktadu Specjalnego dla Nieuleczalnie Chorych w Scinawce

k. 55; Tytul wykonawczy w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 listopada 1948 r.
(Sp. 250/48), tamze, k. 56.

¢ Sprawozdanie z inspekcji Domu Opieki dla Dorostych w Czgstochowie przy
ul. Wielunskiej 1, przeprowadzonej przeze delegata PWRN [...] 21 stycznia 1952 r.,
bez numeru, tamze, k. 114-122.

2 Sprawozdanie z inspekcji Domu Opieki dla Dorostych w Czgstochowie przy
ul. Wielunskiej 1, przeprowadzonej przeze delegata PWRN w Katowicach w dniach
od 21 do 23 lutego 1952 r., bez numeru, tamze, k. 68-78.
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Dolnej, ktory bedac wiasnoscia fundacji koscielnej i zatrudniajac per-
sonel zakonny, miat jednak narzucone §wieckie kierownictwo i byt
w peini uzalezniony od wiladz. Kierownictwo zakladu zwroécito sig
o pomoc materialng do ZK ,,Caritas” i pomoc taka miato otrzymac, jed-
nak pod warunkiem pelego podporzadkowania si¢ tej organizacji. Jak
bowiem wyrazit si¢ ks. A. Lemparty, dyrektor Centrali ZK ,,Caritas” —
»Caritas” nie jest instytucja filantropijna dla udzielania zapomog lecz
administratorem i kierownikiem zaktadow mu podporzadkowanych,
odpowiadajacym catkowicie za ich stan materialny”®. Jednak okaza-
o sig, iz MPiOS planowalo upanstwowienie zaktadu fundacyjnego,
by¢ moze wiedzac juz o majacym niebawem wej$¢ w zycie dekrecie
o zniesieniu fundacji. Informacje takie staty si¢ powodem zdecydowa-
nego protestu ks. Lempartego, dowodzacego praw ,,Caritasu” do pod-
porzadkowania sobie zaktadu w Scinawce Dolnej m.in. na podstawie
pkt. 1 protokotu do porozumienia Rzadu RP z Episkopatem Polski®.

3. PROBY POWOLANIA FuNDACIT RoLNICZES 1981-1987%°

Na poczatku lat 80-tych XX w. Ko$ciot rzymskokatolicki w Polsce
postanowit przeciwstawic si¢ postgpujacej pauperyzacji sektora rolnic-
twa indywidualnego, gldwnego wytworcy zywnosci dla ogarnigtego
kryzysem kraju. Wobec spadku wiarygodnosci instytucji panstwowych
i stabo$ci Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolni-
kéw Indywidualnych ,,Solidarnos$¢”, tylko zaangazowanie si¢ Kosciota
w program ,,forsowania rozwoju wsi” moglto przynie$¢ oczekiwane
skutki. Planowano uruchomienie mechanizmu ,,pomocy dla samopo-
mocy”, polegajacego na zapewnieniu doptywu do rolnictwa indywidu-
alnego nowoczesnych maszyn i srodkéw produkcji. Strona koscielna

% Pismo ks. A. Lempartego, dyrektora Centrali ZK ,,Caritas” do MPiOS za
posrednictwem UdSW z 26 stycznia 1952 r. (I. A. 3/903/52), AAN, UdSW, sygn.
11/554, k. 2.

% Tamze.

% Tematyce Fundacji Rolniczej poswigcona jest zrodtowa praca S. Siwka, Fundacja
Rolnicza. Jak wtadze PRL zablokowatly wsparcie przez Kosciot polskich rolnikow?
Fakty, dokumenty-negocjacje w latach 1981-1987, bmdw.
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widziata swoja rolg jako inicjatora i koordynatora akcji, nie zamierza-
jac si¢ angazowa¢ w dzialania o charakterze typowo gospodarczym
czy handlowym®. W listopadzie 1981 r. przebywajacy na Zachodzie
ks. Alojzy Orszulik, kierownik Biura Prasowego Episkopatu Polski
i cztonek — sekretarz Komisji Wspolnej Przedstawicieli Episkopatu
Polski i Rzadu PRL, przeprowadzit sondazowe rozmowy z przedsta-
wicielami sekretariatoéw episkopatéw europejskich, zainteresowanych
nowymi formami pomocy dla Polski, realizowanymi za posrednic-
twem Kos$ciota. Wtedy tez padia sugestia zbadania mozliwos$ci uru-
chomienia na mniejsza skalg ,,nowego planu Marshalla”. Jednakze wo-
bec wprowadzenia w 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego w PRL,
kos$cielne kontakty z zagranica musialy zosta¢ zawieszone na czas nie-
okreslony. Jednakze juz w 4 czerwca 1982 r. doszto w Gnieznie do
spotkania kard. Josepha Hoeffnera, reprezentujacego Niemiecka Kon-
ferencje Biskupow z kard. Jozefem Glempem, prymasem Polski.
Podczas spotkania omawiano kwesti¢ ekonomicznej pomocy dla rol-
nictwa indywidualnego w Polsce oraz ustalono, ze konieczne jest prze-
prowadzenie sondazy dla zbadania szans zebrania srodkéw pomocowych
oraz zorganizowania w kraju stosownej instytucji, ktora mogtaby zajac
si¢ ich dystrybucja. Ten dzien, 4 czerwca 1982 r. mozna zatem uznac
za poczatek dziela, ktora w dalszej perspektywie czasowej miato — jak
wowczas mniemano — przeksztalci¢ si¢ w Fundacje Rolnicza i zmienié
oblicze niedoinwestowanej polskiej wsi®”. Rok 1982 wypetnity stara-
nia o pozyskanie przychylno$ci wtadz panstwowych dla projektu, prze-
widujacego sfinansowanie dziatan pomocowych do wartosci ok. 5 mld
DM (ok. 2 mld USD), wydatkowanych w ciagu 5 lat. Zdaniem strony
koscielnej, zaangazowanie tak duzych srodkow pozyskanych za pomo-
ca episkopatéow Europy Zachodniej i Stanow Zjednoczonych, pomoze
zneutralizowa¢ w znacznej mierze restrykcje ekonomiczne nalozone
na PRL (,,wywiercenie dziury w sankcjach”)®, W tym czasie powolano

% Tamze, s. 84-85.
o7 Tamze, s. 89.

% Zob. Kalendarium wydarzen dotyczqcych inicjatywy Episkopatu Polski,
zorganizowania pomocy dla rolnictwa indywidualnego w Polsce ze zrodet zagranicznych
—,,Fundacja Rolnicza”, AAN, UdSW, sygn. 126/220, k. 18-20.
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m.in. mieszany zesp6t ekspercki, majacy okresli¢ ramy organizacyjne
projektu oraz przeprowadzano konsultacje z ekspertami zagraniczny-
mi. Wyjasniono wladzom panstwowym, ze planowane przedsigwzig-
cie ma charakter $cisle pomocowy, nie za$ polityczny, a Kosciot polski
nie ma ambicji petni¢ roli posrednika migdzy rzadem PRL a rzadami
krajéw zachodnich, zaangazowanych w projekt. W poczatkach roku
1983 podczas dyskusji o formule prawno-organizacyjnej akcji pomo-
cowej, strona kos$cielna wysuneta propozycje (rezygnujac z wezesniej
rozpatrywanej idei powolania specjalnego, niezaleznego banku) stwo-
rzenia fundacji, ktora bytaby powotana przez Konferencjg¢ Episkopatu
Polski i finansowataby programy pomocowe na terenie kraju®. Wyma-
galo to jednak przywrdcenia w polskim systemie prawnym instytucji
fundacji, zniesionej moca dekretu z 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu
fundac;ji”. Konieczne byto wydanie w tej materii nowego aktu prawne-
go, gdyz wedlug opinii przedstawicieli wtadz panstwowych niemozli-
we bylo zastosowanie dekretu z 1919 r. (chociaz zdaniem prof.
Stelmachowskiego, wystarczatabyopiniaMinisterstwaSprawiedliwosci
o stosowalnosci dekretu z 1919 r. lub krétka ustawa funkcjonujaca do
czasu wprowadzenia rozwiazan generalnych). Uzgodniono zatem ze
strong panstwowa, iz rozpoczgte zostang prace majace na celu stwo-
rzenie podstaw prawnych do powotania instytucji fundacyjnej. W tym
takze czasie strona koscielna przekazata do konsultacji pierwszy pro-
jekt statutu przysztej fundacji’'. Podczas sesji negocjacyjnej 14 kwiet-
nia 1983 r. eksperci koscielni potwierdzili, ze w gre wchodzi wytacz-
nie powolanie fundacji, okreslanej jako ,,organ niezalezny od rzadu
[PRL], autoryzowany przez Episkopat ale i niezalezny od Episkopatu”.
Zaznaczono takze, iz ,,pomoc jest mozliwa jedynie dla rolnictwa indy-
widualnego, ewentualnie w przysztosci w gre wchodzi zasilenie poten-
cjatu spotdzielczego z wykluczeniem sektora panstwowego produkujace-

® S. SIWEK, op. cit., s. 153.
0 Dz.U.z 1952 . Nr 25 poz. 172.
S, SIwEK, op. cit., s. 159-160. Zob. Komunikat ze 197 Konferencji Plenarnej

Episkopatu Polski, w: Komunikaty Konferencji Episkopatu Polski 1945-2000, wstgp
i opracowanie J. ZaRYN, Poznan 2006, s. 28-283.
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go $rodki produkec;ji dla rolnictwa”’?. Kolejne miesiace uptywaty na ne-
gocjacjach, spotkaniach ekspertow i sondazowych wyjazdach, spra-
wiajac wrazenie, iz stronie rzadowej nie zalezy na szybkim powolaniu
fundacji 1 rozpoczgciu gromadzenia srodkéw pomocowych. 18 paz-
dziernika 1983 r. wladze panstwowe przekazaty informacj¢ o stanie
prac nad projektem ustawy o fundacjach, gotowy projekt przedstawiono
stronie koscielnej 23 listopada tegoz roku, ta za§ przedstawita swoje
don uwagi. Zastrzezenia dotyczyly m.in. sprawy nadzoru i ustanowie-
nia zarzadu komisarycznego bez innych mozliwo$ci usuwania niepra-
widlowosci w dziataniach zarzadu fundacji. Ponadto koscielni eksper-
ci domagali si¢ potwierdzenia, ze zwiazki wyznaniowe i 0soby prawne
moga tworzy¢ fundacje charytatywne — takiego zapewnienia strona
rzadowa nie przedstawita. Dr Jan Brol, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci i negocjator rzadowy, stwierdzit w odpowiedzi,
ze ,,ustawa o fundacjach ma stuzy¢ r6znym fundacjom”, dlatego win-
na by¢ ,,uniwersalna” zas ,,cele charytatywne mieszcza si¢ w pojgciu
celow spotecznie uzytecznych” i inny zapis nie jest juz potrzebny.
10 stycznia 1984 r. przedstawiciele Ko$ciota zaprezentowali wstgpny
projekt statutu fundacji, domagajac si¢ jednoczesnie przyjecia tzw.
»protokotu ustalen”, zapewniajacego przysztej fundacji uprzywilejo-
wang pozycj¢ w zakresie importu i eksportu, wymagajacego takze po-
twierdzenia spraw rozstrzygnigtych juz przez obowiazujace przepisy
(np. kwestie zwigzane z przyjmowaniem darowizn, zwolnienia celne,
rewaloryzacja kont ztotowych, zezwolenia importowe i eksportowe).
Protokot taki miatby jedynie znaczenie polityczne, nie za§ prawne™.
W ostatnich dniach roku 1983 zarysowat si¢ w tonie rzadu PRL spor
kompetencyjny co do tego, czy fundacje, powolywane w oparciu o po-
wstajaca ustawe, znajda si¢ pod nadzorem Ministerstwa Finanséw czy
tez Handlu Wewnetrznego. Watpliwosci nie byto w przypadku funda-

"2 Kalendarium wydarzen dotyczqcych inicjatywy Episkopatu Polski, zorganizowania
pomocy dla rolnictwa indywidualnego w Polsce ze zrédel zagranicznych — ,, Fundacja
Rolnicza”, AAN, UdSW, sygn. 126/220, k. 21.

3 S. SIWEK, op. cit., s. 194.

" Kalendarium, k. 25.
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cji koscielnej —miata ona podlega¢ Ministerstwu Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywnos$ciowej. Jednoczesnie strona rzadowa w swoich enuncja-
cjach dla prasy zagranicznej, starata si¢ dyskredytowa¢ ideg pomocy
dla polskiego rolnictwa twierdzac, ze w rzeczywisto$ci nie istnieja ja-
kiekolwiek srodki, zabezpieczone przez darczyncow zagranicznych,
w zwiazku z czym losy fundacji koscielnej sa bardzo niepewne™. 10 stycz-
nia 1984 r. strona ko$cielna proponuje nada¢ majacej powstac¢ instytu-
cji uproszczona nazwe: ,,Fundacja Rolnicza”. Tego tez dnia przekaza-
no negocjatorom rzadowym drugi projekt statutu fundacji’®. Do tego
projektu statutu szereg uwag zgtosit Departament Prawny Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz UdSW, zwracajac m.in. uwagg na ,,brak rozgra-
niczenia pomigdzy materia, ktdra winna by¢ w mysl przepis6w projek-
tu ustawy o fundacjach trescia oswiadczenia woli o ustanowieniu fun-
dacji i ta, ktora winien regulowac statut fundacji”, niejasnos¢ stwier-
dzenia, iz fundacjg tworzy sig ,,pod auspicjami Konferencji [ Episkopatu
Polski]”, proby ,,ograniczenia autonomii” powstajacej fundacji czy
brak wskazania osoby fundatora ,,ani osoby uprawnionej do ustalenia
1 zmiany statutu, jesli nie jest nig sam fundator”. Niezrozumiate mialy
by¢ takze zapisy dotyczace celow fundacji, jej majatku, sposobu ko-
rzystania z kredytdw zagranicznych i prowadzenia przez nia dziatalno-
sci gospodarczej”’. Aleksander Merker z UdSW ubolewat z kolei, iz
,»ustosunkowanie si¢ do projektu jest trudne z uwagi na brak preceden-
su”, jednak przyznawal, ze ,,0gdlnie statut opracowany jest popraw-
nie”, po czym zglaszat 18 szczegdtowych uwag dotyczacych nader
drobiazgowych kwestii’®. Kolejny, przepracowany projekt statutu
Fundacji Rolniczej zostat przestany do resortu sprawiedliwosci 9 mar-
ca 1984 r. i poddany dyskusji podczas spotkania grupy eksperckiej
26 marca 1984 r., gtbwnie pod katem uwag strony rzadowej, sprowa-

5 S. SIWEK, op. cit., s. 197.

76 Zob.ProjektstatutuFundacjiRolniczej, przekazany Ministerstwu Sprawiedliwo$ci
9 marca 1984 r., [w:] S. SIWEK, op. cit., s. 215-222.

77 Uwagi do projektu statutu Fundacji Rolniczej (wersja z dnia 10 stycznia 1984 r.)
z 19 stycznia 1984 r., bez numeru, AAN, UdSW, sygn. 126/211, k. 77-81.

% Uwagi Aleksandra Merkera (UdSW) do projektu statutu Fundacji Rolniczej
z 10 stycznia 1984 r., bez numeru, tamze, k. 82-84.
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dzajacych si¢ przede wszystkim do domagania sig, aby w statucie przy-
jeto bardzo precyzyjne okreslenia, mogace jednak ograniczac dziatal-
no$¢ fundacji w przysztosci. Departament Prawny stwierdzit m.in, iz
»przedstawiony statut nie daje jasnego obrazu zamierzonej dziatalno-
$ci Fundacji Rolniczej, rozmiaroéw tej dziatalnosci, przeznaczonych na
nia Srodkow, ani tez sposobdw i form dziatania”. Ponadto stwierdzono,
ze ,,przepisy obecnej wersji statutu nie uwzgledniaja uwag zgloszo-
nych przez resorty do tekstu ze stycznia br., ... nie zabezpieczaja przed
powstawaniem kwestii spornych migedzy Fundacja i organem sprawu-
jacym nad nig nadzor”. Zalecono ,,przedstawienie cato$ciowej, przej-
rzystej merytorycznie i organizacyjnie koncepcji Fundacji, w tym jej
dziatalno$ci gospodarczej””. Strona ko$cielna starata si¢ zminimalizo-
wac znaczenie precyzyjnych zapisow statutowych co do dziatalno$ci
Fundacji®®. 6 kwietnia 1984 r. Sejm PRL uchwalil ustawe o funda-
cjach®, ktorej przepisy odnosity si¢ takze do fundacji koscielnych®.
Eksperci zwiazani ze srodowiskami opozycyjnymi dos$¢ krytycznie od-
nosili si¢ do tego aktu prawnego, twierdzac, iz ,,ustawa... jest napisa-
na przez autora chytrze wladajacego jezykiem prawniczym. Duzo
w niej sformutowan wieloznacznych i niejasnych ale intencja ustawo-
dawcy jest jasna — zadbano i zabezpieczono interesy aparatu partyjno-
-biurokratycznego. ... Te postanowienia Ustawy o fundacjach dowo-
dza, ze wladze za wszelka ceng nie chca dopusci¢ do utraty kontroli
nad prywatnym sektorem w rolnictwie”. 9 czerwca 1984 r. kard. Jozef
Glemp, prymas Polski, powotat Komitet Organizacyjny Fundacji
Rolniczej, w sktad ktorego weszli m. in. prof. Andrzej Stelmachowski

7 Zob. uwagi do projektu statutu Fundacji Rolniczej (wersja z marca 1984 r.)
7 26 marca 1984 r., tamze, k. 85-90.

8 Kalendarium, k. 27.

81 Tekst pierwotny: Dz.U. z 1984 1. Nr 21 poz. 97; tekst jednolity: Dz.U. z 1991 r.
Nr 46 poz. 203.

82 H. CiocH, op. cit., s. 66. Na ten temat zob. takze E. Karpas, Fundacja koscielna
Jjako szczegolny typ fundacji w swietle prawa polskiego, Lublin 1999, mps pracy
magisterskiej, Biblioteka KUL JP II, s. 54.

5 S. Siwek, op. cit., s. 235.
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(przewodniczacy) i doc. Wiestaw Chrzanowski**. Jednocze$nie trwaty
prace ekspertow nad uzgodnieniem tresci statutu . Strona rzadowa sta-
rata si¢ zwigkszy¢ zakres kontroli nad Fundacja i ograniczy¢ jej auto-
nomig. Jednocze$nie widoczna byta che¢ do przedtuzania negocjacji.
Podczas spotkania grup eksperckich w lipcu 1984 r. stato sig jasne, ze
Ministerstwo Finansé6w planuje uzna¢ cata dziatalno§¢ Fundacji
Rolniczej za gospodarcza i obtozy¢ ja stosownymi podatkami i ctami.
Wprowadzenie w zycie tego planu zniweczytoby calg ideg migdzyna-
rodowej pomocy polskiemu rolnictwu. Strona koscielna godzita sig je-
dynie na poddanie dyskusji mozliwosci opodatkowania na zasadach
ogélnych dziatalnosci zaktadow wilasnych Fundacji®®. We wrzesniu
1984 r. Kosciot polski byt organizacyjnie gotéw do rozpocze¢cia dzia-
falno$ci Fundacji. Trwat jednak impas w rozmowach z rzadem m.in. co
do opodatkowania dziatalnos$ci statutowej®. Resort finanséw zaktadat
wydanie specjalnego rozporzadzenia, majacego za cel obejscie zapi-
sow ustawy o fundacjach, a naktadajacego na Fundacje obowiazek
optacania podatkow w wysokos$ci 45-60 % nawet w sytuacji, gdy caly
dochéd przeznaczony bytby na cele statutowe®”. Tymczasem potencjal-
ni ofiarodawcy zachodni mocno podkreslali, iz dziatalno$¢ Fundacji
Rolniczej ma by¢ wolna od opodatkowania. Nie byto bowiem ich in-
tencja posrednie finansowanie komunistycznego rezimu lecz efektyw-
na pomoc dla polskiego rolnictwa. W koncu wrze$nia 1984 r. zostat
wstepnie uzgodniony statut Fundacji, za$ prymas Polski przygotowat
akt erekcyjny Fundacji, opierajacy si¢ na dyspozycjikan. 1303 Kodeksu
Prawa Kanonicznego oraz art. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fun-
dacjach®®. Na przeszkodzie do zarejestrowania FR wciaz stat jednak

8 Dekret prymasa Polski z dnia 9 czerwca 1984 1., (N. 1520/84/P), [w:] S. SIWEK,
op. cit., s. 238-239.

8 S. SIWEK, op. cit., s. 256-257.

8 Zob. Pro memoria abpa Bronistawa Dabrowskiego z 7 wrze$nia 1984 r.,
skierowane do Stanistawa Nieckarza, ministra finanséw (SEP-0210-13), [w:] S. SIwEk,
op. cit., s. 461.

8 Tamze, s. 269.

8 Tamze, s. 277 in.
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brak chegci strony rzadowej do ustgpstw w kwestiach zwolnienia dzia-
talnosci statutowej Fundacji od podatkéw i optat celnych®.

W nocy z 18 na 19 pazdziernika 1984 r. doszto do porwania i zamor-
dowania ks. Jerzego Popietluszki. Mimo to Komitet Organizacyjny FR
nie zawiesit swoich prac. W dalszym ciagu trwaty konsultacje i spo-
tkania grup eksperckich, poszerzonych o przedstawicieli Ministerstwa
Handlu Zagranicznego i Gtéwnego Urzedu Cel”. 1 grudnia 1984 r. na
spotkaniu Komitetu Organizacyjnego ks. Orszulik, relacjonujac postep
negocjacji stwierdzil: ,,Nie ma woli rzadu na zalatwienie sprawy’™'.
Negocjacje statutu Fundacji Rolnej trwaty w pierwszych miesiacach
1985 r. 5 stycznia 1985 r. strona koscielna ztozyta swoje propozycje co
do tresci protokotu uzgodnien, dotyczacego funkcjonowania FR ,,dla
rozproszenia watpliwoS$ci i zastrzezen strony rzadowej %

1. Dziatalnos¢ statutowa Fundacji miataby by¢ zwolniona od opo-
datkowania podatkiem dochodowym i podatkiem obrotowym oraz
optata skarbowgq z zastrzezeniem, iz §rodki na pomoc charytatywna na
rzecz 0sob znajdujacych si¢ w niedostatku nie beda przekraczaty 10%
zlotowkowych wptywoéw FR;

2. Minister Handlu Zagranicznego winien zwolni¢ Fundacje od obo-
wiazku uzyskiwania zezwolen importowych na towary sprowadzane
z zagranicy, jesli beda one przeznaczone na cele statutowe, objete pro-
gramami FR. Towary te podlegatyby zwolnieniu od cta;

3. Zezwolenia na przyjmowanie darowizn przez Fundacj¢ Rolnicza
wydawane bylyby zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
4 grudnia 1980 r. w sprawie organow wiasciwych do udzielania ze-
zwolen na przyjecie darowizny, zapisu lub spadku przez jednostke
organizacyjna niepanstwowgq oraz na nabycie przez taka jednostkg nie-

8 Zob. Pismo kard. Jozefa Glempa, prymasa Polski do gen. armii Wojciecha
Jaruzelskiego, prezesa Rady Ministrow PRL z 22 wrze$nia 1984 r., bez numeru, [w:]
S. Siwek, op. cit., s. 282-283.

% Kalendarium, k. 30.

o1 S. Siwek, op. cit., s. 300.

2 Propozycje strony kos$cielnej co do tresci protokolu uzgodnien dotyczacego
funkcjonowania Fundacji Rolniczej z 5 stycznia 1985 r., bez numeru, AAN, UdSW,
sygn. 126/216, k. 128.
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ruchomosci na podstawie umowy o dozywocie®. Zezwolenia na przy-
jecie darowizn od jednostek koscielnych lub instytucji autoryzowanych
udzielany bylyby globalnie. To samo dotyczy¢ miato zezwolen dewi-
zowych, przewidzianych w art. 30 ustawy z dnia 22 listopada 1983 .
prawo dewizowe®. Przedstawienie stanowiska strony koscielnej nie
rozwiato jednak watpliwosci negocjatoréw rzadowych. Réwnolegle
z rozmowami, w prasie zaczely pojawiaé si¢ ataki na ide¢ Fundacji®.
Wykazywano w nich rzekomy brak funduszy, a nade wszystko to,
iz ewentualna dziatalno$§¢ pomocowa bedzie i tak jedynie niewielka
i nic nie znaczaca czescia tego, co dla rolnictwa indywidualnego robi
panstwo. Tymczasem 13 czerwca 1985 r. Parlament Europejski, za-
twierdzajac budzet Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej na 1985 r.,
zadecydowat o przekazaniu na akcj¢ pomocowa dla polskich rolnikow
2,5 mln ecu’.

Z biegiem czasu dawato si¢ wyczu¢ coraz mniejsze zainteresowanie
wladz PRL powotaniem do Zycia Fundacji Rolniczej. Od 20 wrzesnia
1984 1. do 22 stycznia 1985 r. nie odbyto si¢ zadne spotkanie strony rza-
dowej i koscielnej na temat Fundacji®’, trwaty jedynie prace zespotéw
eksperckich. W tej sytuacji w tonie samego Komitetu Organizacyjnego
FR rozwazano, czy nie wycofaé si¢ z rozmoéw z rzadem®®. 2 kwietnia
1985 r. doszto jednak do spotkania obu stron, podczas ktorego ze strony
koscielnej padto wyrazne pytanie o termin podjecia decyzji politycz-
nej w sprawie powstania Fundacji. Przedstawiciele rzadu odwlekali
jednak dalej sprawe, powotujac si¢ na wciaz nierozstrzygnigte kwestie
celne i podatkowe. Podczas posiedzenia zespotu koscielno-rzadowego
w sprawie FR, ktore odbylo sig 13 czerwca 1985 r., dokonano przegla-

% Dz.U.z 1980 r. Nr 27 poz. 113.
% Dz.U.z 1983 r. Nr 63 poz. 288.
% Np. «Trybuna Luduy» z 23-24 lutego 1985 1.

% Telex Alaina de Brouwer, przedstawiciela Parlamentu Europejskiego, do ks.
A. Orszulika z 13 czerwca 1985 r., informujacy o przyznaniu przez EWG 2,5 mln ecu
dla FR, bez numeru, AAN, UdSW, sygn. 126/216, k. 12.

o7 S. SIWEK, op. cit., s. 312.

% Tamze.
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du stanowisk obu stron i stwierdzono, iz w istocie kontrowersje spro-
wadzaja si¢ do kilku kwestii:

1. Autonomii Fundacji (strona rzadowa pragngtaby podda¢ FR nad-
zorowi Ministerstwa Rolnictwa);

2. Opodatkowania Fundacji (darczyncy zagraniczni nie godzili sig,
aby czes¢ donacji byla przejmowana przez panstwo);

3. Zasilania Fundacji ze $rodkow krajowych (chodzito tu o darowi-
zng L. Walgsy, obejmujaca nagrode Nobla, a takze dalszy rozwoj FR
w oparciu o srodki krajowe).

Strona koscielna prosita rzad o pilne wydanie decyzji w kwestiach
podatkowych, wnoszac rdwnoczesnie o ,,przyjecie statutu w brzmie-
niu uzgodnionym bez dalszych renegocjacji”. Jednak przedstawiciele
rzadu wysuwali wciaz nowe postulaty, nie zgadzajac si¢ m.in. na zaak-
ceptowanie statutu Fundacji'®. W okresie czerwiec — wrzesien 1985 r.
cztonkowie Komitetu Organizacyjnego Fundacji Rolniczej odby-
li kilka wyjazdéw sondazowych m.in. do Austrii, Wioch, RFN, USA,
Kanady, Norwegii i Szwecji, uzyskujac nowe deklaracje witaczenia si¢
w akcje pomocy dla polskiego rolnictwa. Doda¢ nalezy, ze w latem
1985 1. Polske nawiedzita fala lokalnych powodzi, co chwilowo od-
wrocito uwage negocjujacych stron od prac nad powotaniem FR!%!
20 lipca 1985 r. strona rzadowa przekazata negocjatorom koscielnym
projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad prowadze-
nia przez Fundacje¢ dziatalno$ci gospodarczej. W obliczu poglebiajace-
g0 si¢ impasu negocjacji, na spotkaniu Komitetu Organizacyjnego FR
z Prymasem Polski 22 lipca 1985 r. postanowiono m.in.:

1. Dazy¢ do zakonczenia rozmow do konca wrzesnia [1985 r.];

2. Szerzej informowac opini¢ publiczng o stanie rozmow;

3. Ograniczy¢ zakres kompromisow;

% Relacja ze spotkania przedstawicieli panstwa i kosciota, ktore miato miejsce 13
czerwca 1985 r., przeznaczona dla Prymasa Polski, [w:] S. SIWek, op. cit., s. 322-323.

100° Zob. Protokot uzgodnien i rozbieznosci Fundacji Rolniczej z 13 czerwca 1985 .,
[w:] S. Siwek, op. cit., s. 325.

01 Kalendarium, s. 32.
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4. Nie przesadzac jeszcze rodzaju krokow jakie beda podjete, gdy
Fundacja nie powstanie, ani tez formy zawiadomienia o tym opinii
publicznej;

5. Przeprowadzenie ,,0stroznego sondazu” na Zachodzie co do mozli-
wej pomocy w terminie pézniejszym (wariant ,,uspienia” Fundacji)'®.

Jednak strona rzadowa w dalszym ciagu dazyta do przeciagania ne-
gocjacji. 21 sierpnia 1985 r. prof. Stelmachowski wystat do niej list
z zarzutem unikania rozmow'®. W odpowiedzi otrzymat pelne obu-
rzenia wyjasnienia, iz rzad zajmuje si¢ wlasnie usuwaniem skutkoéw
powodzi'™. W pazdzierniku min. K. Grzesiak, glowny negocjator rza-
dowy, odwotal zaplanowane negocjacje argumentujac, iz ,,nie moz-
na rozmawia¢ w emocjonalnej atmosferze”. Na posiedzeniu Komitetu
Organizacyjnego FR 17 pazdziernika 1985 r. ks. A. Orszulik otwarcie
skonstatowat: ,,Wladza nigdy nie chciala FR, a warunkiem powodze-
nia byta zawsze dobra wola wladzy. W czasie negocjacji mozna byto
zaobserwowac wzrost niechgci. ... Proponuj¢ zawiesi¢ negocjacje...
ale Komitetu [Organizacyjnego] nie rozwiazywac. ... Trzeba poczekac
na pozytywny stosunek wladz do FR”'%®, Cztonkowie Komitetu przed-
stawili ponadto Prymasowi Polski problem celowosci kontynuowa-
nia dalszej dziatalno$ci. Odpowiednie decyzje strony koscielnej miaty
zapas¢ w terminie pozniejszym'®. 2 grudnia 1985 r. Rada Ministrow
przyjela rozporzadzenie w sprawie prowadzenia przez fundacje dzia-
talnosci gospodarczej'”’, ktorego tekst niezwtocznie przekazano nego-
cjatorom koscielnym.

12°S. Siwek, op. cit., s. 336-337.
193 Kalendarium, k. 32.

104 Wystapienie min. K. Grzesiaka z 24 sierpnia 1985 r., skierowane do prof.
Stelmachowskiego w sprawie terminu spotkania zespotu ekspertow (Ps. Kg-1292/85),
AAN, UdSW, sygn. 126/216, k. 74-75.

105°S. SIwWEK, op. cit., s. 346.

1% Komunikat Komitetu Organizacyjnego FR z 18 pazdziernika 1985 r., bez
numeru, tamze, s. 348-349.

7 Dz.U. z 1985 . Nr 57 poz. 293.
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W roku 1986 strona koscielna podjeta ostatnie proby przekonania
rzadu PRL do zarejestrowania Fundacji Rolnicze;j. Jednak 8 lutego tego
roku prof. A. Lopatka, minister- kierownik UdSW w rozmowie z bpem
J. Dabrowskim, zastgpca sekretarza Episkopatu Polski o$wiadczyt, ze
wladze domagaja si¢ odwotania z Komitetu Organizacyjnego FR prof.
A. Stelmachowskiego i red. S. Siwka!®, gdyz ,,ich postepowanie jest
przeszkoda w dochodzeniu do skutku porozumienia w sprawie fun-
dacji rolniczej”'®. W kwietniu 1986 r. podczas rozmowy z Prymasem
Polski, gen. W. Jaruzelski, premier PRL, wyrazit opinig, iz ,,obec-
no$¢ prof. Stelmachowskiego jest niebezpieczna, bo Fundacje opa-
nuje Solidarnos¢...”""?. Wiestaw Chrzanowski tak scharakteryzowat
taktyke negocjacyjna rzadu: ,,Metoda rzadu to stopniowe wykrusze-
nie statutu, programow i sktadu osobowego™!!!. Ostatnie posiedzenie
plenarne Komitetu Organizacyjnego Fundacji Rolniczej odbylo si¢
16 wrzesnia 1985 r., za$ ostatnie posiedzenie grupy roboczej — 19 czerw-
ca 1986 r. W sprawach podatkowych nie zanotowano zadnego postgpu.
Strona rzadowa godzita si¢ na zwolnienie Fundacji z podatku dochodo-
wego (ktorego ta zapewne 1 tak by nie byta zobowiazana ptaci¢), obsta-
wala natomiast nadal przy obtozeniu jej podatkiem obrotowym, ktory
w samym tylko okresie pilotazowym moégt wynies¢ ok. 400 min zt.
Strona rzadowa doprowadzita do wydania wszystkich niezbgdnych
rozporzadzen wykonawczych do ustawy o fundacjach, jednak zmu-
sita negocjatorow koscielnych np. do rezygnacji z przyjecia donacji
Lecha Watgsy. Wobec tego Komitet Organizacyjny ponownie zapro-
ponowat Prymasowi, aby — o ile do potowy wrzesnia 1986 r. ,,nie po-
jawia si¢ oznaki wskazujace na zmiang nastawienia ze strony wladzy”
— rozwazyl celowos¢ dalszego dziatania Komitetu (zawieszenie) oraz
ewentualne ,,podzigkowanie zarowno zainteresowanym Episkopatom

108 Notatka A. Lopatki, ministra-kierownika UdSW z 19 lutego 1985 r. z rozmowy
z bpem J. Dabrowskim, zastgpca sekretarza Episkopatu Polski. Zastrzezenia dotyczace
postgpowania prof. A. Stelmachowskiego i red. S. Siwka, bez numeru, AAN, UdSW,
sygn. 126/216, k. 94.

19 Kalendarium, k. 35.
110°S. Siwek, op. cit., s. 376.

U Tamze, s. 377.
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jak [1] gtéwnym donatorom za okazang zyczliwos$¢ i che¢ pomocy rol-
nikom polskim”!'2,

Na spotkaniu kard. Glempa z Komitetem Organizacyjnym Fundacji
Rolnej rozwazano trzy scenariusze dalszych dziatan:

1. Zbadanie, czy Prymas zechce podjaé si¢ jeszcze interwencji
u wladz panstwowych;

2. Poinformowac spoteczenstwo o zaistniatych kwestiach i komplet-
nym impasie negocjacyjnym;

3. Zawieszenie dziatan Komitetu.

Ostateczna decyzje podjat Prymas: ,,W moim osobistym przeko-
naniu nie widz¢ szans na kontynuowanie rozmow na temat Fundacji
Rolniczej. Nie ma dobrej woli. Od lat to obserwujemy”!''3. Kard. Glemp
zlecit nastgpnie Komitetowi Organizacyjnemu ,,zbadanie mozliwosci
zrealizowania innych form pomocy polskiej wsi”!4,

30 pazdziernika 1986 r. prof. A. Stelmachowski poinformowat ofi-
cjalnie ambasady panstw zaangazowanych w projekt Fundacji Rolniczej
o fiasku rozmoéw. Jednoczes$nie przedstawit zaakceptowany przez Pry-
masa projekt wykorzystania posiadanych juz funduszy. Miaty by¢
one przeznaczone na rozbudowe salezjanskiej szkoly zawodowej
w Oswigcimiu, budowe dwoch zasadniczych szkot wiejskich gospo-
darstwa domowego dla dziewczat oraz uruchomienie dwuletnich kur-
sow doskonalenia zawodowego z zakresu gospodarstwa domowego
w o$miu miejscowosciach. Czg§¢ srodkéw miataby by¢ takze prze-
znaczona na popraw¢ zaopatrzenia wsi w wodg''®. Ostatnim akordem
staran Kosciola w Polsce o utworzenie Fundacji Rolniczej byt de-
kret prymasa Polski z 11 kwietnia 1987 r., zgodnie z ktérym dawny
Komitet Organizacyjny FR, powotany dekretem z 9 czerwca 1984 r.,
zostal przeksztatcony w Koscielny Komitet Rolniczy, ktorego zada-
niem bylo w pierwszym rzedzie zagospodarowanie, zgodnie z zycze-

112 Relacja dotyczaca stanu spraw Fundacji Rolniczej z 5 sierpnia 1986 r., bez
numeru, [w]: S. SIWEK, op. cit., s. 386-392.

'3 Tamze, s. 393-395.
114 Komunikat Sekretariatu Episkopatu Polski, bez daty i numeru, tamze, s. 397-398.

15 Tamze, s. 418.



376 ANDRZEJ SZYMANSKI [30]

niami zagranicznych donatoréw ko$cielnych i publicznych, funduszy
przeznaczonych dla Fundacji Rolniczej. Ponadto Komitet miat za-
jac¢ sig¢ pozyskiwaniem s$rodkow na rzecz pomocy wsi i rolnikom
indywidualnym oraz rzemie$lnikom obstugujacym rolnikow, jak row-
niez koordynatorem dziatan zmierzajacych do realizacji uzgodnio-
nych z donatorami programéw pomocowych!'®. W 1987 r. na bazie
Koscielnego Komitetu Rolniczego utworzona zostala m.in. Koscielna
Fundacja Wspomagajaca Zaopatrzenie w Wodg'”, ktora realizowa-
fa program ,,Woda”, ktorego realizacja pierwotnie miala zajac si¢
Fundacja Rolnicza.

4. PODSUMOWANIE

Na podstawie wyzej przedstawionej analizy materiatu zrédtowego
przedstawi¢ mozna kilka wnioskow:

1. W okresie II Rzeczypospolitej oraz w pierwszych latach powo-
jennych, do 22 maja 1952 r. (kiedy to wszedl w zycie dekret z dnia
24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji) dzialalnos¢ fundacji nie-
koscielnych opierata sig¢ na przepisach do$¢ restrykcyjnego dekretu
z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzaniu fundacji i da-
rowizn, znowelizowanego rozporzadzeniem Prezydenta RP z 22 mar-
ca 1928 r. w sprawie zmiany dekretu z 7 lutego 1919 r. o fundacjach
i zatwierdzaniu darowizn i zapisow''® oraz uzupelnionego juz przez
wladze Polski Ludowej dekretem Rady Ministrow z dnia 22 pazdzier-
nika 1947 r. o zmianie i rozciagnigciu mocy obowiazujacej dekretu
z 7 lutego 1919 r. o fundacjach i zatwierdzaniu darowizn i zapiséw na
caly obszar Panstwa Polskiego'” i dekretem Rady Ministrow z dnia
20 lipca 1949 r. w sprawie przekazania wojewodzkim wtadzom ad-
ministracji ogoélnej niektoérych kompetencji wtadz naczelnych w za-

16 Dekret Prymasa Polski z 11 kwietnia 1987 r. (Nr 1293/87/P), tamze, s. 420.

17

http://www.fww.org.pl/polski/ofundacji.htm, 19 stycznia 2009 r.
8 Dz.U. Nr 38 poz. 372.
9 Dz.U. Nr 66 poz. 400.
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kresie fundacji, darowizn i zapisow'®. Fundacje koscielne erygowa-
ne na podstawie przepisow prawa kanonicznego przez odpowiednie
wiadze koscielne nie podlegaty przepisom dekretu z 7 lutego 1919 r.'*!
W II RP wiladze panstwowe nie uwazaty si¢ bowiem za kompetentne
do ingerencji w ich funkcjonowanie, jednoczes$nie uznajac je jako oso-
by prawne na gruncie prawa panstwowego. Postgpowanie takie miato
swoja podstawe w art. 113 Konstytucji RP z 17 marca 1921 r. stano-
wiacym, iz ,.kazdy zwiazek religijny uznany przez Panstwo pozosta-
je w posiadaniu i uzywaniu swoich fundacji i funduszoéw, tudziez za-
ktadoéw dla celoéw wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych” oraz
w art. 114 tejze ustawy zasadniczej, wedtug ktorego ,,Kosciot Rzymsko-
-Katolicki rzadzi sie wlasnemi prawami”'?2. Wiadza ludowa odnosita
si¢ zdecydowanie negatywnie do wyznaniowych fundacji charytatyw-
nych, probujac wyeliminowac je z zycia spolecznego, co byto elemen-
tem realizowanego programu walki z Kosciotem katolickim oraz —
W mniejszym stopniu — z innymi wspolnotami religijnymi wyznaja-
cymi konkurencyjny dla marksizmu — leninizmu $wiatopoglad ide-
alistyczny. Jak juz wyzej wspomniano, w okresie do 22 maja 1952 r.
przejmowanie wyznaniowych fundacji dobroczynnych odbywalo si¢
w oparciu o § 2 pkt. 4 cytowanego rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie przekazania wojewodzkim wtadzom administracji ogdlnej
niektorych kompetencji wtadz naczelnych w zakresie fundacji, daro-
wizn i zapisow'?, ktore na podstawie art. 14 dekretu z 7 lutego 1919 .,
przekazywato kompetencje w zakresie nadzoru nad fundacjami, za-
strzezone do tej pory ministrom, odpowiednim witadzom wojewddz-
kim. Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia, wladze szczebla wo-
jewodzkiego byty uprawnione do wnioskowania o zastosowanie wo-
bec fundacji art. 12 dekretu z 1919 r., czyli o objecie ich w zarzad wta-
sny, co byto rownoznaczne z faktycznym przejgciem kontroli nad za-
ktadami i dzietami prowadzonymi przez fundacje. W przeanalizowa-

120 Dz.U. Nr 46 poz. 343.

121 Zob. H. CiocH, op. cit., s. 64-65.
122 Zob. G. RADECKI, op. cit., s. 37.

12 Dz.U. 2 1949 r. Nr 46 poz. 343.



378 ANDRZEJ SZYMANSKI [32]

nych przypadkach tryb taki zastosowano w przypadku zaktadu funda-
cyjnego Instytutu Siéstr Milosierdzia w Moszczanach, ktorego nieru-
chomosci przejgto na podstawie ustawy z 20 marca 1950 r. o przejg-
ciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom posia-
dania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego'*, za$
sama fundacje MPiOS przejeto w zarzad wlasny i nastepnie przekazato
w zarzad rzeszowskiemu PWRN z uzasadnieniem, iz po odjgciu majat-
ku ,,fundacja nie moze spetnia¢ swego statutowego zadania. Z powo-
faniem sig¢ na art. 13 dekretu z 7 lutego 1919 r. oraz §3 rozporzadzenia
RM z 20 lipca 1949 r. MPiOS i PWRN w Krakowie przejety kontrole
nad Fundacja dla Nieuleczalnie Chorych im. Ludwika i Anny Helclow
w Krakowie, zarzucajac automatycznie zarzadowi tejze ,,wadliwe lub
niedbate” rzekomo sprawowanie swych czynno$ci. Mechanizm prze-
jecia byt podobny — najpierw MPiOS przejeto fundacje w zarzad wia-
sny po to, by nastepnie przekaza¢ ja w zarzad PMRN w Krakowie.
Identyczna podstawa prawna postuzono si¢ podczas przejmowania
fundacji ,,Przytutek dla Starcéw i Kalek” w Stupcy. Odnies¢ mozna
wrazenie, ze 0 swoim istnieniu ta potozona na glebokiej prowincji fun-
dacja ,,przypomniata” przy okazji wyrazenia zgody na odsprzedanie
czesci swej nieruchomosci gruntowej sasiedniej szkole, na co musiat
wyrazi¢ zgodg, zgodnie z art. 13 dekretu z 7 lutego 1919 r. Minister
Pracy i Opieki Spolecznej, poniewaz miat prawo nadzoru nad organa-
mi zarzadu fundacji i mogt w tym celu zazada¢ od nich przedstawie-
nia stosownych dokumentéw, a takze wstrzymywac lub uchyla¢ wy-
konanie rozporzadzen tych organow o ile bytyby szkodliwe dla funda-
cji lub niezgodne z aktem fundacyjnym, statutem fundacji lub prawem.
Gdy zatem fundacja stupecka zostata dostrzezona przez MPiOS sta-
lo si¢ oczywiste, ze zamiast prowadzi¢ interesy z fundacja wyznanio-
wa latwiej i taniej dokonaé jej przejecia, co — mimo pozytywnej opi-
nii o fundacji wyrazonych przez czgs¢ lokalnych ,,czynnikdw” urze-
dowych — ostatecznie zostato przeprowadzone. W przypadku fundacji
»Schronienie $w. Antoniego dla Paralitykow i Sierot” w Czgstochowie
sprawa jej przejecia byla o tyle fatwiejsza dla wladz, ze prowadzony

124 Dz.U. Nr 9 poz. 87.
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przez fundacje zaktad byt w duzej mierze finansowany z funduszy pu-
blicznych. Mimo pozytywnych wnioskow pokontrolnych i ta fundacja
zostala najprawdopodobniej przejeta zgodnie z przedstawionym sche-
matem postgpowania. We wszystkich tych przypadkach nalezy pod-
kresli¢ instrumentalne traktowanie przepisOw prawa przez wladze za-
rowno szczebla lokalnego jak i centralnego. Decyzje likwidacyjne po-
dejmowano z przyczyn politycznych (czasami tez utylitarnych), a na-
stgpnie przejmowano kontrol¢ nad fundacja, mechanicznie stosujac
do wielu spraw identyczne przepisy i procedury. Dzialano w oparciu
0 obowiazujace przepisy prawne, ktore jednak stosowano w sposob
nicadekwatny do stanu faktycznego, ze szkoda dla lokalnych spo-
tecznosci, osob zatrudnionych w przejmowanych zaktadach, a nade
wszystko — ze szkoda dla podopiecznych instytucji opiekunczych pro-
wadzonych przez fundacje wyznaniowe.

2. Z chwila wejscia w zycie dekretu z 24 kwietnia 1952 r. o zniesie-
niu fundacji, z polskiego systemu prawnego praktycznie zostata wyeli-
minowana instytucja fundacji. Odtad ich tworzenie bylo teoretycznie
mozliwe jedynie w trybie ustawowym'?. Stan taki trwal do momentu
przywrdcenia krajowemu porzadkowi prawnemu fundacji, co nastapi-
to za sprawa ustawy o fundacjach z 6 kwietnia 1984 r.!*6 Moca de-
kretu z 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji, wszystkie fundacje,
zarowno koscielne jak i $wieckie, zostaly zlikwidowane a ich maja-
tek skonfiskowany przez panstwo. Nie jest znana doktadna liczba zli-
kwidowanych fundacji ko$cielnych, ani warto$¢ przejetego majatku.
Dariusz Walencik podaje, iz ,,na poczatku 1952 r. fundacje utworzo-
ne w formie gospodarstw rolnych liczyty ok. 35 000 ha gruntow”, przy
czym liczba ta obejmowala jedynie gospodarstwa, ktore ze wzgledu
na obszar nie zostaly przejete na wlasnos¢ panstwa na mocy dekre-
tu PKWN o reformie rolnej, a w przypadku beneficjow koscielnych —
ustawy o przejeciu dobr martwej reki'?’.

125 Zob. A. Wasilewski, Prawna problematyka fundacji (zagadnienia podstawowe),
«PiP» 39.10/1984.

126 Dz.U. Nr 21 poz. 97.
127 Zob. D. WALENCIK, op. cit., s. 157.
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3. Fundacja Rolnicza Episkopatu Polski nie miata by¢ w zamiarze
swoich tworcow ,jeszcze jedna placowka charytatywna”, lecz insty-
tucja zajmujaca si¢ wspieraniem i rozwijaniem dzialalno$ci gospo-
darczej rolnikéw indywidualnych w Polsce. Owszem, Fundacja miata
wspiera¢ dziatalno$¢ charytatywna lecz ta, ktora prowadzita Komisja
Charytatywna Episkopatu Polski (KCEP)'?. Wydaje sie jednak, Ze
o ile nie mozna zaliczy¢ planowana Fundacj¢ Rolnicza do dziet cha-
rytatywnych w najbardziej ,.klasycznym” rozumieniu (instytucja zaj-
mujaca si¢ prosta dystrybucja srodkow pomocowych czyli rozdaw-
nictwem), to jednak z pewnos$cia miala ona by¢ instytucja majaca
na celu przyspieszenie rozwoju jednej z najbardziej uposledzonych
w Polsce Ludowej grup spotecznych, czyli mieszkancoéw wsi. Dziatajac
bezinteresownie, z pobudek religijnych, z pewnos$cia bytaby zaliczo-
na do wielkich inicjatyw charytatywnych Kosciota polskiego, gdyby
dane bylo jej powstac.

4. Fundacja Rolnicza nie powstata, poniewaz wtadze PRL obawia-
ly si¢ tego, ze bedzie skuteczna. I niewatpliwie taka bytaby, gdyz $rod-
ki donatoréw zagranicznych, ktére mialy by¢ w nia zaangazowane,
byly znaczne. Wzgledy polityczne zadecydowaly jednak o odrzuce-
niu owego ,,mini planu Marshalla” dla wsi polskiej. Wymiernym re-
zultatem wieloletnich staran o utworzenie FR jest uchwalenie przez
Sejm PRL ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach'®. Postgpowanie
wtladz polskich wobec problemu Fundacji Rolniczej byty podobne jak
to, ktére mozna zaobserwowac przy okazji likwidacji i dyskrymino-
wania wyznaniowych instytucji charytatywnych poczawszy od pierw-
szych miesigcy funkcjonowania Polski Ludowej: niszczono skutecznie
dzialajace i pozyteczne dzieta bez brania pod uwage ogromnych kosz-
tow spolecznych. Los 0sob wymagajacych pomocy sktadano na otta-
rzu ideologii.

128 G. KRreIHs, Dobro ukryte w archiwach. Akcja dobroczynna Kosciola katolickiego

w czasie kryzysu gospodarczego i politycznego w Polsce lat 1981-1990, Katowice
2004; pismo KCEP do Gloéwnego Urzedu Cet z 12 marca 1984 r. (PAC-21/84), AAN,
UdSW, sygn. 126/217.

12 Dz.U. Nr 21 poz. 97.
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FroM DECREE OF 24™ APRIL 1952 ON ABOLITION
oF FOUNDATIONS TO Law OF 6™ ApRIL 1984 oN
FounpaTIONS. A BREAKTHROUGH OR CONTINUATION?
MATTER ABOUT FUNCTIONING OF RELIGOUS CHARITY
Founbations 1N PEopPLE’s REPUBLIC OF POLAND

Summary

The author makes legal evaluation of the process of foundation liquidation
on grounds of a decree of 24th April 1952; he ilustrates his deductions by
concrete examples, taken from archival search. He also shows actions of
Episcopate of Poland, aiming at establishment of Agricultural Foundation
which actually resulted in passing by the Parliament of People’s Republic of
Poland of an act concerning foundations of 6th April 1984, restoring this
institution to the Polish legal order.



