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SYSTEM PODATKOW BEZPOSREDNICH
POLSKI MIEDZYWOJENNEJ W PIERWSZYCH
LATACH POLSKI LUDOWE]

I. Zgodnie klasyfikacja ustawy skarbowej z29 marca 1939r.! ,,Daniny
publiczne” oznaczone byly jako dzial 6 w czesci 8 ,,Ministerstwo
Skarbu”, ktory sktadat si¢ z czterech rozdziatow: 1 ,,Podatki bezpo-
srednie”, 2 ,,Podatki posrednie”, 3 ,,Cto”, oraz 4 ,,Optaty stemplowe
i daniny pokrewne”, w ktérym wyodrgbniono 2 paragrafy: 1 ,,Optaty
stemplowe” i 2 ,,Podatek spadkowy i od darowizn”.

Ustawa skarbowa z 29 marca 1939 r. przewidujac (wsrod docho-
dow zwyczajnych Ministerstwa Skarbu z danin publicznych) do-
chody z podatkow bezposrednich?, na taczna kwote 803 500 000 zi,
wyszczegOlniata podatki: gruntowy? (58 500 000 zt), od nierucho-
mosci* (90 500 000 zt), obrotowy® (290 000 000 zt), dochodowy®

! Ustawa skarbowa z 29 marca 1939 r. na okres od 1 kwietnia 1939 r. do 31 marca
1940 r.; Dz.U. Nr 27, poz. 177.

2 Zob. zastrzezenia 1. WEINFELDA, Skarbowos¢ polska, 1. Daniny, Warszawa 1937,
s. 2-3 na temat owe;j klasyfikacji podatkow, przyjetej przez budzet, zamknigcia rachun-
kow panstwowych, statystyke finanséw oraz ordynacjg podatkowa z 15 marca 1934 r.

3 Dekret prezydenta RP Z 4 listopada 1936 r. 0 zmianie przepisdw o panstwowym
podatku gruntowym; Dz.U. Nr 85, poz. 593.

* Dekret prezydenta RP z 14 1 1936 r. o podatku od nieruchomosci; Dz.U. Nr 3,
poz. 14.

> Ustawa z 4 maja 1938 r. o podatku obrotowym; Dz.U. Nr 34, poz. 292.

¢ Ustawa o panstwowym podatku dochodowym; tekst jednolity z 14 grudnia 1935 r.;
Dz.U. Nr 2, poz. 6, ze zm.



384 ANDRZEJ WITKOWSKI [2]

(325 000 000 zt), od kapitatow i rent’ (5 000 000 zt), od energii elek-
trycznej® (6 500 000 zt), od uboju’® (9 500 000 zt), oraz zwiazane z nimi
odsetki od zalegtosci, grzywny i kary (18 500 000 zt).

Wsréd dochoddéw zwyczajnych Ministerstwa Skarbu zaplanowano
takze (oprocz wptat z podatkéw posrednich — 211 741 300 zt i cet —
155 000 000 zt) wptywy z optat stemplowych!'® (84 500 000 zt) oraz
z podatku spadkowego i od darowizn (7 000 000 zt)!'.

Do wtadz skarbowych nalezat takze wymiar i pobor podatku od lo-
kali'?, za co otrzymywaty 1,75%% z jego wptywow, co zaplanowano
w kwocie 820 000 zt'* (a 15 000 000 zt miato trafi¢ do Panstwowego
Funduszu Budowlanego).

7 Ustawa z 16 lipca 1920 r. o podatku od kapitatow i rent; Dz.U. Nr 76, poz. 517,
ze zm.

§ Ustawa z 17 grudnia 1931 r. o pafnstwowym podatku od energii elektrycznej;
Dz.U z 1934 1. Nr 76, poz. 720.

° Ustawa z 27 pazdziernika 1933 r. o panstwowym podatku od uboju; Dz.U. Nr 84,
poz. 614, ze zm.

10 Ustawa z 1 lipca 1926 r. o optatach stemplowych; Dz.U. z 1935 r. Nr 64, poz.
404, ze. zm.

" Po stronie dochodow nadzwyczajnych (w kwocie 97 250 000 zt) zapisano
m.in.: specjalny podatek od wynagrodzen wyptacanych z funduszy publicznych
(78 000 000 zt), dodatek do podatku spozywczego od cukru (850 000 zt), 15% dodatek
do podatkéw bezposrednich oraz podatkéw spadkowego i od darowizn (2 000 000 zt),
10% dodatek do podatkéw posrednich (5 800 000 zt) oraz 10% dodatek do optat
stemplowych (8 600 000 zt).

12 Dekret z 14 listopada 1935 r. o podatku od lokali; Dz.U. Nr 82, poz. 505.

13 Pozostate wptywy z podatku od lokali otrzymywaty: gminy miejskie (41,25%),
Panstwowy Fundusz Budowlany (34%) oraz Fundusz Kwaterunku Wojskowego
(23%). Zob. art. 9 dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z 14 listopada 1935 r.
o podatku od lokali (Dz.U. Nr 82, poz. 505), w brzmieniu ustalonym przez dekret
prezydenta Rzeczypospolitej z 14 stycznia 1936 r. o zmianie ordynacji podatkowej
(Dz.U. Nr 3, poz. 13), oraz dekret prezydenta Rzeczypospolitej z 14 1 1936 r. 0 zmianie
rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 22 kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast
(Dz.U. Nr 3, poz. 9). Ustawa skarbowa z 29 marca 1939 r. przewidywata wplywy
z podatku od lokali na owe fundusze w wysokosci: 15 000 0000 zt (Panstwowy
Fundusz Budowlany) i 9 000 000 zt (Fundusz Kwaterunku Wojskowego).
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Budowe systemu podatkéw bezposrednich Polski Ludowej za-
poczatkowano w 1946 r. Uchylono wtedy ustawodawstwo podatko-
we sprzed wrzesnia 1939 r., ktorym postugiwano si¢ do tego czasu.
Pilno$¢ 1 skala wydatkow, ktore musiat sfinansowa¢ PKWN sprawity,
ze pomimo zasadniczej zmiany ustroju panstwa, w 1944 r. podjeto de-
cyzje o tymczasowym wykorzystaniu przedwojennego systemu podat-
kowego. ,,Wytyczne dla organizacji wtadz skarbowych I i II instancji”
wydane przez PKWN nakazywaty bowiem (w zakresie prawa podat-
kowego) ,,oprze¢ si¢” o przepisy obowiazujace do wrzesnia 1939 .
Przeprowadzone pospiesznie zmiany owego ustawodawstwa miaty
(jak wyjasnialo pozniej Ministerstwa Skarbu), zapewni¢ osiagnigcie
,doraznych i niewatpliwych efektow budzetowych”'®, co wiazato sie
W pewnej mierze z nizsza niz przed wojna wartoscia ztotego'®.

Juz w 1944 r. uproszczono przedwojenny system podatkéw bez-
posrednich, likwidujac niektére, o mniejszym znaczeniu fiskalnym.
Dekret z 4 listopada 1944 r.'” uchylit m.in. moc obowiazujaca ustaw:
z 16 lipca 1920 r. o podatku od kapitatow i rent, z 17 grudnia 1931 .
o panstwowym podatku od energii elektrycznej oraz z 27 pazdzier-
nika 1933 r. o panstwowym podatku od uboju'®. Z kolei w grudniu

4 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Ministerstwo Skarbu 1944-1950 (dale;j:
AAN MS), sygn. 699, s. 15-20.

5 AAN MS, sygn. 751, s. 20.

16 Zob. J. JASKIEWICZOWA, Przeobrazenia struktury systemu podatkowego w PRL
[w:] Rozwdj systemu podatkowego w 30-leciu Polski Ludowej, «Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Gdanskiego» 1/1976, s. 14.

7 Dekret z 14 listopada 1944 r. o zniesieniu niektorych podatkow i optat
panstwowych; Dz.U. Nr 11, poz. 60.

18 Uchylono tez ustawy: z 26 marca 1935 r. o poborze 10% dodatku do optat
stemplowych i podatkéw posrednich oraz 15% dodatku do podatkéw bezposrednich
oraz spadkowego i od darowizn (Dz.U. Nr 22, poz. 127, ze zm.), z 22 pazdziernika
1931 1. 0 opodatkowaniu wina i miodu syconego (Dz.U. Nr 99, poz. 763), z 26 marca
1935 r. o opodatkowaniu tluszczow (Dz.U. Nr 22, poz. 130), z 18 marca 1935 r.
o opodatkowaniu kwasu weglowego (Dz.U. Nr 23, poz. 151). Ministerstwo Skarbu
podato, iz ,,Osiagnigto w ten sposob znaczne uproszczenie struktury ustawodawstwa
podatkowego, odciazajac ja od balastu nieistotnych i mniej waznych dla Skarbu
Panstwa wpltywow”. AAN MS, sygn. 751, s. 23.
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1944 r. zniesiono podatek od niektérych wynagrodzen z funduszow
panstwowych'.

Przedwojenne ustawy o podatkach obrotowym i dochodowym, po
zmianach poglebiajacych ich fiskalny charakter, utracily moc obowia-
zujaca z dniem 1 stycznia 1946 r. Nadto, dekret z 18 siepnia 1945 r.
o podatku od wynagrodzen? juz od 1 wrzesnia 1945 r. zastapit obo-
wiazujace dotad przepisy dziatu II ,,Opodatkowanie dochodéw z upo-
sazen sluzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna pracg” ustawy
z 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym (w brzmieniu
obowiazujacym od stycznia 1936 r.). System panstwowych podatkow
bezposrednich uzupehit dekret z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczaj-
nym podatku od wzbogacenia wojennego?'.

Z kolei dekret z 13 kwietnia 1945 r. o reformie samorzadowego sys-
temu podatkowego?* przekazal (na rok 1945) zwiazkom samorzadu
terytorialnego wymiar, pobor, $ciaganie i wpltywy z panstwowego po-
datku gruntowego, podatku od nieruchomosci oraz podatku od lokali,
poddajac je rownoczesnie pewnym zmianom (najglgbiej zreformowa-
no podatek gruntowy). Owe tymczasowe rozwigzanie utrwalit dekret
z 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych?, ktory definitywnie za-
liczyt je do przychodow zwiazkéw samorzadu terytorialnego.

Jak pamigtamy, ustawa skarbowa z 29 marca 1939 r. uyymowata poda-
tek od spadkow i1 darowizn w odrebnym rozdziale (4) dziatu 6 ,,Daniny
publiczne” czgsci 8 ,,Ministerstwo Skarbu”, zatytutowanym: ,,Optaty
stemplowe i daniny pokrewne”.

19 Dekret z 12 grudnia 1944 r. o zniesieniu podatku od niektdrych wynagrodzen
z funduszoéw panstwowych; Dz.U. Nr 15, poz. 83. Ustanowiono go we wrzesniu
1939 r. w miejsce specjalnego podatku od wynagrodzen wyptacanych z funduszéow
publicznych (o czym bedzie mowa w dalszej czgsci artykutu).

2 Dz.U. Nr 38, poz. 220.
21 Dz.U. Nr 13, poz. 72.

2 Dz.U. Nr 16, poz. 103.
% Dz.U. Nr 19, poz. 128.
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W dniu 3 lutego 1947 r. wydano przepisy o podatku od nabycia
praw majatkowych?* i o optacie skarbowej®, ktore zastapity przedwo-
jenne, zawite, kazuistyczne ustawodawstwo o optatach stemplowych
oraz niejednolity system opodatkowania spadkéw i darowizn (lokalne
roéznice wynikaty z odrgbnych uregulowan pochodzacych jeszcze od
panstw zaborczych). Podatek od nabycia praw majatkowych powstat
bowiem z potaczenia zunifikowanego opodatkowania spadkéw i daro-
wizn oraz opodatkowania aktoéw obrotow niezawodowych, podlegaja-
cych uprzednio optatom stemplowym?.

I1.1. Wedtug ustawy z 4 maja 1938 r. o podatku obrotowym?’ przed-
miotem opodatkowania byto (art.1) ,,Prywatnoprawne, zawodowe
1 odptatne §wiadczenie rzeczy lub ustug, wykonywane na obszarze
Panstwa”. Obowiazek podatkowy istnial niezaleznie od tego, czy wy-
konywanie owych swiadczen odbywalo si¢ z zachowaniem warunkoéw
przepisanych prawem.

Za prywatnoprawne $wiadczenie rzeczy lub ustugi, w rozumieniu
art. 1 ustawy uwazano $wiadczenie, ktore: 1/ polegato na przeniesie-
niu prawa wlasnosci, uzywania lub uzytkowania rzeczy, badz na prze-
niesieniu jakiegokolwiek innego prawa majatkowego, badz tez na
wykonaniu pracy lub innej ustugi, 2/ wynikato z umowy, czyli zgod-
nego o$wiadczenia woli dwoch stron, wyrazonego pisemnie, ustnie
lub przez odpowiedni sposob zachowania sig, badz tez z innego tytu-
hu prywatnoprawnego.

Swiadczenie bylo odplatne, jezeli $wiadczacy osiagat za nie ekwi-
walent w pieniadzach lub w jakiejkolwiek innej postaci. Swiadczenie
miato charakter zawodowy, gdy wykonywane byto w okolicznos$ciach

24 Dekret z 3 lutego 1947 r. o podatku od nabycia praw majatkowych; Dz.U.
Nr 27, poz. 106.

% Dekret z 3 lutego 1947 r. o optacie skarbowej; Dz.U. Nr 27, poz. 107.
26 Zob. J. JASKIEWICZOWA, op. cit., s. 15.

27 Dz.U.Nr 34, poz. 292 (uchylitai zastapita ustawe z 15 lipca 1925 r. o panstwowym
podatku przemystowym; Dz.U. 1936, nr 46, poz. 339). Zob. tez rozporzadzenie
ministra skarbu z 19 kwietnia 1939 r. o wykonaniu ustawy o podatku obrotowym;
Dz.U. Nr 44, poz. 287. Por. A. Witkowskl, Podatki panstwowe w Polsce w latach
1944-1950, Przemysl 2005, s. 52-63.
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wskazujacych, ze zamiarem $wiadczacego byto wykonywac tego ro-
dzaju $wiadczenia w sposob czestotliwy, aby mie¢ stad glowne lub
uboczne zrodto przychodu, chociazby nawet §wiadczenie byto wyko-
nane jednorazowo.

Dla istnienia obowiazku podatkowego nie miato tez znaczenia, czy
owe §wiadczenie rzeczy lub ustug odbywato si¢ z zachowaniem wa-
runkéw przewidzianych prawem. Podlegalo bowiem obowiazkowi
podatkowemu wykonywanie przedsigbiorstwa, zawodu lub zajecia
W sposob niezgodny z przepisami prawa, jezeli zawierane umowy byly
mimo to wazne (np. czynnos$ci wykonywane bez przepisanej prawem
koncesji). Nie podlegatly jednak podatkowi czynno$ci pozbawione
charakteru $wiadczen prywatnoprawnych z tego wzgledu, iz w ogdle
nie mogty by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy, jako sprzeci-
wiajace si¢ porzadkowi publicznemu, ustawie lub dobrym obyczajom
(np. paserstwo).

Tak szeroko zakre$lony przedmiot opodatkowania zrodzit potrze-
be ustanowienia licznych. Mozna wérod nich wyrdzni¢ 1/ zwolnienia
na rzecz rolnictwa®, 2/ obejmujace $wiadczenia wskazanych przed-
siebiorstw?, $wiadczenia o charakterze o$wiatowo-kulturalnym?,
spotecznym i komunalnym?®', oraz niewielkim znaczeniu ekonomicz-

2 Sprzedaz wytworéw wiasnego lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego, nie
przerobionych w zaktadach przemystowych, bez utrzymywania w tym celu statych
miejsc sprzedazy poza obrgbem wlasnych lub dzierzawionych gruntow.

¥ Przedsigbiorstwa zeglugi morskiej i powietrznej, przedsigbiorstwa panstwowego
,,Polska Poczta Telegrafi Telefon” (w zakresie zaktadania, utrzymywania i eksploatacji
urzadzen pocztowych, telegraficznych, telefonicznych i radiokomunikacyjnych),
$wiadczenia kolei zelaznych, bedacych w zarzadzie przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje
Panstwowe” w zakresie przewozu 0sob i rzeczy.

3 Tworczos¢ badz dziatalno$¢ naukowa, o$wiatowa, artystyczna, literacka
i publicystyczna, nie polaczona z prowadzeniem odpowiedniego przedsigbiorstwa;
nauczanie w zaktadach naukowych oraz praca zawodowa nauczycieli i wychowawcow
mlodziezy; przedstawienia sceniczne i choreograficzne oraz produkcje wokalne
i muzyczne z wyjatkiem produkcji wykonywanych w zakladach gastronomicznych
i wyswietlania filméw, wydawanie dziennikéw 1 innych pism periodycznych.

31 Swiadczenia szpitali, klinik szkot akademickich, osrodkéw zdrowia i przychodni
prowadzonych przez instytucje spoteczne oraz sanatoriow (domow zdrowia, domoéw
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nym*, 3/ zwolnienia dotyczace okre$lonych rodzajow dziatalno$ci
gospodarczej®’, 4/ zwolnienia celem uniknigcia podwdjnego opodat-
kowania*.

Podatnikami byly osoby fizyczne lub prawne, spotki jawne, koman-
dytowe oraz spadki wakujace, spelniajace swiadczenia begdace przed-
miotem podatku.

Rokiem podatkowym byt rok kalendarzowy, w ktorym powstat ob-
rot podatkowy.

Podstawe opodatkowania stanowit obrot podatkowy, ktorym byta za-
plata nalezna za spetnione $wiadczenia, bedace przedmiotem podatku®.

Do obrotu nie wiaczato si¢ panstwowych i samorzadowych po-
datkéw i optat posrednich, pobieranych od towaréw produkowanych

wypoczynkowych), prowadzonych przez zrzeszenia pracownicze i zwiazki zawodowe,
a uzytkowanych wylacznie przez cztonkoéw tych stowarzyszen i zwiazkéw oraz ich
rodziny; $wiadczenia okreslonych przedsigbiorstw komunalnych i uzytecznosci publicznej
prowadzonych we wlasnym zarzadzie i na wiasny rachunek przez Panstwo, zwiazki
samorzadu terytorialnego oraz szkoty akademickie; $wiadczenia okreslonych burs,
internatow, zakladow poprawczych, przytutkow i schronisk noclegowych itp. urzadzen
o celach opieki spotecznej, bibliotek, czytelni, swietlic, muzedw, galerii i przedsigwzigé
wystawowych, stowarzyszen sportowych, turystycznych i krajoznawczych.

32 Np. czynno$ci wytworcze, przetworcze i ustugi o charakterze rekodzielniczym,
wykonywane ubocznie przez rolnikéw ,bez sit pomocniczych”; dorozkarstwo,
furmanstwo i eksploatacja taksowek (wykonywane osobiscie lub przy udziale najwyzej
jednego czlonka najblizszej rodziny; ,,odnajmowanie” najwyzej trzech pokojow
umeblowanych i utrzymywanie niewielkich stotowni (nie wigcej niz 10 stotownikow).

3 Dzierzawa lub najem nieruchomosci lub ich czgéci; operacje kredytu
dhugoterminowego, sprzedaz eksportowa i transakcje z firmami zagranicznymi (przy
spelnieniu okreslonych warunkow), $wiadczenia komunalnych kas oszczgdnosci,
gminnych kas pozyczkowo-oszczednoSciowych, pracowniczych kas ubezpieczen itp.

34 Swiadczenia podlegajace podatkowi dochodowemu wedhug dziatu II ustawy
o panstwowym podatku dochodowym.

3 W pewnych przypadkach obrét podatkowy stanowita zaptata rzeczywiscie
otrzymana w roku podatkowym. Sytuacja taka zachodzita w przypadku $wiadczenia
wykonanego czg$ciowo (gdy umowa nie zawierata danych umozliwiajacych okreslenie
naleznosci), badz zwiazanego z wykonywaniem wolnego zawodu. W przypadku
zamiany za obrét uwazano $wiadczenie kazdej strony, jezeli §wiadczenie kazdej strony
byto zawodowe.
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przez podatnika, oraz optat od kart do gry, samorzadowego podatku od
widowisk i hotelowego wraz z wszelkimi dodatkami do tych danin, jak
réwniez wszelkich innych podatkow i optat, ktore obciazaty, lub mo-
gly obciazy¢ obrot. Wylaczeniu z obrotu podlegaly natomiast: kosz-
ty przewozu i ubezpieczenia towaru, wylozone za nabywcg; wartosé
zwroconych towardéw i udzielonych bonifikat i ,,skont” oraz suma po-
branych przy $wiadczeniach rzeczy odsetek prolongacyjnych.

Obok owej, podstawowej konstrukcji podstawy opodatkowania,
ustawa przewidywala rowniez szczego6lne rodzaje obrotu. Inaczej byt
on definiowany przy czynnosciach kredytowych, sprzedazy komiso-
wej, w instytucjach ubezpieczeniowych oraz przy wykonywaniu umo-
Wy ajencyjne;j.

Podatek obrotowy zbudowany byl wedtug skali proporcjonalne;j,
ktora tworzyto 10 stawek podatkowych (art. 7 ust. 1 i 2) o zr6znico-
wanej wysokosci, zaleznej od rodzaju dzialalnosci, z ktorej pochodzit
obrét i (w wielu przypadkach) od tego, czy byt on udowodniony byt
prawidtowo prowadzonymi ksiggami handlowymi.

Najnizsze stawki dotyczyly obrotow, udowodnionych prawidto-
wymi ksiggami handlowymi, pochodzacych ze sprzedazy na gietdach
zbozowo towarowych ziemioptodéw, maki, otrab i makuchow(0,3%);
ze sprzedazy lub wymiany nabytych w tym celu i nie przerobionych
towarow (z wyjatkiem sprzedazy w aptekach); oraz z wykonywa-
nia przedsigbiorstw wydawnictw ksiazek drukowanych na obszarze
RP (1,25%). Pozostate stawki miescity si¢ w przedziale od 1,5% do
3%. Wyjatek stanowita stawka w wysokosci (6%) odnoszaca sig¢ do
obrotow osiagnietych z prowizji i innych wynagrodzen: za czynno-
$ci komisu, za czynnosci ajenta oraz za posrednictwo nie majace cech
umowy ajencyjnej. Obroty, ktorych ustawa nie wyszczegolniata obcia-
zone byly stawka w wysokosci 3%. Od obrotu przedsigbiorstw pan-
stwowych, nie posiadajacych odrgbnej osobowos$ci prawnej, pobierano
podatek o 50% wyzszy, w stosunku do stawek, ktére bylyby witasci-
we dla czynnosci tych przedsigbiorstw wedhug (przywotanych wyzej)
ust. 112 art. 7.

Zréznicowane byly takze terminy ptatnosci podatku. Podatnicy
bedacy kupcami rejestrowymi oraz pozostali podatnicy prowadza-
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cy prawidtowe ksiggi handlowe, obowiazani byli do dnia 25 kazdego
miesiaca wplaci¢ zaliczke na podatek, w wysokosci podatku przypada-
jacego od obrotu osiagnigtego w miesiacu ubiegtym.

Pozostali podatnicy obowiazani byli po uplywie kazdego kwartatu
wptlaca¢ zaliczke na podatek, w wysokosci odpowiadajacej podatkowi
przypadajacemu od obrotu, osiagnigtemu w kwartale ubiegtym, lecz
co najmniej w wysokosci 1/5 kwoty podatku wymierzonego od obrotu
za rok ubiegly, w nastgpujacych terminach: do 15 czerwca (za I kwar-
tat), do 15 sierpnia (za Il kwartat), do 15 pazdziernika (za I1I kwartat)
oraz do 15 lutego nastgpnego roku (za kwietnia kwartat)*®.

Podatek przypadajacy za rok podatkowy, po potraceniu zaliczek,
ptatny byt w terminie do 31 maja roku bezposrednio nastgpujacego po
roku podatkowym.

Minister skarbu zostat upowazniony do zwalniania od podatku (cat-
kowicie Iub czg$ciowo, w drodze rozporzadzen wydawanych w po-
rozumieniu z wlasciwym ministrem) poszczeg6lnych rodzajow swiad-
czen. Ustawa przewidywata nadto mozliwo$¢ udzielenia ulg indywi-
dualnych, w postaci zwolnienia od podatku (przez wtasciwa wtadze
skarbowa), ale tylko ,,podatnikéw ubogich”, ktérych podatek nie prze-
wyzszatby rocznie kwoty 100 zt.

Szeroko zakrojone ulgi przewidziane byty dla spotdzielni, dziataja-
cych na podstawie ustawy o spotdzielniach i nalezacych do zwiazkow
rewizyjnych przez nig przewidzianych. Ulgi te polegaty badz na cat-
kowitym zwolnieniu od podatku (dotyczyto spétdzielczych instytucji
drobnego kredytu, ktore miat okresli¢ minister skarbu oraz spotdziel-
ni pracy i wytworczych), badz na zwolnieniu od podatku okreslonych
W ustawie postaci obrotu.

3 Natomiast podatnicy, ktorzy rozpoczeli wykonywanie podlegajacych podatkowi
$wiadczen w trakcie roku podatkowego, obowiazani byli do optacania kwartalnych
zaliczek w wysokos$ci odpowiadajacej podatkowi od obrotu osiagnigtego w kwartale
ubieglym, a ustalonej przez wlasciwa wtadze skarbowa. Wydawata ona postanowienie
o wysokosci zaliczki, po uplywie 3 miesigcy od daty wykonania po raz pierwszy
swiadczenia podlegajacego opodatkowaniu, po uprzednim zbadaniu wysokosci
osiagnigtych obrotow. Zaliczka za kwartal, w ktérym wykonano po raz pierwszy
$wiadczenie podlegajace opodatkowaniu, platna byta w terminie 30 dni od dorgczenia
owego postanowienia, a za nastgpne kwartaly w terminach w.w.
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Podatek obrotowy nalezat do podatkéw ,,panstwowych”. Ustawa
zapewnita jednak zwiazkom samorzadowym udzial we wplywach
z podatku obrotowego w wysokosci 15,5%.

Dekret z 4 listopada 1944 r. o dodatku wojennym do podatku obro-
towego’” ustanowil dodatek wojenny do podatku obrotowego, w wyso-
kosci 100% podatku obrotowego. Dodatek wojenny nie byt podatkiem
samoistnym, lecz stanowit czg¢$¢ skladowa podatku obrotowego.
Postanowiono, ze bedzie on pobierany poczawszy od wymiaru podat-
ku obrotowego za rok 1943.

Dekret z 20 listopada 1944 r. 0 zmianie ustawy o podatku obroto-
wym?*® rozciagnal obowiazek wptacania zaliczek miesigcznych na po-
datek obrotowy na wszystkich podatnikéw Przypomnijmy, ze wedtug
dotychczasowego brzmienia art. 8 ustawy o podatku obrotowym, obo-
wiazek wptlacania zaliczek miesigcznych spoczywat na podatnikach,
bedacych kupcami rejestrowymi oraz tych, ktorzy prowadzili prawi-
dlowe ksiggi handlowe. Pozostali podatnicy obowiazani byli, po upty-
wie kazdego kwartatu kalendarzowego, wptaci¢ zaliczke na podatek,
w wysokosci odpowiadajacej podatkowi przypadajacemu od obrotu
osiagnigtego w kwartale ubieglym, (ale nie mniej niz 1/5 kwoty po-
datku wymierzonego od obrotu za rok ubiegty). Dekret zobowiazat
wszystkich podatnikow podatku obrotowego do wptacania, do dnia 25
kazdego miesiaca, zaliczki miesigcznej na podatek, w wysokosci po-
datku przypadajacego od obrotu osiagnigtego w miesiacu ubieglym.
Podatnicy mieli obowiazek obliczania obrotu za kazdy miesiac i wpta-
cania zaliczek bez wezwania urzedow skarbowych. Te za§ uprawnio-
no do podwyzszania kwot miesigcznych zaliczek, gdy stwierdzity, na
podstawie posiadanych danych, ze wplacona zaliczka nie odpowiadata
faktycznie osiagnigtym obrotom, albo dla ustalenia wysokos$ci podatku
podatnik zastosowat niewtasciwa stawke podatkowa.

Zaliczki miesigczne na podatki obrotowy (i dochodowy) miaty, zda-
niem Ministerstwa Skarbu, zapewni¢ rownomierne dochody budzeto-

37 Dekret z 4 listopada 1944 r. o dodatku wojennym do podatku obrotowego; Dz.U.
Nr 11, poz. 59.

3% Dz.U. Nr 12, poz. 62.
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we, asekurowa¢ wladze skarbowe przed narastaniem powazniejszych
zaleglosci podatkowych, aktywizowa¢ dziatalno$¢ egzekucyjng urze-
dow skarbowych, oraz zapewni¢ wtadzy wymiarowej staty kontakt
z podatnikiem®.

Nadto, dekret zawiesit przedwojenne ulgi w podatku obrotowym dla
spotdzielni, poczawszy od wymiaru podatku obrotowego za rok podat-
kowy 1944.

Jednak ,,doceniajac trudne warunki pracy spétdzielni w okresie oku-
pacji i bezposrednio po jej ustaniu” Ministerstwo Skarbu zarzadzito
wpierw wstrzymanie poboru 100% dodatku wojennego do podatku obro-
towego, naleznego od obrotéw dokonanych do dnia 31 grudnia 1944 r.%°,
a nastepnie umorzyto spotdzielniom owe kwoty*!. Analogicznie po-
traktowato Ministerstwo Skarbu spotdzielnie w zakresie obrotow do-
konanych do 31 grudnia 1945 r.+?

Zauwazmy tez, ze dekret z 13 kwietnia 1945 r. o reformie samorza-
dowego systemu podatkowego zawiesit— naczasdo 31 grudnia 1945r.
— moc obowiazujaca art. 12 ustawy z 4 maja 1938 r. o podatku obroto-
wym, ktory przyznawat zwiazkom samorzadu terytorialnego udzial we
wplywach z podatku obrotowego w wysokosci 15,5%.

Wptywy z podatku obrotowego w 1945 r. wyniosty 1 795 311 000 zt,
co stanowito 50% ogolnej sumy uzyskanej z podatkow panstwowych
i oplat pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa (od gospodarki uspo-
tecznionej, nieuspotecznionej i ludnosci), ktéra zamknela sie¢ kwota
3596 059 000 zt*.

Od 1 stycznia 1946 1. zaczal obowiazywac dekret z21 grudnia 1945 1.
o podatku obrotowym*, ktory uchylit m.in. przedwojenng ustaweg

¥ AAN MS, syg. 751, s. 22.

4 Okoélnik Ministerstwa Skarbu z 18 maja 1945 r. w sprawie ulg dla spotdzielni;
Dz.Urz. MS Nr 22, poz. 148.

41 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 25 sierpnia 1945 r. w sprawie ulg dla spotdzielni;
Dz.Urz. MS Nr 26, poz. 201.

2 Okoélnik Ministerstwa Skarbu z 20 pazdziernika 1945 r. w sprawie ulg dla
spotdzielni; Dz.Urz. MS Nr 29, poz. 250.

“ AAN MS, sygn. 730, s. 140-141.
4 Dz.U. z 1946 1. Nr 3, poz. 23.
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o podatku obrotowym oraz dekret z 1944 r. ustanawiajacy 100% doda-
tek wojenny do podatku obrotowego.

2. Podatek dochodowy unormowany byt w omawianym czasie prze-
pisami ustawy z 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodo-
wym, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 1936 r.*

Panstwowy podatek dochodowy optacaty osoby fizyczne, osoby
prawne i spadki wakujace, ktorych dochdd roczny przekraczat 1 500 zt.
Art. 5 ustawy przewidywat jednak liczne zwolnienia podmiotowe od
podatku.

Opodatkowaniu podlegaty dochody: 1/ z nieruchomosci gruntowe;j
wilasnej, posiadanej, uzytkowanej lub dzierzawionej, 2/ z budynkdw,
3/ z przedsigbiorstw handlowych i przemystowych, zaje¢ zawodowych
i wszelkich innych zatrudnien o celach zarobkowych, 4/ z kapitalow
pieni¢znych i praw majatkowych, 5/ z uposazen, emerytur i wynagro-
dzen za najemna praceg, 6/ z wszelkiego rodzaju zrédet dochodu niewy-
mienionych w pkt. 1-5.

Okreslajac przedmiot opodatkowania ustawa doktadnie precyzo-
wala, co nalezy uwaza¢ za dochody z poszczegélnych zrodet**. Warto
jednak przypomnie¢, ze owe postanowienia dopetiat art. 92 ustawy
z 1 marca 1934 r. ordynacja podatkowa?’, w $wietle ktorego, wtadza
wymiarowa, gdy doszla do przekonania, ze zebrany przez nig materiat
faktyczny nie wystarczat do obliczenia ogolnego dochodu podlegajace-
go opodatkowaniu, mogta ustali¢ dochdd podatnika na podstawie ,,ze-
wnetrznych znamion, §wiadczacych o jego polozeniu ekonomicznym”.
Przy tej ocenie miala bra¢ pod uwagg w szczegolnosci ,,jego wydatki do-
mowe i osobiste oraz stosunek ich do jego znanych zroédet dochodu”.

W ustawie wyodrebniono dwa zasadnicze dziaty. Dochody z upo-
sazen, emerytur i wynagrodzen za najemna pracg podlegal opodat-

4 Obwieszczenie ministra skarbu z 14 grudnia 1935 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o panstwowym podatku dochodowym; Dz.U. z 1936 1. Nr 2,
poz. 6, zm. Dz.U. z 1938 1. Nr 26, poz. 226; Dz.U. z 1939 r. Nr 89, poz. 566. Por.
A. Witkowskl, Podatki panstwowe..., s. 90-96.

4 Zob. J. OpypO, Panstwowy podatek dochodowy — rys systematyczny [w:] Kalen-
darz skarbowy na 1939 rok, pod. red. Z. MacHaia, Warszawa 1939, s. 746-757.

47 Tekst jednolity z 14 lutego1936 r.; Dz.U. Nr 14, poz. 134.
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kowaniu na podstawie przepisoéw dziatu II. Pozostale za§ podlegaty
tacznemu opodatkowaniu, na podstawie przepiséw dziatu 1.

Za dochod ustawa uwazata sume wszystkich przychodéw (w pie-
nigdzach lub warto$ciach pienigznych) otrzymanych z poszczegolnych
zrodet, po potraceniu kosztow ich ,,osiagnigcia, zachowania i zabez-
pieczenia” (wskazujac jednoczes$nie wydatki, ktore nie mogty by¢ po-
tracone). Jezeli przy obliczaniu dochodu z r6znych zrodet odnotowano
w jednych nadwyzke wpltywow nad wydatkami, a w innych straty, to
w celu ustalenia wysokosci dochodu nalezato zsumowac¢ oddzielnie
owe nadwyzki i straty i potraci¢ sumg strat z sumy nadwyzek.

Od tak obliczonego dochodu ogélnego przystugiwaty odliczenia
okreslone w art. 10 ustawy (szczegdlnie uprzywilejowano spotdzielnie
dzialajace na podstawie ustawy z 29 pazdziernikal 920 r. o spotdziel-
niach*®).

Definiujac podstawg opodatkowania ustawa stanowita, ze opodat-
kowaniu podlegaja dochody osiagnigte w ostatnim roku operacyjnym,
wzglednie gospodarczym poprzedzajacym rok podatkowy.

Opodatkowanie oséb prawnych odbiegato nieco od regut przewi-
dzianych dla 0séb fizycznych. Za podlegajacy opodatkowaniu dochod
0sOb prawnych (zaréowno obowiazanych jak i nieobowiazanych do pu-
blicznego sktadania rachunkow), prowadzacych prawidtowe ksiggi
handlowe, ustawa uwazata zyski bilansowe, wykazane w zatwierdzo-
nym zamknigciu rachunkowym, sporzadzonym zgodnie z wymogami
okreslonymi w jej przepisach. Z kolei uznanie ksiag handlowych pro-
wadzonych przez osoby prawne za nieprawidlowe powodowato, ze
ich dochdd ustalany byt na podstawie zasad wlasciwych dla osob fi-
zycznych (r6znica migdzy suma przychodow, a suma przystugujacych
potracen).

Skala podatkowa dla dochodéw objetych dziatem I ustawy byta pro-
gresywna, obejmowata 73 stopnie dochodu (art. 23). Przypomnijmy,
ze opodatkowaniu podlegatl dochod roczny przekraczajacy 1500 zt.
W pierwszym stopniu miescity si¢ dochody do 1 550 zt, od ktoérych
podatek wynosit 44 zt. Ostatni stopien przewidziany byt dla docho-

4 Tekst jednolity z 16 czerwca 1934 r.; Dz.U. Nr 55, poz. 495.
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du od 192 000 zt do 200 000 zl, obciazonego stawka kwotowa w wy-
sokosci 70 000 zt. Przy dochodzie ponad 200 000 zt podatek wynosit
70 000 zt i oprocz tego 3 500 zt od kazdych petnych 10 000 zt ponad
200 000 zt.

Dochody o0s6b fizycznych i spadkow nieobjetych, przekraczajace
200 000 zt obciazone byly nadto stawkami podatkowymi (procento-
wymi), obcigzajacymi caly dochod podlegajacy podatkowi, tworza-
cymi progresywna skalg podatkowa, obejmujaca 9 stopni dochodu.
Pierwszy stopien obejmowat dochdod ponad 200 000 zt do 300 000 zi.
W tym przypadku osoby fizyczne i spadki nieobjgte optacaty dodatko-
wo podatek w wysokosci 1,5% od catego podlegajacego opodatkowa-
niu dochodu. Owa dodatkowa skala podatkowa zamykala si¢ stawka
podatkowa w wysokos$ci 15% od catego podlegajacego podatkowi do-
chodu, przyporzadkowanej dochodom przekraczajacym 2 000 000 zt).

Ustawa przewidywala tez zwyzki i znizki podatkowe, zalezne od
sytuacji rodzinnej podatnika®. Niezaleznie od owych znizek, nadzwy-
czajne okoliczno$ci istotnie oslabiajace ,,sil¢ podatkowa” podatnikdw,
ktorych dochod podlegajacy opodatkowaniu nie przekraczat 12 000 zt,
mogly by¢ podstawa zmniejszenia podatku, najwyzej o trzy stopnie.

Termin platno$ci podatku ustanowiono na dzien 1 maja i 1 listopa-
da roku podatkowego. Do dnia 1 maja nalezato uisci¢ podatek w wy-

4 Stawke podatkowa (z art. 23) podwyzszano o 14% dla podatnikow niezonatych
lub niezamgznych, nie majacych na utrzymaniu zadnego czlonka rodziny, lecz
osiagajacych dochdd ponad 3 600 zt. Nowelizacja ustawy przeprowadzona w 1939 r.
wyznaczyta wysokos¢ owej zwyzki na 20%. Dodata tez kolejna. Stawke podatkowa
podwyzszano o 10% dla podatnikoéw Zonatych lub zameznych od przeszto dwoch lat,
lecz nie majacych na utrzymaniu dzieci ani tez innych cztonkéw rodziny, oraz dla
podatnikow niezonatych, a majacych na utrzymaniu nie wigcej niz jednego cztonka
rodziny, jezeli podatnicy ci osiagali dochdd ponad 4 800 zt. O ile za$ na utrzymaniu
glowy rodziny, ktérej dochod podlegajacy opodatkowaniu nie przekraczat 7200 zi,
znajdowal si¢ wigcej niz jeden cztonek rodziny, wowczas przypadajaca stawke
podatkowa obnizato si¢ o dwa stopnie na kazdego nastgpnego cztonka rodziny. Od
nowelizacji ustawy przeprowadzonej w 1939 r. owe obnizenie stawki podatkowej
nastgpowalo o trzy stopnie i dotyczyto glowy rodziny (osiagajacej dochdod podlegajacy
opodatkowaniu nie przekraczajacy 7 200 zl), majacej na utrzymaniu wigcej niz
dwoch cztonkow rodziny. Gdyby na podstawie owej ulgi wypadto zmniejszy¢ stawke
podatkowa ponizej pierwszego stopnia, to nastgpowato zupetne zwolnienie od podatku.
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sokosci potowy tej kwoty, ktora przypadata, wedle skali podatkowe;j
przewidzianej dla dochodoéw objetych dziatem I ustawy (wszystkie
z wyjatkiem uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen na na-
jemna prace), od dochodu wykazanego w zeznaniu dla wymiaru po-
datku. Osoby, ktore nie ztozyly zeznania w wyznaczonym terminie>
obowiazane byty uisci¢, najpdzniej do 1 maja roku podatkowego, po-
towe podatku wymierzonego za poprzedni rok podatkowy. W termi-
nie do 1 listopada roku podatkowego wszyscy podatnicy winni byli
uisci¢ ewentualng r6éznic¢ migdzy podatkiem wymierzonym na dany
rok przez wladze podatkowe, a podatkiem zaptaconym w terminie do
1 maja roku podatkowego.

Nowelizacja ustawy dokonana w 1938 r.>! upowaznita ministra skar-
bu do zarzadzenia poboru podatku dochodowego od drobnych podatni-
kéw w w formie ryczattu, w drodze ugody, bez ustalania sum dochodu
w kazdym poszczegélnym przypadku. Wydane na tej podstawie roz-
porzadzenie ministra skarbu z 24 11 1939 r. o poborze podatku docho-
dowego w formie ryczaltu na lata podatkowe 1939 i 1940 okreslito
zasady zryczattowania podatku, prawa i obowiazki wtadz skarbowych
1 podatnikow oraz tryb postgpowania.

Dziat II ustawy okreslal — jak pamigtamy — reguly opodatkowa-
nia dochodow z uposazen, emerytur i wynagrodzen za pracg najemna
(tzw. dochody niefundowane). Rozumiano przezen wszelkiego rodza-
ju wynagrodzenia w pieniadzach lub naturze, jakie podatnik uzyskiwat
ze swego stosunku stuzbowego lub z tytutu najmu pracy (lacznie ze
wszystkimi dodatkami), jak rowniez wszelkiego rodzaju wynagrodze-
nia wyptacane osobom nalezacym do sktadu zarzadow, rad, komitetow
nadzorczych i komisji rewizyjnych 0s6b prawnych.

Podstawa opodatkowania byta wysokos$¢ owych uposazen, emerytur
lub wynagrodzen biezacych, obliczona w stosunku rocznym. Dochody

0 Ordynacja podatkowa nakazywala sktada¢ zeznania dla wymiaru podatku
dochodowego w terminie do 1 marca kazdego roku. Osoby prawne miaty sktadac
zeznania w terminie do 1 maja.

1 Ustawa z 9 kwietnia 1938 r. 0 zmianie ustawy o panstwowym podatku docho-
dowym; Dz.U. Nr 26, poz. 226.

52 Dz.U. Nr 17, poz. 103.
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te opodatkowane byty w catoéci — nie stosowato si¢ do nich (od 1922 r.%%)
przepisow o odliczeniach, znizkach i zwyzkach podatkowych, ktore
przewidziane byly dla dochodow objetych dziatem I ustawy.

Podatek pobierany byt droga potracenia przez ,,shuzbodawce”, przy
kazdej wyptacie wynagrodzenia, wedtug skali progresywnej, zawieraja-
cej 80 stopni. Wyrazata ona tendencjg silniejszego opodatkowania ptac
w pordéwnaniu z dochodami objetymi dziatem I ustawy®*. Zaczynata
si¢ ona od dochodu ponad 1500 zt do 1600 zt, ktéremu przyporzad-
kowana byta stawka podatkowa w wysokosci 1%. Ostatni, 80 sto-
pien obejmowat podstawe opodatkowania przekraczajaca 192 000 zt,
obcigzong stawka podatkowa w wysokosci 50%. Nowelizacja ustawy
przeprowadzona w 1939 r. utrzymata owe 80 stopni opodatkowania
w niezmienionym ksztalcie, ale podwyzszyla wysoko$¢ stawek podat-
kowych. Nowa skala podatkowa zaczynata si¢ od stawki 1,2%, a kon-
czyla sig stawka 60%.

Podstawe do ustalenia stawki procentowej podatku przypadaja-
cego do potracenia stanowita wysoko$¢ wyplacanego wynagrodze-
nia, obliczona w stosunku rocznym. Jezeli wysokos$¢ otrzymywanego
wynagrodzenia ulegla zmianie, to przy najblizszej wyptacie podsta-
wa opodatkowania byta, obliczona w stosunku rocznym, nowa kwo-
ta wynagrodzenia, ktorej przyporzadkowywano wilasciwa stawke
podatkowa.

W celu ustalenia stawki procentowej przy wyptacie jednorazowych
wynagrodzen, doliczalo sig je do obliczonej w stosunku rocznym sumy
ostatniego periodycznego wynagrodzenia.

W stosunku do oséb, ktore wynagrodzen periodycznych nie otrzy-
mywaly, podstawa do ustalenia stawki podatku stanowita kwota wy-
ptacanego wynagrodzenia. W przypadku powtarzajacych si¢ w roku
wyptat wynagrodzen nieperiodycznych nalezalo, celem ustalenia wta-
Sciwej stawki podatkowej oraz obliczenia podatku, dodawa¢ do kwoty
biezaco wyplacanej kwoty wyptat juz dokonanych i na podstawie tacz-

3 Ustawa z 4 kwietnia 1922 r. w przedmiocie zmiany niektorych postanowien
ustawy z 16 lipca 1920 r. (Dz.U. Nr 82, poz. 550) o panistwowym podatku dochodowym
i podatku majatkowym; Dz.U. Nr 29, poz. 232.

% Zob. L. Apam, Podatki i oplaty w kapitalizmie, Warszawa 1962, s. 112-114.
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nej sumy ustali¢ stawke podatkowa i oblicza¢ podatek. Od tak ustalonej
kwoty podatku potracato si¢ podatek poprzednio pobrany, a pozostata
roznica stanowita podatek przypadajacy biezaco do potracenia®.

Powtorzmy, ze obowiazek potracenia podatku ciazyt na wiadzach,
urzedach, instytucjach i przedsigbiorstwach i w ogdle na ,,stuzbodaw-
cach” wyplacajacych wszelkiego rodzaju wynagrodzenia. Potracone
kwoty nalezalo wplaci¢ do kasy wilasciwego urzedu skarbowego
w terminie do 7 dni po uptywie miesiaca kalendarzowego, w ktorym
nastgpita wyplata wynagrodzenia, z dotaczeniem wykazu potracen
(sporzadzonego wedtug przepisanego wzoru) lub tez odpisu listy ptac,
zawierajacej dane niezbedne do sprawdzenia prawidtowosci dokona-
nych potracen.

Po uplywie danego roku osoby, ktore: 1/ otrzymywaly wynagrodze-
nie od r6éznych ,,shuzbodawcow”, 2/ otrzymywaly od jednego ,,stuzbo-
dawcy” dwa lub wigcej wynagrodzen periodycznych, badz tez obok
wynagrodzenia periodycznego rowniez wynagrodzenia jednorazowe —
o ile taczna suma wynagrodzen za dany rok kalendarzowy przekracza-
fa 4800 zt — obowiazane byty uisci¢ roznicg miedzy kwota podatku,
jaka przypadala do zaptaty od tacznego rocznego wynagrodzenia,
a kwota podatku potraconego w ciagu ubiegtego roku. Owa rdzni-
ca powstawata wskutek tego, ze do kazdego z tych wynagrodzen sto-
sowano stawke podatkowa nizsza od tej, jaka byta wlasciwa (wobec
obowiazujacej progresji) dla tacznej sumy pobranych wynagrodzen.
Osoby te winny ja obliczy¢ i wptaci¢ do kasy wlasciwego urzedu skar-
bowego w dwdch ratach pétrocznych: do 15 kwietnia i do 15 pazdzier-
nika kazdego roku.

Od 1934 1. zwolniono od podatku pracownikow o publicznopraw-
nym charakterze stosunku stuzbowego*¢.

3 Praktyczny przyktad obliczenia podatku wedhug tych zasad podaje J. Opypo, op.
cit. s. 774.

56 Rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 28 pazdziernika 1933 r. o upo-
sazeniu funkcjonariuszy panstwowych (Dz.U. Nr 86, poz. 663), o uposazeniu wojska
(Dz.U. Nr 86, poz. 664), o uposazeniu s¢dziéw w sadownictwie powszechnym
i administracyjnym oraz prokuratoréw (Dz.U. Nr 86, poz. 665), o uposazeniu oficeréw
i szeregowych Policji Panstwowej i Strazy Granicznej; Dz.U. Nr 86, poz. 666.
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Od 1 grudnia 1935 r. wynagrodzenia wyptacane z funduszy publicz-
nych, poddane zostaty ,,na cele rownowagi budzetowej” specjalnemu
podatkowi od wynagrodzen, wyptacanych z funduszéw publicznych?,
ktory obciazal wynagrodzenia wolne od panstwowego podatku docho-
dowego juz w wysokosci ponad 100 zt miesigcznie (7 stopniowa ska-
la podatkowa obejmowata stawki od 7% do 25%), a wynagrodzenia od
ktorych optlacato sig panstwowy podatek dochodowy — juz od ponad
110 zt miesigcznie (5 stopniowa skala podatkowa obejmowala staw-
ki od 5,5% do 15%). Podatek ten miat obowiazywac¢ do konca 1937 r.
Ustawy skarbowe z 29 marca 1938 r. na okres od 1 kwietnia 1938 do
31 marca 1939% oraz z 29 marca 1939 r. na okres od 1 kwietnia 1939
do 31marca 1940% przedtuzaty kolejno jego moc obowiazujaca az do
31 marca 1940 r., podnoszac stopniowo wysokos$¢ wynagrodzen wol-
nych od podatku odpowiednio ze 100 zt do 200 zt i ze 110 zt do 220 zi,
oraz fagodzac nieco wysokosc¢ obciazenia. Ale we wrzesniu 1939 r. za-
stapiono go nowym podatkiem od niektoérych wynagrodzen z fundu-
szow panstwowych®. Skala podatkowa (6 stopniowa) zaczynata sie od
2% stawki podatkowej, wlasciwej dla wynagrodzen przekraczajacych
150 zt miesig¢cznie, a konczyla si¢ stawka 30%, przewidziang dla wy-
nagrodzen wyzszych niz 2 000 zI. miesigcznie.

Dekret z 22 grudnia 1944 r. 0 zmianie ustawy o panstwowym podat-
ku dochodowym?®' zwigkszyt o 100% i upowszechnit stawki doliczen
do kwot podatku, w przypadku dochodéw przekraczajacych 200000 zt.
oraz zmieniat terminy i sposob ptatnosci podatku dochodowego.

Przypomnijmy, ze wedlug przedwojennego stanu prawnego, do po-
datku doliczato si¢ — w przypadku 0séb fizycznych i spadkéw nieobje-
tych, osiagajacych dochody przekraczajace 200 000 zt — od 1,5% do

57 Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z 14 listopada 1935 r.; Dz.U. Nr 82, poz.
503.

% Dz.U. Nr 20, poz. 161.
% Dz.U. Nr 27, poz. 177.

¢ Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z 3 wrzesnia 1939 r. o podatku od niektorych
wynagrodzen z funduszéw publicznych; Dz.U. Nr 89, poz. 567.

¢ Dz.U. Nr 15, poz. 87.
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15% catego podlegajacego podatkowi dochodu. Nowelizacja z 22 grud-
nia 1944 r. spowodowata, ze owe dodatkowe obciazenie odnosito si¢
juz do wszystkich podatnikow, a nie tylko osob fizycznych i spadkow
nieobjetych, a zmieniona skala podatkowa zaczynata si¢ od stawki 3%
i zamykata si¢ stawka 30%.

Dekret z 22 grudnia 1944 r. zmienit tez postanowienia ustawy o pan-
stwowym podatku dochodowym o terminie ptatnosci podatku, wyzna-
czajac go na dzien 1 listopada roku podatkowego. Natomiast w ciagu
roku kalendarzowego podatnicy obowiazani byli do uiszczania mie-
sigcznych zaliczek na podatek dochodowy, w terminie do dnia 25 kaz-
dego miesiaca. Za podstawe do obliczenia wysokosci zaliczki stuzyt
»prowizorycznie” obliczony dochdéd za miesiac ubiegly. Podatnicy
obowiazani byli oblicza¢ i wptacac zaliczki bez wezwania urz¢du skar-
bowego, ktory miat prawo podwyzszy¢ kwoty miesigcznych zaliczek,
gdy stwierdzit, na podstawie posiadanych danych, ze wplacona zalicz-
ka nie odpowiada faktycznie osiagnigtemu dochodowi.

Dekret z 14 stycznia 1945 r.** wprowadzit 50% dodatek wojenny
do panstwowego podatku dochodowego, wymierzanego wedtug dziatu
T ustawy z 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym, po-
bierany poczawszy od wymiaru za rok kalendarzowy 1943. Dodatek
wojenny nie byl podatkiem samoistnym, lecz stanowit czg$¢ sktadowa
podatku dochodowego.

Przeprowadzona w 1944 r. korekte przedwojennych przepisow
w zakresie opodatkowania wynagrodzen charakteryzowato ztagodze-
nie obcigzenia, w przeciwienstwie do podatkéw obrotowego i docho-
dowego (dziat 1), ktore zwigkszyly wysokos¢ obciazenia).

Od 1 pazdziernikal 944 r. opodatkowaniu podlegal dochod roczny
(z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna pracg)
przekraczajacy 3 000 zt (przed wojna — 1500 zt). Nowa, obejmujaca
72 stopnie wysoko$ci podstawy opodatkowania, progresywna skala
podatkowa zaczynata si¢ od stawki 2%, wtasciwej dla dochodu ponad

2 Dekret z 14 stycznia 1945 r. o poborze 50-% dodatku wojennego do panstwowego
podatku dochodowego; Dz.U. Nr 3, poz. 8.
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3000 zt do 3 100 zt, a zamykata si¢ stawka 40% dla dochodu przekra-
czajacego 500 000 zt.%

W dniu 12 grudnia 1944 r. zniesiono podatek od niektérych wyna-
grodzen z funduszéw panstwowych®.

Ministerstwo Skarbu juz w 1945 r. podkreslato, iz intencja przepro-
wadzanej reformy prawa podatkowego jest oparcie dochodéow Skarbu
Panstwa na niewielkiej liczbie wydajnych danin publicznych, przede
wszystkim za$ na podatkach obrotowym i dochodowym®.

Z dniem 1 wrzesnia 1945 r. utracity moc obowiazujaca przepisy
ustawy o panstwowym podatku dochodowym, dotyczace opodatko-
wania dochodow z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za
najemna pracg. Wszelkiego rodzaju §wiadczenia otrzymywane przez
pracownika z tytutu pracy zardwno w czasie trwania stosunku shuz-
bowego, stosunku umownego, jak i po jego ustaniu podlegaty odtad
opodatkowaniu wedle zasad ustanowionych przez dekret z 18 sierpnia
1945 r. o podatku od wynagrodzen® i rozporzadzenie wykonawcze®’.

Przyczyna wyodrgbnienia podatku od wynagrodzen z przepiséw
ustawy o panstwowym podatku dochodowym byta, uwzgledniajaca
nowe warunki ustrojowe, odmiennosc¢ polityki podatkowej w stosunku
do podatnikoéw prowadzacych prywatna dziatalno$¢ gospodarcza oraz
w stosunku do 0séb utrzymujacych si¢ z pracy najemnej®s.

© Dekret z 23 pazdziernika 1944 r. o zmianie ustawy o panstwowym podatku
dochodowym; Dz.U. Nr 9, poz. 46.

% Dekret z 12 grudnia 1944 r. o zniesieniu podatku od niektorych wynagrodzen
z funduszéw panstwowych; Dz.U. Nr 15, poz. 83.

% Okolnik Ministerstwa Skarbu z 19 lipca 1945 r. w sprawie organizacji pracy
w urzedach skarbowych i wyja$nienia niektorych watpliwosci; Dz.Urz. MS Nr 26,
poz. 199.

% Dz.U. Nr 38, poz. 220.

7 Rozporzadzenie ministra skarbu z 1 marca 1946 r. w sprawie wykonania dekretu
z dnia 18 sierpnia 1945 r. o podatku od wynagrodzen; Dz.U. Nr 11, poz. 75.

% Zob. K. Ostrowski, System podatkowy PRL, Krakow 1971, s. 7. Jednak, jak
zauwazyt J. SZPUNAR, Zmiany obciqzenia podatkiem od wynagrodzen w latach 1945-
1957, «RPEiS» 21.1/1959, s. 201, owa zmiana ustawy o panstwowym podatku
dochodowym i wyodrebnienie podatku od wynagrodzen byly w 1945 r. ,raczej
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W 1945 r. wptywy z podatku dochodowego wyniosty 1 071 306 000 zt
i stanowity 30% wplywow z podatkow panstwowych i optat pobiera-
nych na rzecz Skarbu Panstwa (od gospodarki uspolecznionej, nieuspo-
tecznionej i ludnosci). Wptywy z podatku od wynagrodzen zamknety
si¢ w tym czasie kwota 598 197 000 zt (16,6% wptywow z podatkow
panstwowych i optat pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa)®.

Od 1 1 1946 r. zaczat obowiazywaé dekret o dochodowym™ (wraz
z przepisami wykonawczymi’'), ktéry w odniesieniu do sektora pry-
watnego, opieral si¢ na konstrukcjach stworzonych przez ustawodaw-
stwo przedwojenne’.

IT

Jak juz sygnalizowatem dekret z 13 kwietnia 1945 r. o reformie sa-
morzadowego systemu podatkowego przekazat — na rok 1945 — zwiaz-
kom samorzadu terytorialnego wymiar, pobor, §ciaganie i wplywy
z panstwowego podatku gruntowego, podatku od nieruchomosci (oraz
podatku od lokali), poddajac je rownoczesnie pewnym zmianom (naj-
glebiej zreformowano podatek gruntowy)’®. Owo tymczasowe rozwia-

realizacja postulatow teoretycznych w zakresie rozdzielenia tych dwoch zasadniczo
odrebnych podatkow, anizeli uprzywilejowaniem 0sob czerpiacych przychody z pracy
najemne;j”’, czego dowodem byta stosunkowo nieznaczna réznica pomig¢dzy wysokoscia
obciazenia tymi podatkami. Beda ja poglebia¢, coraz bardziej, kolejne nowelizacje
dekretu. Zob. A. Witkowskl, Podatki panstwowe..., s. 147-159.

“ AAN MS, sygn. 730, s. 14-141.

" Dekret z 8 stycznial946 r. o podatku dochodowym; Dz.U. Nr 2, poz. 14.

"I Rozporzadzenie ministra skarbu z 6 grudnia 1946 r. w sprawie wykonania
dekretu o podatku dochodowym; Dz.U. z 1947 r. Nr 3, poz. 13.

2 Zob. J. LuBowickl, Polityka podatkowa w Polsce Ludowej, «Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu L.odzkiego» 26/1962, s. 10.

3 Przekazujac zwiazkom samorzadowym — na rok 1945 — wymiar, pobor,
$ciaganie 1 wptywy z panstwowego podatku gruntowego, podatku od nieruchomosci
oraz podatku od lokali, rOwnoczes$nie zawieszono (na okres 1945 r.) prawo pobierania
przez zwiazki samorzadowe udziatdéw komunalnych w podatkach panstwowych,
dodatkow komunalnych do podatkow panstwowych oraz wigkszos$ci samoistnych
podatkoéw komunalnych. W zwiazku z tym, zwigkszono stawki owych trzech podatkow
przekazanych zwiazkom samorzadowym. Zob. K. Niemski, Gospodarka finansowa
samorzqdu terytorialnego i kredyt komunalny w Polsce, 1.6dz 1946, s. 43-44.
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zanie utrwalit dekret z 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych,
ktory definitywnie zaliczyt je do przychodow zwiazkéw samorzadu
terytorialnego.

1. Do konca Polski migdzywojennej nie zdotano dokonaé pelnej
unifikacji przepisow o podatku gruntowym. Utrzymaty si¢ bowiem za-
sadnicze odrebnosci w konstrukcji podstawy opodatkowania i trybie
postgpowania wymiarowego, ustanowione przez zaborcow. Czgsciowej
unifikacji i kodyfikacji przepiséw o podatku gruntowym dokonat de-
kret prezydenta Rzeczypospolitej z 4 listopada 1936 1. 0 zmianie prze-
piséw o panstwowym podatku gruntowym’™, wraz z rozporzadzeniem
ministra skarbu z 31 marca 1937 r., wydanym w porozumieniu z mini-
strami spraw wewnetrznych oraz rolnictwa i reform rolnych, o wymia-
rze i poborze panstwowego podatku gruntowego”.

Przede wszystkim ujednolicono przedmiot podatku™. Panstwowemu
podatkowi gruntowemu, pobieranemu na rzecz Skarbu Panstwa, pod-
legaty wszystkie grunty w gminach wiejskich i miejskich, zarow-
no prywatne jak i stanowigce wlasnos$¢ panstwa i innych zwiazkéw
publicznoprawnych. Zunifikowano tez katalog zwolnien od podatku
gruntowego’’.

" Dz.U. Nr 85, poz. 593.

> Dz.U. Nr 32, poz. 250. Postgpowanie w sprawach panstwowego podatku
gruntowego objgte bylo postanowieniami ustawy z 15 marca 1934 r. ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 1936 r. Nr 14, poz. 134), ktéora w szczegodlnosci (art. 91)
zobowiazata ministra skarbu, by w drodze rozporzadzenia (wydanego w porozumieniu
z ministrem rolnictwa i reform rolnych) okreslit tryb postgpowania wymiarowego
i odwotawczego, wladze powotane do wymiaru i poboru tego podatku oraz sposob
zawiadamiania platnikow o podstawie i wysokosci wymierzonego podatku. Materia
ta znalazla swe unormowanie w postanowieniach rozporzadzenia ministra skarbu
z 31 marca 1937 r. o wymiarze i poborze panstwowego podatku gruntowego,
W przewazajacej mierze odrgbnie dla poszczegdlnych terendw bytych zabordéw. Por.
A. WITKOWSKI, Pefnomocnicy rzqdowi do spraw podatku gruntowego w Polsce (1947-
1950), Warszawa 2009, s. 17-23.

76 Zob. J. LuBowicki, Nauka skarbowosci i prawa skarbowego. 1.6dz 1948, s. 207-
208.

77 Zunifikowanykatalog zwolnien od podatku gruntowego (statych, badzczasowych)
obejmowat (art. 2): 1/ grunty podlegajace panstwowemu podatkowi od nieruchomosci,
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Na obszarze wojewodztw: kieleckiego, lubelskiego, todzkiego i war-
szawskiego, m.st. Warszawy oraz powiatow: augustowskiego, fomzyn-
skiego, ostrowskiego, ostroleckiego, suwalskiego, szczuczynskiego
i wysoko-mazowieckiego w wojewodztwie biatostockim podatek grun-
towy wystepowal pod postacia podatku dworskiego oraz wioscian-
skiego. Wysokos$¢ stawek podatku gruntowego dworskiego oraz wio-
Scianskiego okreslone byty w taryfie zalaczonej do art. 3 omawianego
dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z 4 listopada 1936 r. Wedlug sta-
wek wiasciwych dla gruntow dworskich opodatkowane byty wszystkie
grunty (z wyjatkiem nadanych mieszkancom wsi i osad przy uwlasz-
czeniu wloscian), ktore podlegaty opodatkowaniu wedlug stawek prze-
widzianych dla gruntdw wtoscianskich. Owa taryfa roznicowala wyso-
kos¢ stawek (kwotowych), naleznych od 1 ha, zaleznie od klasy gruntu
(wyrézniono pig¢ w taryfie dworskiej i cztery we wloscianskiej) i od
powiatu, w ktorym byt potozony.

2/ grunty nalezace do wyznan przez panstwo uznanych, z ktoérych dochody prze-
znaczane byly stale 1 wylacznie na cele kultu religijnego i nie przyczynialy si¢ do
osobistych dochodow duchowienstwa lub innych oséb, 3/ grunty pod cmentarzami,
4/ grunty pod torami kolejowymi oraz pod publicznymi drogami, placami i parkami,
5/ grunty uzytkowane przez publiczne szkoly powszechne oraz grunty uzytkowane
wylacznie w celach naukowych lub doswiadczalnych przez szkoty rolnicze i instytucje
naukowe lub przez nalezace do instytucji publicznoprawnych zaktady doswiadczalne,
6/ grunty i lasy panstwowe pozostajace w zarzadzie wojska, uzytkowane w celach
wojskowych, a nie w celach osiggania dochodu, 7/ nieuzytki, do ktérych zaliczano
,lotne piaski, bagna, mokradta, rojsty, strome stoki i parowy”, nie nadajace si¢ do
uzytkowania jako grunty orne, lesne, taki lub pastwiska; skaty; szutrowiska; okopy;
doly po zwirze, torfie, glinie, piasku itp. oraz grunty pod wodami otwartymi, 8/ grunty
osad objetych postgpowaniem scaleniowym lub powstatych w wyniku scalenia — na
przeciag 3 lat (grunty te podlegaty jednak obowiazkowi optacania dodatkow do podatku
gruntowego, pobieranych na rzecz zwiazkéw samorzadu terytorialnego), 9/ grunty,
ktoére byly zwolnione od podatku gruntowego jako nieuzytki, a na ktérych zatozono
sztuczne gospodarstwo rybne lub dokonano innych inwestycji, umozliwiajacych
ich eksploatacje — na przeciag 5 lat, 10/ grunty pod lasami uznanymi za ochronne
— catkowicie lub czgSciowo (w zaleznosci od stopnia zmniejszenia si¢ wartosci
uzytkowej lasow ochronnych, na skutek zarzadzonych ograniczen w uzytkowaniu),
11/ grunty zalesione, a nie bgdace poprzednio gruntami lesnymi — na przeciag 30 lat,
12/ nieuzytki zalesione na podstawie przepisow o zalesianiu niektorych nieuzytkow,
a takze nieuzytki dobrowolnie zalesione ,,w sposob sztuczny” — na przeciag 50 lat.
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Wymiaru podatku gruntowego dla poszczegdlnych jednostek po-
datkowych indywidualnych i zbiorowych”™ dokonywaly urzedy skar-
bowe. Rozktadu podatku wymierzonego na podatkowe jednostki
zbiorowe, pomigdzy poszczegolnych ich uczestnikow dokonywaty za-
rzady gmin”.

Z kolei na obszarze wojewddztw: wilenskiego, nowogrodzkiego,
poleskiego i wotynskiego oraz powiatow: bialostockiego, bielskiego,
sokolskiego, wotkowyskiego i grodzienskiego w wojewodztwie biato-
stockim podatek gruntowy obliczalo si¢ wedtug przecigtnych stawek
kwotowych z 1 ha, okreslonych w zataczniku do art. 4 omawianego
dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z 4 listopada 1936 r. Ich wyso-
ko$¢ zalezna byta od kategorii gruntu i od powiatu, do ktérego nalezat.
Wyrozniono bowiem: a/ grunty uprawne, laki, ogrody i sady, oraz b/
grunty le$ne i blotniste, pastwiska oraz grunty pod wodami.

Na podstawie ewidencji gruntow urzedy skarbowe sporzadzaty
wykazy wszystkich gruntow znajdujacych si¢ w ich okrggach, pod-
legajacych podatkowi gruntowemu, wedlug stanu na 1 stycznia roku
podatkowego, ktére przedstawialy izbie skarbowej w terminie do

8 Za podatkowa jednostke zbiorowa uwazano ,grunty potozone w jednej
miejscowosci (osada, wies itd.), od ktorych nalezny podatek gruntowy wymierzony
zostal na rok 1936 nie dla oddzielnych wilascicieli (posiadaczy) gruntdow, lecz zbiorowo
dla ogdtu lub czgsci whascicieli (posiadaczy) gruntéw tej miejscowoscei, rozktad zas
sumy podatku pomigdzy tych wlascicieli (posiadaczy) nalezat do zebran gromadzkich
lub zebran wiascicieli (posiadaczy) gruntow”, a takze ,,grunty znajdujace si¢ w jednej
i tej samej miejscowosci, a nalezace do drobnych posiadaczy (wtascicieli), nie maja-
cych na posiadane przez kazdego z nich grunty osobnych ksiag hipotecznych, albo tez
co najmniej planow pomiarowych, sporzadzonych przez mierniczych”.

7 W szczeg6lnosci urzedy skarbowe zawiadamiaty (w terminie do 1 lutego roku
podatkowego, w formie wykazu sporzadzonego na podstawie danych z prowadzonej
przezen ewidencji gruntow) zarzady gmin o kwotach podatku gruntowego na dany
rok podatkowy dla poszczegdlnych podatkowych jednostek zbiorowych. Zarzady
gmin dokonywaty nastgpnie rozktadu podatku gruntowego pomigdzy poszczegolnych
uczestnikow podatkowych jednostek zbiorowych (po uprzednim wystuchaniu opinii
dwoch podatnikéw podatku gruntowego z danej gminy oraz dwoch uczestnikow
danej podatkowej jednostki zbiorowej), w zalezno$ci od ilosci gruntdow posiadanych
przez kazdego z nich, z uwzglednieniem ich warto$ci, przychodowosci lub klas
podatkowych.
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15 stycznia roku podatkowego. Na podstawie tych wykazdw izba skar-
bowa ustalata 0g6lna sume podatku przypadajaca na poszczegodlne po-
wiaty, poprzez pomnozenie owych przecigtnych stawek przez liczbe
hektarow gruntéw danej kategorii. Nastgpnie urzedy skarbowe (przy
wspotudziale powiatowych komisji repartycyjnych®’) rozktadaty obli-
czona w ten sposob sume podatku na poszczegdlne jednostki podatko-
we (indywidualne i zbiorowe)®!. Rozktadu podatku wymierzonego na
podatkowe jednostki zbiorowe, pomiedzy poszczegélnych ich uczest-
nikow, dokonywaty zarzady gmin (po uprzednim wystuchaniu opi-
nii dwoéch platnikéw podatku gruntowego z danej gminy oraz dwoch
uczestnikow danej podatkowej jednostki zbiorowej), w zaleznosci od
ilodci gruntéw posiadanych przez kazdego z nich, z uwzglednieniem
ich wartosci, przychodowosci lub kategorii®>.

Na obszarze bytych zaboréw pruskiego i austriackiego podatek grun-
towy obliczato si¢ w oparciu o dane odnosnie kazdej parceli, odrgbne
dla kazdego wtasciciela, uwidocznione w ksiggach katastru gruntowe-
go (stad nie istniaty tu podatkowe jednostki zbiorowe).

W wojewddztwach: poznanskim i pomorskim oraz goérnoslaskiej
czesci wojewodztwa $laskiego podatek gruntowy obliczato si¢ w zto-
tych, przez przemnozenie kwoty ,,podatku katastralnego™®, uwidocz-
nionego w katastrze gruntowym przez wspolczynnik w wysokosci 3,5.

8 W sktad powiatowej komisji repartycyjnej wchodzili: naczelnik lub zastepca
naczelnika urz¢du skarbowego (przy ktorym komisja byla czynna) — jako jej
przewodniczacy, oraz 4 cztonkéw powotanych z grona ptatnikéw podatku gruntowego
i tyluz ich zastgpcow.

81 W tym celu dokonywano podziatu powiatu na rejony ekonomiczne, w zaleznosci
od warunkow naturalnych i gospodarczych (klimat, teren, urodzajnos¢ gleby, stan drog,
przecigtny poziom kultury rolnej, rynki zbytu itp.), oraz ustalato si¢ dla kazdego rejonu
ekonomicznego przecigtne stawki podatku gruntowego z 1 ha gruntéw, zréznicowane
wedhug poszczegolnych kategorii 1 uzytkow rolnych.

82 Zob. W. WierzcHOWsKI, Podatek gruntowy, [w:] Kalendarz skarbowy na 1939
rok, pod red. Z. MAcHAJA, Warszawa 1939, s. 882-889.

8 Zob. I. WEINFELD, op. cit., s. 51-52; R. MastALsKl, Wymiar podatkéw w Polsce
w latach 1918-1934, «Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administra-
cjin 7/1976, s. 92- 93.
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Z kolei na terenie wojewodztw: krakowskiego, Iwowskiego, sta-
nistawowskiego i tarnopolskiego, oraz powiatow: bielskiego i cie-
szynskiego w wojewodztwie §laskim, podatek gruntowy pobieralo sig
w wysokosci 40% czystego dochodu katastralnego, uwidocznionego
w katastrze podatku gruntowego®, wyrazonego w ztotych.

Omawiany dekret prezydenta Rzeczypospolitej z 4 listopada 1936 .
0 zmianie przepiséw o panstwowym podatku gruntowym podtrzymat
(wprowadzone w 1923 r.): oddzielny dodatek do podatku gruntowego
(tzw. progresj¢) oraz ulgi dla drobnych platnikow (tzw. degresjg, kto-
ra objeto takze obszar ziem wschodnich®, gdzie do tej pory nie byta
stosowana). Progresja®® obciazata podatnikow optacajacych tytutem
podatku gruntowego od swych gruntow, polozonych w granicach jed-
nego powiatu, wigcej niz 110 zl rocznie. Dodatek ten wynosit od 10%
rocznej kwoty podatku gruntowego (gdy miescita si¢ w przedziale od
110 zt do 200 zt) do 100% — gdy przekraczata ona 8 800 zt.

Z kolei degresja dotyczyla podatnikow, ktorzy optacali podatek
gruntowy w wysokosci do 35 zt rocznie od swych gruntow, potozonych
w granicach jednej gminy. Optacajacy podatek gruntowy w wysoko-
$ci do 10 zt rocznie korzystali z ulgi w wysokosci 50%, za$ od opla-
cajacych podatek gruntowy w kwocie przewyzszajacej 10 zt do 35 zi,
pobierano tylko 80% naleznego podatku. Owe ulgi nie dotyczyly ptat-
nikow, ktorych grunty znajdowaty si¢ w promieniu 10 km od miast li-
czacych ponad 100 000 mieszkancow.

Rokiem podatkowym byt rok kalendarzowy. Podatek nalezato uisci¢
w dwoch rownych ratach: do dnia 30 kwietnia i do dnia 15 listopa-
da. Miara powierzchni dla wymiaru podatku byt hektar. Od gruntow
0 mniejszej powierzchni pobierano cz¢$¢ stawki, odpowiednio do licz-
by arow.

8 Zob. 1. WEINFELD, op. cit., 50-51.

% Wojewddztwa: wilefiskie, nowogrodzkie, poleskie i wotynskie oraz czg$¢
wojewoOdztwa bialostockiego (powiaty: biatostocki, bielski, sokdlski, wotkowyski
i grodzienski).

8 Miata przyczynic sig¢ do przyspieszenia rozdrobnienia wigkszej wlasnosci. Zob.
1. WEIFELD, op. cit., s.53.
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Pierwsza instancja w sprawach podatku gruntowego byly urzedy
skarbowe. [zby skarbowe stanowity druga instancj¢, zobowiazana jed-
noczes$nie do sprawowania nadzoru nad czynno$ciami wtadz I instan-
cji. Jak juz sygnalizowatem, w wojewodztwach centralnych oraz na
terenach ziem wschodnich, rozktadu podatku wymierzonego na podat-
kowe jednostki zbiorowe, pomigdzy poszczegbdlnych ich uczestnikow
dokonywaty zarzady gmin. Powierzono im nadto pobdr — na obszarze
catego panstwa — podatku gruntowego (wraz z dodatkiem samorza-
dowym) od indywidualnych podatnikéw, nie optacajacych oddzielne-
go dodatku (progresji), oraz od wszystkich uczestnikow podatkowych
jednostek zbiorowych?®”. Pobor podatku gruntowego od pozostatych
podatnikéw nalezat do urzedow skarbowych.

Rozporzadzenie ministra skarbu z 31 marca 1937 r. o wymiarze
i poborze panstwowego podatku gruntowego zawierato tez ujednoli-
cone przepisy o ulgach na skutek klesk zywiotowych, ktore spowo-
dowaly straty w ziemioptodach, inwentarzu zywym i drzewostanie®.
Podatnicy podatku gruntowego, ktorzy poniesli szkody i straty z po-
wodu kleski zywiotowej, w wysokos$ci co najmniej 15% normalnego
przychodu®, jaki osiagnegliby z gospodarstwa rolnego, gdyby klgska
nie nastapita, mogli uzyska¢ ulgi w postaci odroczenia, roztozenia na
raty lub umorzenia (czg$ciowego badz catkowitego) podatku grunto-
wego (wraz z dodatkiem samorzadowym), naleznego za okres gospo-

87 Za czynno$ci zwiazane z rozktadem podatku gruntowego w podatkowych
jednostkach zbiorowych oraz z jego poborem, zarzadom gmin przyznano ,,0dszko-
dowanie”, w wysokosci odpowiednio: 1% i 3% sum wptlaconych do kasy urzedu
skarbowego z tytutu podatku gruntowego.

8 Udzielenie ulg podatkowych z powodu uszkodzenia lub zniszczenia budowli
oraz ,inwentarza martwego” wskutek klesk zywiotowych mogto nastapi¢ na zasadzie
art. 123 § 1 ordynacji podatkowej, ktory stanowil, ze ,,W gospodarczo uzasadnionych
lub zashugujacych na szczegodlne uwzglednienie przypadkach Minister Skarbu moze
umarza¢ w catosci lub czeéci naleznosci z tytulu podatkow, grzywien, odsetek
od zaleglosci i1 kosztow egzekucyjnych”. Minister skarbu mogt tez przenies¢ te
uprawnienia na podlegte mu wtadze skarbowe.

8 Za ,normalny przychod” uwazano przecigtny roczny przychdd brutto z 3 ostat-
nich ,,nieklgskowych” lat.
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darczy, na ktory przypadalo zmniejszenie przychodu wskutek kleski
zywiotowe;.

Wiele przyczyn sprawito, ze podatek gruntowy w ksztatcie prawnym
z okresu migdzywojennego nie mogl funkcjonowa¢ w Polsce powo-
jennej”. Na przeszkodzie prostej kontynuacji w tym zakresie stangty
przede wszystkim zmiany ustroju spoteczno-gospodarczego i politycz-
nego panstwa. Stad obok funkcji fiskalnej, akcentowano z czasem, co-
raz silniej, jego funkcj¢ spoteczna i wykorzystywano go jako istotne
narzedzie polityki podatkowej, zmierzajacej stopniowo do przeobra-
zen struktury wilasnosci gospodarstw rolnych i przebudowy ustroju
rolnego.

Ponadto, podczas dziatan wojennych ulegta zniszczeniu czg$¢ ksiag
hipotecznych i operatow katastralnych, co réowniez uniemozliwito
przeprowadzenie wymiaru na dotychczasowych zasadach®'.

Pierwszym krokiem na drodze przebudowy podatku gruntowego
byt dekret z 13 kwietnia 1945 r. o reformie samorzadowego systemu
podatkowego®* (wraz z rozporzadzeniem wykonawczym®), ktory za-
wiesit na czas do 31 grudnia 1945 r. moc obowiazujaca wigkszosci
najbardziej istotnych przepisow dekretu prezydenta Rzeczypospolitej
z 4 listopada 1936 r. o zmianie przepiséw o panstwowym podatku
gruntowym i zasadniczo odmienit konstrukcje podatku gruntowego.
W szczegdlnoscei:

1/ przekazat na rok 1945 zwiazkom samorzadu terytorialnego ,,wymiar,
pobdr, Sciaganie i wplywy” (tacznie z zalegloSciami powstatymi przed

% W okresie II wojny $wiatowej, na terenach Generalnego Gubernatorstwa,
nastapity zmiany dotychczasowych przepisow, w kierunku znacznego zwigkszenia
obciazenia podatkiem gruntowym. Zob. K. Ostrowsk1, Hitlerowska polityka podatkowa
w Generalnym Gubernatorstwie. «Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace Prawnicze» 79/1977, s. 37-38, 65-66.

o1 Zob. T. DietricH, O reformie finanséw publicznych, «Rada Narodowa» 1946,
nrl,s. 6.

2 Dz.U. Nr 13, poz. 73.

% Rozporzadzenie ministra administracji publicznej z 15 maja 1945 r. wydane

W porozumieniu z ministrem skarbu w sprawie wykonania dekretu o reformie
samorzadowego systemu podatkowego; Dz.U. Nr 20, poz. 113.



[29] SYSTEM PODATKOW BEZPOSREDNICH POLSKI MIEDZYWOJENNE] 411

15 kwietnia 1945 r.), m.in. z tytulu podatku gruntowego, pobieranego
,»ha zasadzie” dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z 4 listopada 1936 .
0 zmianie przepisow o panstwowym podatku gruntowym. Wymiaru po-
datku dokonywaty zatem zarzady gminne oraz zarzady miejskie. W akcji
wymiarowej mogly si¢ one poshugiwa¢ danymi posiadanymi przez wia-
dze skarbowe, ktore zobowiazano, by na zadanie zarzadow gmin, doko-
naly ,,w miar¢ mozno$ci” wstgpnych czynnosci wymiarowych, ,,az do
wypehienia nakazéw platniczych wilacznie”. Zarzady gmin zobowiaza-
no zarazem do zatozenia wiasciwych ksiag bierczych,

2/ w niewielkim stopniu zmienil katalog gruntow zwolnionych od
podatku (zawieszono moc obowiazujaca przepisow dotyczacych grun-
tow wymienionych w punktach 8 i 9 omowionego wyzej katalogu
zwolnien od podatku gruntowego),

3/ ujednolicit konstrukcje podstawy opodatkowania. Na obszarze ca-
tego kraju stanowit ja bowiem obszar gruntow gospodarstwa. Pospiech
wywotany koniecznoS$cia szybkiego i realnego dostarczenia pienigdzy
powstajacym zwiazkom samorzadu terytorialnego (termin uiszczenia
zaliczki wyznaczono na 31 maja 1945 r., a I raty — na 30 VI 1945 r.)
oraz zaginig¢cie badz zniszczenie (wskutek dzialan wojennych) duzej
liczby dotychczasowych akt wymiarowych, operatow katastralnych
i innych dokumentéw, sprawity ze podstawa opodatkowania przybra-
ta forme najprostsza, ktora jednak nie odzwierciedlata doktadnie przy-
chodow ptlatnika i rentownos$ci gospodarstwa,

4/ nowe stawki podatku gruntowego wynosity: 50 zt z 1 ha — dla
gruntow uprawnych, tak, ogrodow i sadow, oraz 5 zt z lha — dla
pozostalych gruntow® (z wylaczeniem nieuzytkow). Jak zauwaza
R. Winiewska, byty to stawki bardzo niskie?. Gminne ( miejskie) rady
narodowe mogly je podwyzszy¢, z tym ze podwyzka nie mogta prze-
kroczy¢ 100%, a dla gruntow zajetych pod ogrody i inne specjalne

% Opodatkowanie takze gruntow niezagospodarowanych rolniczo miato stanowi¢
bodziec do ich rolniczego wykorzystania. Zob. J. Drwiro, Ewolucja podatku
gruntowego w XXX-leciu Polski Ludowej, [w:] Rozwdj systemu podatkowego w 30-leciu
Polski Ludowej, pod red. J. Jaskiewiczowes, Gdansk 1976, s. 92.

% R. WINIEWSKA, Obciqzenia podatkowe gospodarstw chiopskich w Polsce w latach
1944-1955. Warszawa 1961, s. 16.
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uprawy”® — 200% owych stawek. Ponadto, gminne (miejskie) rady na-
rodowe mogty podwyzszy¢ powyzsze stawki podatku (50 zt z 1 ha
15zt z 1 ha) — najwyzej o0 20% — na cele budowy i odbudowy szkot.
Odnosne uchwaly wymagatly zatwierdzenia przez prezydium rady na-
rodowej bezposrednio wyzszego stopnia oraz prezydium wojewddz-
kiej rady narodowej®’.

% Chodzito o ziota lecznicze, kwiaty, uprawy wikliny, chmielu, tytoniu, cykorii
i burakow cukrowych.

7 Wykorzystanie owych mozliwosci podwyzszenia stawek podatku gruntowego
moglo nastapi¢ tylko wowczas, gdy: a/ wptywy z podatku gruntowego wymierzone
wedtug stawek podstawowych (50 zt z 1 ha i 5 zt z 1 ha) nie wystarczaly na pokrycie
wydatkow zwiazkow samorzadowych, zwiazanych z wykonaniem ich zadan
ustawowych i uzasadnionych ,,istotna” potrzeba, b/ jakos¢ ziemi na obszarze danego
zwiazku samorzadowego, stan zagospodarowania uzytkow rolnych, blisko$¢ rynkow
i moznos¢ zbycia po wyzszych cenach ptodow rolnych oraz produktéw gospodarstw
hodowlanych, uzasadniaty taka podwyzke.

Nadto, podwyzszenie stawek podatku gruntowego na obszarze podlegltym gminne;j
(miejskiej) radzie narodowej moglo dotyczy¢ tylko catego obszaru gminy i wszystkich
rodzajow uzytkow. Uchwaly gminnych (miejskich) rad narodowych o podwyzszeniu
stawek podatku gruntowego mogty by¢ powzigte tylko przed dokonaniem wymiaru
podatku 1 wymagaly szczegdtowego uzasadnienia. Najpozniej w ciagu 3 dni po
powzigciu uchwaty o podwyzszeniu stawek podatku gruntowego nalezato przedstawic¢
ja — do zatwierdzenia — jednocze$nie prezydium powiatowej i wojewodzkiej rady
narodowej. Prezydium powiatowej rady narodowej powinno przyja¢ odpowiednia
uchwatg i przestac¢ ja do prezydium wojewddzkiej rady narodowej, najpozniej w ciagu
3 dni po otrzymaniu uchwaty gminnej lub miejskiej rady narodowej. Zatwierdzenie
przez prezydium wojewddzkiej rady narodowej uchwal podwyzszajacych stawki
podatku gruntowego miato nastapi¢ najpdzniej w ciagu 7 dni po ich otrzymaniu. Gdy
w powyzszych terminach nie zapadly odmienne uchwaty prezydiow powiatowych lub
wojewodzkich rad narodowych, to uwazano, ze uchwaty gminnych lub miejskich rad
narodowych o podwyzszeniu stawek podatku gruntowego zostaty zatwierdzone.

Gminne lub miejskie rady narodowe, ktore nie zamierzaty podwyzszy¢ stawek
podatku gruntowego mialy obowiazek zawiadomi¢ o tym jednoczesnie prezydium
powiatowej i wojewddzkiej rady narodowej, na 14 dni przed przystapieniem do
obliczania kwot naleznego podatku gruntowego. Na obszarze tych gmin, ktore nie
wykorzystaty uprawnien do podwyzszania stawek podatku, albo wykorzystaty je tylko
czgSciowo, powiatowa rada narodowa mogla bowiem uchwali¢ podwyzke stawek
podatkowych, az do granic maksymalnych. To samo uprawnienie przystugiwato
wojewodzkiej radzie narodowej w stosunku do gmin, na obszarze ktorych ani gminna,
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5/ zmieniono i ujednolicono tryb wymiaru podatku. Wymiaru po-
datku w odniesieniu do calosci gruntow nalezacych do uczestnikow
gromady dokonywaty zarzady gminne, pod kontrola gminnych rad na-
rodowych. Podziatu podatku na poszczegdlnych podatnikéw w groma-
dzie dokonywaty komisje gromadzkie (rowniez pod kontrolg gminnych
rad narodowych).

W szczeg6lnosci wladze wymiarowe zobowiazane byty sporzadzic¢
wpierw dla kazdej gminy wykazy wyszczegolniajace: a/ ogdlny obszar
gruntdéw w poszczegdlnych gromadach, b/ obszar gruntow wedtug po-
szczegblnych rodzajow uzytkow, ¢/ obszar gruntow zwolnionych od
podatku gruntowego, d/ obszar nieuzytkoéw. Takie same wykazy nale-
zato sporzadzi¢ dla gmin miejskich w odniesieniu do kazdego ptatnika.
Zrédtem owych danych miaty by¢ (o ile zachowaly sie) ,,akta”: wy-
miarowe podatku gruntowego, katastralne, komisji klasyfikacyjnych®®,
urzedow ziemskich i wydziatow hipotecznych®.

ani powiatowa rada narodowa nie uchwalita podwyzszenia stawek podatku, lub
wykorzystata te uprawnienia tylko czg$ciowo.

% Ustawa z 26 marca 1935 r. o klasyfikacji gruntéw dla podatku gruntowego
(Dz.U. Nr 27, poz. 203), proklamujaca przeprowadzenie klasyfikacji gruntow na catym
obszarze panstwa, bgdacej podstawa zatozenia powiatowych rejestrow gruntowych,
wydana w ,,celu ustalenia jednolitych podstaw dla rownomiernego wymiaru podatku
gruntowego”, powotala, przy urzedach i izbach skarbowych, powiatowe i wojewodzkie
komisje klasyfikacyjne, a przy ministrze skarbu — Glowna Komisj¢ Klasyfikacyjna.
Organizacjg i szczegdtowe zadania komisji klasyfikacyjnych okreslito rozporzadzenie
ministra skarbu z 12 lipca 1935 r. wydane w porozumieniu z ministrami: rolnictwa
ireform rolnych oraz spraw wewngtrznych, w sprawie wykonania ustawy o klasyfikacji
gruntow dla podatku gruntowego; Dz. U. Nr 52, poz. 340. Ustawa podzielita grunty
(wedlug rodzajow uzytkowania), na nastgpujace kategorie: grunty orne, taki,
pastwiska, grunty pod wodami, grunty pod lasami, nicuzytki. Tabela zataczona do
ustawy wyszczegolniata (w ramach kategorii) klasy gruntow, okre$lajac zarazem ich
cechy 1 wlasciwosci.

2 W przypadku, gdy wladze wymiarowe nie mogly skorzysta¢ z owych danych
zrodtowych, wykazy gruntdéw nalezalo sporzadzi¢: a/ w gminach miejskich — na
podstawie pisemnych o$wiadczen ptatnikow, b/ w gminach wiejskich — na podstawie
pisemnych o$wiadczen soltysow, ¢/ w odniesieniu do gruntéw nierozparcelowanch
— na podstawie pisemnych o$wiadczen ich zarzadcow. Wtadze wymiarowe miaty
sprawdzi¢ i poréwnaé te o$wiadczenia z dokumentami, bedacymi w ich posiadaniu,
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O dokonanym wymiarze podatku gruntowego zawiadamialy (za
pomoca nakazéw ptatniczych): a/ zarzady gminne — sottysow kazdej
gromady lub zarzadcow majatkow nierozparcelowanych, a/ zarzady
miejskie — poszczegolnych podatnikow.

Jak juz sygnalizowatem, podzialu podatku na poszczegdlnych po-
datnikéw w gromadzie dokonywaty komisje gromadzkie, pod kontro-
la gminnych rad narodowych. W sktad komisji gromadzkiej wchodzit
sottys gromady — jako przewodniczacy, oraz 4 czlonkéw wybranych
przez ogodlne zebranie gromadzkie'®.

Uchwaly komisji gromadzkich o podziale podatku pomigdzy wtasci-
cieli gruntéw — uczestnikow gromad — zapadaly w obecnosci cztonka
gminnej rady narodowej (nie bedacego mieszkancem danej gromady)
i ustalaty wigksze lub mniejsze obciazenie gospodarstwa, w zalezno-
$ci od wielkos$ci gospodarstwa, rodzaju uprawy, urodzajnosci gruntow,
stanu zagospodarowania i stopnia zniszczen wojennych. Ogélna suma
podatku wymierzonego od gruntéw gromady, z zastosowaniem omo-
wionych wyzej stawek (50 zt z 1 hai 5 zt z 1 ha), miata by¢ podzielo-
na pomiedzy platnikow w catosci, przy czym:

a/ najnizsze obciazenie 1 ha gruntdw nalezacych do poszczegolne-
go podatnika nie moglo by¢ mniejsze od 30 zt z 1 ha gruntow upraw-
nych, tak, ogrodéw, i sadoéw, oraz od 5 zt — z 1 ha gruntéw pozostatych;
za$ najwyzsze obciazenie nie mogto przekracza¢ odpowiednio: 100 zt
110 zt,

b/ od sum tak ustalonych obliczano znizke lub zwyzke podatku.
Dekret nakazywal podwyzszy¢ podatek: o 10% (dla gospodarstw rol-
nych o obszarze powyzej 10 ha do 20 ha), o0 25% (gospodarstwa powy-
zej 20 ha do 30 ha), badz o 50% (gospodarstwa powyzej 30 ha). Z kolei
podatek nalezato obnizy¢ o 30 % dla gospodarstw rolnych o obszarze
do 5 ha. Owa progresja oraz degresja podatkowa powodowaty ,,dos¢

wskazujacymi obszar gruntow. W razie braku takich dokumentéw, w oswiadczeniu
miata znalez¢ si¢ wzmianka, ze wiarygodno$¢ i $cistos¢ tych informacji potwierdza
wlasnym podpisem osoba sktadajaca o§wiadczenie.

100 Nie mogly pehi¢ tej funkcji osoby: niepetnoletnie, nie bedace wihascicielami
gruntéw w danej gromadzie, karane za przestgpstwa popetnione z chgcei zysku, oraz
analfabeci.
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istotne zroznicowanie obcigzen dochodéw gospodarstw wigkszych ob-
szarowo oraz gospodarstw mniejszych”!!,

¢/ od sum wyniktych z zastosowania powyzszej znizki lub zwyz-
ki, obliczato si¢ kolejna zwyzke, bedaca nastgpstwem wykorzystania
uprawnien do podwyzszenia stawek podatku, przez gminne, powiato-
we, badZz wojewodzkie rady narodowe (w trybie oméwionym wyzej).

Po dokonaniu podziatu podatku komisja gromadzka sporzadzata li-
ste podziatu, w 2 egzemplarzach, wedtug ustalonego wzoru, do ktorej
nalezato dotaczy¢ uchwale o zasadach podziatu (drugi egzemplarz na-
lezato przesta¢ zarzadowi gminy)!'®,

Gminne rady narodowe kontrolowaty podziat podatku gruntowego
dokonany przez komisje gromadzkie, przy pomocy swych cztonkow
lub uprawnionych urzednikéw zarzadu gminnego. Kontrolujacy miat
prawo wezwac¢ komisje¢ gromadzka do dokonania ponownego podzia-
hu podatku lub poprawienia bledow, w przypadku stwierdzenia, ze nie
zastosowala si¢ do omowionych wyzej regul okres$lania wysokosci ob-
ciazenia, badz, gdy btednie obliczono zwyzke lub znizke¢ podatku.

Nastepnie sottys zawiadamiat podatnikéw o dokonanym podziale
podatku gruntowego, w sposob przyjety w danej gromadzie, oraz przez
wylozenie listy podziatu do wgladu uczestnikow gromady!'®.

9 A. Hanusz, Polityka podatkowa w zakresie réznicowania obciqzen dochodow
rolniczych w Polsce, Lublin 1996, s. 32. Owe przepisy — zdaniem D. SAARA, Finan-
sowanie gospodarki komunalnej, Warszawa 1954, s. 13, okreslity ,,najistotniejsza”
ceche dekretu, ktora polegata na tym, ze ,,dal on poczatek stosowania podatku
gruntowego jako narzedzia walki klasowej na wsi”.

12 Okolnik Ministerstwa Administracji Publicznej z 17 pazdziernika 1945 r.
w sprawie budzetow zwiazkow samorzadu terytorialnego na r. 1945 (Dz. Urz. MAP Nr 3,
s. 15-21) zaktadat, ze dla ,,szybszego” uzyskania wptywow z podatku gruntowego, gminy
moga dokona¢ podziatu podatku bez udziatu komisji gromadzkich, o ile zarzady gmin
zaprowadzity dlawtascicieli gruntow, uczestnikow gromad, ksiggibiercze zindywidualnymi
kontami dla poszczegdlnych ptatnikow podatku gruntowego i o ile ,;r6znice, co do
wielkosci gospodarstw, rodzaju uprawy, urodzajnosci gruntow, stanu zagospodarowania
i stopnia zniszczen wojennych sa nieznaczne”. W pozostatych przypadkach nalezalo
dokona¢ podziatu podatku na podstawie uchwat komisji gromadzkie;j.

1% Odwotania od dokonanych wymiaréw podatku gruntowego mogli wnosié: a/ sottys,

zarzadcy majatkow nierozparcelowanych, oraz ptatnicy w miastach (co do ogodlnego
obszaru gruntow, obszaru uzytkow opodatkowanych, obszaru gruntéw zwolnionych
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Podatek gruntowy platny byt w 2 rownych ratach (I rata do 30 czerw-
ca; Il rata do 30 wrzes$nia). Na poczet | raty zarzady gmin miaty pobrac
zaliczkg na podatek gruntowy, obliczona wedlug stawek w wysoko-
$ci 30 zt z 1 ha gruntow uprawnych, ogrodow, sadow i tak, oraz 5 zt —
z 1 ha innych gruntéw podlegajacych opodatkowaniu. Zaliczka byla
ptatna w terminie do 31 maja 1945 r.

Z wplywow osiagnigtych w gminach wiejskich i miastach niewy-
dzielonych z wymiaru podatku gruntowego przypadato: 60% na rzecz
gmin, 20% na rzecz powiatowych zwiazkow samorzadowych, 10% na
rzecz wojewodzkich zwiazkoéw samorzadowych i 10% na rzecz komu-
nalnego funduszu pozyczkowo — zapomogowego. Natomiast z wpty-
woOw osiagnigtych w miastach wydzielonych 80% otrzymywaty gminy,
a po 10 % wojewodzkie zwiazki samorzadowe i komunalny fundusz
pozyczkowo-zapomogowy.

Ministerstwo Administracji Publicznej zdawato sobie spraweg ze
szczegblnych trudnosci ,realnego” zaprojektowania w budzetach
zwiazkow samorzadu terytorialnego na 1945 r. wptywdéw z nowych
zroédet dochodowych, w tym z podatku gruntowego. Zalecalo zatem
»raczej ogledne ocenianie nowych zrodet podatkowych”, podkresla-
jac zarazem, ze ewentualne nadwyzki beda mogty by¢ odpowiednio
zuzytkowane w budzetach dodatkowych!™. Ostroznos$¢ i powsciagli-

od podatku, oraz omylek rachunkowych w obliczeniu podatku), b/ opodatkowani
mieszkancy gromad (co do ogoélnego obszaru gruntdéw i obszaru opodatkowanych
uzytkow, wysokosci ustalonego im podatku, oraz omytek rachunkowych).

Odwotania nalezalo ztozy¢ wladzy wymiarowej, w terminie 14 dni po dorgczeniu
nakazu platniczego, lub po zawiadomieniu o podziale podatku gruntowego pomigdzy
uczestnikow gromady.

Odwotania sktadane przez sottysoéw, zarzadcéw majatkow nierozparcelowanych
oraz platnikéw w miastach rozstrzygalo prezydium rady narodowej hierarchicznie
wyzszego stopnia. Z kolei odwolania opodatkowanych uczestnikow gromad
rozstrzygato prezydium powiatowej rady narodowej. W obu przypadkach byly to
rozstrzygnigcia ostateczne w administracyjnym toku instancji. Warto zauwazy¢, ze
w owym czasie nie reaktywowano sadownictwa administracyjnego.

104 Okoélnik Ministerstwa Administracji Publicznej z 17 pazdziernika 1945 r.

w sprawie budzetoéw zwiazkow samorzadu terytorialnego na r. 1945; Dz.Urz. MAP
Nr 3, s. 15.
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wos$¢ Ministerstwa Administracji Publicznej byta w pelni uzasadniona.
W latach 1944-1945 (oraz jeszcze w roku 1946) podatek gruntowy nie
odegrat powazniejszej roli fiskalnej'”. W owym okresie gospodarka
kraju miata ,,jeszcze duzo cech gospodarki wojennej”!%, a podstawo-
wa forma udziatu wsi w odbudowie kraju byly $wiadczenia w natu-
rze'”, a nie $wiadczenia pieniezne.

Po wygasnigciu z dniem 31 grudnia 1945 r. mocy obowiazujacej de-
kretu z 13 kwietnia 1945 r. o reformie samorzadowego systemu podat-
kowego powstata, jak okreslito to pozniej Ministerstwo Administracji
Publicznej, ,,luka w podstawie prawnej samorzadowej gospodarki fi-
nansowej, nasuwajacy si¢ bowiem logicznie powrdt do przepisOw
ustawowych, zawieszonych na rok 1945 (...) byl w praktyce niemozli-
wy”1% Owa luke wypelnit, dokonujac jednoczesnie zasadniczej prze-
budowy konstrukcji podatku gruntowego, dekret z 20 marca 1946 r.
o podatkach komunalnych'”, wraz z rozporzadzeniami wykonawczy-
mi z 20 1 1947 r''°. Podatek gruntowy zaliczono definitywnie do przy-

15° A.W. Zawadzki podkresla, ze budzety rad narodowych w tych latach opieraty
sig prawie wylacznie na subwencjach Skarbu Panstwa, co sprawiato, ze ich wydatki
ograniczano do najniezbgdniejszego minimum. Czas potrzebny na uruchomienie
aparatu podatkowego, opracowanie szczegoétowych przepisow, drukéw, wyszkolenie
personelu, sprawit ze wpltywy z podatkéow komunalnych nie mogly od razu zasili¢
kas zwiazkdéw samorzadowych. Zob. A.W. Zawapzki, Budzety terenowe, [W:] Finanse
Polski Ludowej w latach 1944-1960, Warszawa 1964, s. 156-157.

106 R, WINIEWSKA, op. cit., s. 7.
197 Tamze, s. 7-13.

1% Niepublikowany okolnik nr 26 Ministerstwa Administracji Publicznej z 31 maja
1946 r. w sprawie dekretow o podatkach i o finansach komunalnych w: S. LINDBERG,
Podatek gruntowy (ustawy, dekrety, rozporzqdzenia wykonawcze, zarzqdzenia,
instrukcje, okdlniki i pisma okélne — wyjasnienia), Warszawa 1949, s. 53.

19 DzU. Nr 19, poz. 128. W tym samym dniu przyjeto dekret o finansach
komunalnych; Dz.U. Nr 19, poz. 129.

119 Rozporzadzenie ministrow administracji publicznej i ziem odzyskanych z 20

stycznia 1947 r. wydane w porozumieniu z ministrami skarbu oraz rolnictwa i reform
rolnych, a co do §§ 10-22 nadto w porozumieniu z ministrem aprowizacji i handlu
w sprawie wykonania dekretu z 20 marca 1947 r. o podatkach komunalnych; (Dz.U. Nr
25, poz. 96), rozporzadzenie ministrow administracji publicznej 1 ziem odzyskanych
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chodow zwiazkdéw samorzadu terytorialnego. Przypomnijmy, ze przed
wojna byt podatkiem panstwowym, a dekret z 13 kwietnia 1945 r.
o reformie samorzadowego systemu podatkowego przekazat zwiaz-
kom samorzadu terytorialnego wymiar, pobor, §ciaganie i wplywy
z podatku gruntowego tylko na jeden rok.

2. Z dniem 1 stycznia 1936 r. do wymiaru podatku od nieruchomosci
nalezalo stosowac przepisy dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z 14 1
1936 1. 0 podatku od nieruchomosci'!, ktory uchylit i zastapit w szcze-
g6lnosci rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 17 VI 1924 .
0 wymiarze i poborze panstwowego podatku od nieruchomos$ci w gmi-
nach miejskich oraz od niektérych budynkéw w gminach wiejskich!'?
(oraz ustawodawstwo z nim zwiazane). Postanowienia dekretu dopel-
nily przepisy rozporzadzenia wykonawczego!'".

Za nieruchomosci dekret uwazat grunty, budynki i ,,inne budowle”,
co oznaczalto przyjecie zasady, iz twory budownictwa, ktore nie maja
cech budynku, rowniez stanowia przedmiot podatku!'*. Definiujac
szczegdtowo przedmiot podatku, dekret zroznicowat go, zaleznie od
tego, czy byt potozony w gminie miejskiej, czy wiejskie;j.

W gminach miejskich podatkowi podlegaly wszelkiego rodzaju nie-
ruchomosci, z wytaczeniem gruntéw niezabudowanych o powierzch-
ni ponad 5 000 metrow kwadratowych, uzytkowanych stale jako pola
uprawne, taki, sady i ogrody, jak rowniez znajdujacych si¢ ,,pod la-
sami” lub wodami, uzytkowanymi dla celéw hodowli ryb albo ry-
botéwstwa (a zatem grunty niezabudowane o powierzchni do 5 000
metrow kwadratowych podlegaly podatkowi, bez wzgledu na sposob
ich uzytkowania).

z 20 stycznia 1947 r. wydane w porozumieniu z ministrami: rolnictwa i reform rolnych,
aprowizacji i handlu oraz skarbu w sprawie wykonania art. 7 ust. 3 dekretu z 20 marca
1946 r. o podatkach komunalnych; Dz.U. z 1947 r. Nr 25, poz. 97.

' Dz.U. Nr 3, poz. 14.
112 Tekst jednolity z 9 sierpnia 1934 r.; Dz.U. Nr 76, poz. 717.

113 Rozporzadzenie ministra skarbu z 20 kwietnia 1936 r. o wykonaniu dekretu
prezydenta Rzeczypospolitej o podatku od nieruchomosci; Dz.U. Nr 33, poz. 259.

114 Zob. W. WierzcHowski, Podatek od nieruchomosci, [w:] Kalendarz skarbowy
na 1939 r., pod. red. Z. Macnasa, Warszawa 1939, s. 918.
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Z kolei w gminach wiejskich podatkowi podlegaty: 1/ budynki (wraz
z nalezacymi do nich budowlami ubocznymi, podworzami i placa-
mi) niezwigzane z gospodarstwem rolnym, ogrodniczym lub lesnym,
2/ budynki (wraz z nalezacymi do nich budowlami ubocznymi, po-
dworzami i placami) zwiazane z gospodarstwem rolnym'', ogrodni-
czym lub le$nym, stale uzywane w catosci lub w przewazajacej mierze
na podstawie umowy najmu''®, 3/ budynki (wraz z nalezacymi do nich
budowlami ubocznymi, podworzami i placami), zwiazane z gospodar-
stwem rolnym, ogrodniczym lub lesnym, uzywane na podstawie umo-
wy dzierzawy, ktorej przedmiotem byly wytacznie budynki, nie za$
gospodarstwa rolne, ogrodnicze lub lesne jako catosé.

Tak szerokie okreslenie przedmiotu podatku taczyto si¢ — co zrozu-
miate — z licznymi zwolnieniami od opodatkowania. Przede wszyst-
kim korzystaly zen nieruchomosci: 1/ stanowiace wlasnos¢ Skarbu
Panstwa (z wyjatkiem nieruchomosci uzytkowanych przez przedsieg-
biorstwa panstwowe, bedace odrgbnymi osobami prawnymi), 2/ sta-
nowiace wlasno$¢ zwiazkow samorzadowych i migdzykomunalnych,
instytucji ubezpieczen spolecznych, prawnie uznanych zwiazkéw
i gmin wyznaniowych i ich instytucji, zakladow opiekunczych oraz
instytucji naukowych, o$wiatowych i dobroczynnych, jezeli te nieru-
chomosci lub ich czg$ci nie przynosily dochodu przez wynajgcie lub
wydzierzawienie oraz gdy nie byly zajete przez przedsigbiorstwa wy-
mienionych podmiotdéw, 3/ grunty pod drogami i placami, oddanymi
do publicznego uzytku, 4/ grunty pod torami kolejowymi, nalezace do
kolei samorzadowych i prywatnych, 5/ grunty niezabudowane, ktorych

115 Za zwiazane z gospodarstwem rolnym, ogrodniczym lub le§nym uwazano:
1/ budynki gospodarcze, przeznaczone do celow gospodarstwa rolnego, ogrodniczego
lub lesnego, 2/ budynki wraz z nalezacymi do nich budowlami ubocznymi, podworzami
i placami, zajgte na zaklady przemyslowe, nie podlegajace jednak panstwowemu
podatkowi przemystowemu, 3/ budynki mieszkalne, zamieszkate przez wiascicieli
lub dzierzawcow gospodarstw rolnych, ogrodniczych lub lesnych, ich rodziny
i domownikéw oraz przez inne osoby, zatrudnione w gospodarstwie albo w zakladzie
przemystowym (nie podlegajacym panstwowemu podatkowi przemystowemu) na
podstawie umowy o pracg.

1 Gdy owe budynki sktadaly si¢ najwyzej z czterech izb, to byly zwolnione
z podatku.
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,»fozporzadzalnos¢” na cele budowlane byta ograniczona ustawami, nie
pozwalajacymi na ,,natychmiastowa” ich zabudowe, 6/ nieruchomosci,
ktore z powodu ,,ztego stanu” nie byty zamieszkate ani tez uzytkowane
w inny sposob, 7/ nieruchomosci zajgte na szpitale oraz gorzelnie rol-
nicze, 8/ budynki wraz z nalezacymi do nich budowlami ubocznymi,
podwodrzami i placami, dla ktérych podstawa wymiaru nie przekracza-
fa 100 zt w stosunku rocznym.

Podstawe wymiaru podatku na rok podatkowy (byl nim rok ka-
lendarzowy) stanowil czynsz z tytutu najmu lub czynsz dzierzawny,
nalezny za rok poprzedzajacy rok podatkowy. Z kolei dla nieruchomo-
$ci lub ich czgsci, ktore nie byly oddane w najem albo w dzierzawe,
aw szczegblnosci dla oddanych bezplatnie do uzywania lub uzytkowa-
nia, za podstawe¢ wymiaru przyjmowano warto$¢ czynszowa, ustala-
ng w wysokosci czynszu, jaki zostatby uzyskany w razie wynajecia'l’.
W przypadku nieruchomosci, ktore nie byty przedmiotem umowy naj-
mu lub dzierzawy i nie mozna byto ustali¢ dlan podstawy wymiaru
W powyzszym trybie, przyjmowano ja w wysokosci 5% ich warto-
Sci obiegowej''® (dla budynkow wraz z nalezacymi do nich budowami
ubocznymi, podworzami i placami), albo 3% ich warto$ci obiegowej
(dla innych gruntéw niezabudowanych).

7 'W zwiazku z obnizeniem (0 10% lub o 15%) komornego mieszkan i lokali
podlegajacych ustawie o ochronie lokatorow (na okres od 1 XII 1935 r. do 30 listopada
1937 r.) oraz w budynkach nie podlegajacych przepisom tej ustawy, a nalezacych do
Skarbu Panstwa, bankow panstwowych, zwiazkow samorzadu terytorialnego, zaktadow
ubezpieczen spotecznych i innych instytucji prawa publicznego (na podstawie dekretu
prezydenta Rzeczypospolitej z 14 listopada 1935 r. w sprawie obnizenia komornego
oraz zmiany ustawy o ochronie lokatoréw; Dz.U. Nr 82, poz. 504), dla nieruchomosci
zawierajacych owe lokale, za podstawg wymiaru podatku od nieruchomos$ci na rok
podatkowy 1936, nalezalo przyja¢ komorne (warto$¢ czynszowa) w wysokosci
dwunastokrotnego komornego (wartosci czynszowej) z miesiaca grudnia 1935 r.

118 Warto$¢ obiegowa ustalano na podstawie cen, ptaconych w roku poprzedzajacym
rok podatkowy za takie same lub podobne nieruchomosci, znajdujace si¢ w analo-
gicznych warunkach. Przy ustalaniu wartosci obiegowej budynkow fabrycznych
nie brano pod uwage warto$ci maszyn i urzadzen technicznych, stanowiacych ich
przynaleznos¢.
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Podatek wynosit: 8% podstawy wymiaru, gdy nie przekraczala
1 000 zt., a od wyzszej — 12%. Platny byl za kazdy rok podatkowy
w dwoch réwnych ratach: do dnia 30 czerwca i1 do dnia 30 listopada.

Zwiazki samorzadowe byly uprawnione pobiera¢ dodatek do podat-
ku od nieruchomosci, w wysokosci do 7% podstawy wymiaru.

Dekret przewidywat rowniez, ze wladze skarbowe umorza podat-
nikom, ktérzy w roku poprzedzajacym rok podatkowy poniesli co
najmniej 10% ubytku w przychodzie (wskutek zalegto$ci komorne-
go, przypadajacego od lokatorow, wobec ktorych sad odroczyt eksmi-
sje!!?), odpowiednia cze$¢ wymierzonego podatku, proporcjonalnie do
wspomnianego ubytku.

Wazne znaczenie mialy tez postanowienia ustawy z 24 marca
1933 ') ktora przewidywata, ze nowo wznoszone budowle (oraz
ich czesci ,,nadbudowane” i ,,przybudowane”), tak mieszkalne, jak
i przeznaczone do celow handlowych lub przemystowych, jezeli bu-
dowa (nadbudowa lub przybudowa) wykonczona bedzie do konca
roku 1940, sa zwolnione m.in. od podatku od nieruchomosci na okres
15 lat, od chwili chociazby tylko czeSciowego ich uzytkowania. Nadto,
rozporzadzenie wykonawcze do dekretu o podatku od nieruchomosci
przewidywalo, ze gdy znajdujace si¢ na gruncie (w gminach miejskich)
budynki lub inne budowle sa wolne od podatku od nieruchomosci jako
»~howowzniesione”, wowczas takze grunt objety jest zwolnieniem od
podatku.

Ustawa z 9 kwietnia 1938 r. o ulgach inwestycyjnych'?! uchylita
(z dniem 1 stycznia 1939 r.) m.in. ustawe z 24 marca 1933 r. o ulgach
dla nowowznoszonych budowli.

Z mocy przepisow przejsciowych ustawy o ulgach inwestycyjnych
w stosunku do domoéw, ktorych budowa lub ,,dobudowa” zostata roz-

1 Na podstawie art. 23 ustawy z 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw (Dz.U.
Nr 39, poz. 406), w brzmieniu nadanym dekretem prezydenta Rzeczypospolitej z 14
listopada 1935 r. w sprawie obnizenia komornego oraz zmiany ustawy o ochronie
lokatorow; Dz.U. Nr 82, poz. 504.

120 Ustawa z 24 marca 1933 r. o ulgach dla nowowznoszonych budowli; Dz.U.
Nr 22, poz. 173.

121 Dz.U. Nr 26, poz. 224.
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poczeta przed 1 stycznia 1939 r. nadal nalezato stosowa¢ owe, dotych-
czasowe ulgi.

Natomiast na podstawie art. 24 ustawy z 9 kwietnia 1938 r. o ulgach
inwestycyjnych, nowowznoszone budowle oraz cz¢sci dobudowane!?
(od 1 stycznia 1939 r.) byly zwolnione m. in. od podatku od nierucho-
mosci, na okres 10 lat, od dnia chociazby tylko czg¢$ciowego ich uzyt-
kowania, jezeli budowa lub dobudowa zostanie wykonczona do roku
1942. Dla nowowznoszonych budowli oraz czgsci dobudowanych, za-
wierajacych lokale mieszkalne nie wigksze niz trzyizbowe, 6w okres
zwolnienia wynosit do lat 15.

W listopadzie 1936 r. Ministerstwo Skarbu skierowato do wszyst-
kich izb i urzedow skarbowych okolnik'*, informujacy o nieprawi-
dlowosciach w wymiarze podatku od nieruchomosci od gruntow
w gminach miejskich. Delegaci Ministerstwa Skarbu stwierdzili bo-
wiem (podczas lustracji przeprowadzanych w urzedach skarbowych)
,liczne” przypadki obcigzania w miastach podatkiem od nieruchomo-
Sci dziatek (parceli) gruntow, uzytkowanych stale jako pola uprawne,
aki, pastwiska, sady i1 ogrody, jak rowniez znajdujacych si¢ pod lasa-
mi i wodami, a nalezacych do jednego wtlasciciela, ktore gdyby two-
rzyly zwarta catos¢ bytyby zwolnione od podatku od nieruchomosci,
jako posiadajace ogodlna powierzchnig¢ ponad 5 000 metrow kwadrato-
wych. Co wigcej, dziatki te zostaly obciazone (niezaleznie od podatku
od nieruchomosci) réwniez podatkiem gruntowym, co sprzeciwiato si¢
zatozeniom dekretu o podatku od nieruchomosci, zaktadajacym m.in.
,»Scisle rozgraniczenie” owych podatkow. Wyjasniajac istotg popetnio-
nych bledow Ministerstwo Skarbu umorzylo jednoczesnie naleznosci
z tytulu podatku od nieruchomosci za 1936 r. od tych dziatek.

Przypomnijmy, ze dekret z 13 kwietnia 1945 r. o reformie samorza-
dowego systemu podatkowego przekazal — na rok 1945 — zwiazkom
samorzadu terytorialnego wymiar, pobor, $ciaganie i wpltywy m.in.
z podatku od nieruchomosci. W zwiazku z tym zawiesit — na czas do

122 Ustawa o ulgach inwestycyjnych nie postugiwala sie juz pojeciami czg$ci budowli
,;nadbudowanych” i ,,przybudowanych”, uzywajac terminu ,,cz¢$ci dobudowane”.

123 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 6 listopada 1936 r. w sprawie wymiaru podatku
od nieruchomosci od gruntéw; Dz.Urz. MS Nr 30, poz. 919.
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31 grudnia 1945 r. — moc obowiazujaca art. 9 dekretu z 1936 r., przy-
znajacego zwiazkom samorzadowym prawo pobierania dodateku do
podatku od nieruchomosci, w wysokosci do 7% podstawy wymiaru.
Dalsze zmiany polegaly na tym, ze:

1/ przy ustalaniu wartoéci obiegowej budynkéw fabrycznych na-
lezato (inaczej niz przed wojng) doliczy¢ warto$§¢ maszyn i urzadzen
technicznych, stanowiacych przynalezno$¢ budynkow (wedlug cen
z dnia 31 sierpnia 1939 r.).

2/ podniesiono wysoko$¢ stawek podatkowych. Od podstawy wy-
miaru nie przekraczajacej 1 000 zt podatek wynosit 20%, a od wyzszej
— 30% (przedtem odpowiednio: 8% i 12%). Nadto, gminne (miejskie)
rady narodowe mogly podwyzszy¢ owe stawki na cele budowy i odbu-
dowy szkot, najwyzej o 4% (przy podstawie wymiaru nie przekracza-
jacej 1 000 z1), badz o 6% (przy podstawie wymiaru wyzszej niz 1 000
zh). Odno$ne uchwaty wymagaly zatwierdzenia przez prezydium rady
narodowej bezposrednio wyzszego stopnia oraz prezydium wojewddz-
kiej rady narodowe;j.

3/ wptywy osiagnigte z podatku od nieruchomosci na obszarze gmin
wiejskich i miast niewydzielonych przypadaty na rzecz: gmin (80%),
powiatowych zwiazkow samorzadowych (10%) oraz wojewodzkich
zwiazkow samorzadowych (10%). Z kolei wplywy z podatku od nieru-
chomosci potozonych w miastach wydzielonych przypadaty na rzecz
gmin (90%) oraz wojewddzkich zwiazkéw samorzadowych (10%).

4/ zawieszono do 31 grudnia 1945 r. przywotany wyzej art. 24 usta-
wy z 9 kwietnia 1938 1. o0 ulgach inwestycyjnych, przewidujacy zwol-
nienia od podatku od nieruchomosci dla budowli nowowzniesionych
oraz czgsci dobudowanych.

Dekret z 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych podtrzymujac
(z niewielkimi zmianami) dotychczasowa konstrukcje podatku od nie-
ruchomosci zaliczyt go definitywnie do przychodéw zwiazkow samo-
rzadu terytorialnego.

IV. W ewolucji systemu podatkow panstwowych w pierwszych la-
tach Polski Ludowej mozna wyodrebni¢ trzy okresy.

Pierwszy, do konca 1945 r. charakteryzuje wykorzystanie ustawo-
dawstwa przedwojennego (dorazne zmiany miaty niemal wylacznie
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charakter fiskalny) i jednolita dla wszystkich podmiotow gospodar-
czych wysoko$¢ obciazenia'?,

Drugi okres obejmuje lata 1946—1947. W miejsce uchylonych przed-
wojennych ustaw podatkowych przyjgto nowe, ktore nawiazujac do
rozwiazan przedwojennych, zarysowuja jednak juz wielosektorowosé
gospodarki. Widoczne sa bowiem pierwsze objawy odrebnych zasad
opodatkowania gospodarki uspotecznionej i prywatnej. Wysoko$¢ ob-
cigzenia sektora prywatnego ksztaltowata si¢ na poziomie ,,nie odbie-
gajacym od przecigtnego”'?, a rdznice w potraktowaniu podatnikéw
stabszych i silniejszych gospodarczo, opieraty si¢ wyltacznie na ich fi-
skalnej zdolnosci platniczej. Jak pisze J. Lubowicki, ,,System ten ani
w calo$ci nie utrudnial istnienia sektora prywatnego, ani w poszcze-
gblnych przepisach nie traktowatl podatnikow roznie, zaleznie od ich
przynaleznos$ci do réznych grup tego samego odcinka”!?,

Od 1948 1. zaczyna sig trzeci kres. W ustawodawstwie podatkowym
pojawiaja si¢ w coraz wigkszym stopniu, obce dotychczasowej kulturze
prawnej, rozwiazania wzorowane na systemie podatkowym radziec-
kim, polegajace m.in. na zerwaniu z zasadami rownos$ci podatnikow
wobec prawa i powszechnosci opodatkowania, oraz na réznicowaniu
statusu podatkowego podmiotow zobowiazanych przede wszystkim
w zaleznosci od ich przynalezno$ci do okreslonego sektora wtasnosci,
anawet branzy'?’. Przyjety wtedy i rozwijany w nastgpnych latach sys-
tem podatkowy eksponowat juz silnie podwdjna rolg podatkow: fiskal-
na i spoteczna. Zaktadat wykorzystanie podatkéw jako instrumentu
ograniczania i likwidowania dziatalnosci gospodarczej sektora nie-
uspotecznionego, na rzecz kolektywnych form gospodarowania, bez

124 W okresie od 1 sierpnia 1944 r. do 31 marca 1945 r. udzial gospodarki
nieuspotecznionej we wptywach z podatkéw obrotowego i dochodowego, wyniost
75%. Zob. Rocznik Statystyczny Finansow 1945-1967, Warszawa 1968, s. 43.

125 J. LuBowickl, Polityka podatkowa..., s. 17.
126 Tamze.

127 Zob. A. Gomurowicz, J. MaLecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2002,
s. 261-262.
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wzgledu na nastgpstwa dla gospodarki kraju'?®. Oznaczato to catko-
wite zerwanie z rozwigzaniami systemu podatkowego Polski migdzy-
wojennej, stuzacego realizacji zupekie innych zalozen gospodarczych
i funkcjonujacego w warunkach sadowej kontroli decyzji administra-
cji skarbowe;j.

TuE SysteM oF DIReECT TAXES OF INTERWAR POLAND
IN THE FIRST YEARS OF THE PEOPLE’'S REPUBLIC OF POLAND

Summary

The process of building the system of direct taxes of the People’s Republic
of Poland was initiated in 1946. The tax legislation from before September
1939 which had been used until then was abolished. The urgency and scale
of expenses which the Polish Committee of the National Liberation had
to finance resulted in a decision in 1944 to temporarily use the prewar tax
system despite the fundamental change of the political system of the state.

Already in 1944 the prewar system of direct taxes was simplified by
abolishing some taxes of smaller fiscal significance.

The prewar acts of law on the turnover tax and income tax, after changes
which deepened their fiscal nature, lost their binding force as of Ist January
1946. Moreover, the decree of 18th August 1945 on the employment tax
replaced on st September 1945 the so far binding regulations of section II
“Taxation of income from service emoluments, pensions and remunerations
from hired work” of the act of 16th July 1920 on the national income tax. The
system of national direct taxes supplemented the decree of 13th April 1945
on the emergency tax on war enrichment.

18 Przyktadowo, w 1945 r. w sektorze nieuspotecznionym bylo 283,5 tys.
podatnikow podatkow obrotowego i dochodowego, w 1947 —360,2 tys., w 1950-211,9
tys. a w 1953 — 132,4 tys. Od 1957 r. wysokos$¢ obcigzenia i praktyka wymiarowa
realizowaly juz polityke podatkowa wspierajaca produkcje rolna niezaleznie od
wielkos$ci gospodarstw oraz wytworczos¢ i ustugi rzemieslnicze. Zob. J. Luowickl,
Polityka podatkowa..., s. 23, 34-41. Zob. tez R. MastaLskl, Ustalanie podstawy
wymiaru w polskim postepowaniu podatkowym, Wroctaw 1973, s. 5-7.
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As regards the decree of 13th April 1945 on the reform of the self-
government tax system, it handed over to the associations of the territorial
self-government the scale, collection, execution and income from the state
land tax, property tax and tax on premises, while subjecting them to certain
changes at the same time (the land tax underwent the deepest reform). This
temporary solution was consolidated by the decree of 20th March 1946
on the municipal taxes which definitively included it in the income of the
associations of the territorial self-government.



