Zeszyty Prawnicze
UKSW 11.2 (2011)

SEBASTIAN KWIECIEN

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

POLSKIE PRAWO PRZEMYSELOWE 1927-1939

I. POLSKIE PRAWO PRZEMYSLOWE

Wzajemne stosunki panstwa i przemystu ulegly istotnym zmianom
na poczatku wieku XX. Nastapita wowczas koncentracja $rodkow
produkcji i kapitalu w jednym podmiocie gospodarczym. Tak glebo-
kie przemiany gospodarcze znalazly swoje odzwierciedlenie w usta-
wodawstwie przemystowym. Panstwo porzucito stanowisko pozornej
i formalnej obojetnosci gospodarczej i czynnie weszto w sfere dziatal-
nosci przemystowej, rozpoczynajac w polityce gospodarczej panstwa
okres interwencjonizmu. Powstaly wtedy wielkie przedsigbiorstwa,
uzyskujace coraz wigkszy wpltyw na ustawodawstwo, poprzez dzia-
lania polegajace na uzyskiwaniu prawnej ochrony zdobytej pozycji.
Ochrona ta przejawiata si¢ przez wprowadzenie obowiazku uzyskiwa-
nia koncesji na prowadzenie danej dziatalnosci'. Na okres powyzszy
przypadia pierwsza spojna polska kodyfikacja prawa przemystowe-
go (swoista konstytucja prowadzenia przemystu), tj. rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 czerwca 1927 roku o prawie przemy-
stowem?, wzorowane w gtownej mierze na austriackiej i niemieckiej
ordynacji przemystowe;j.

''J. Starosciak, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1958, s. 6. Por.
J. BrAUN, Korporacyjna budowa przemystu i handlu, Lublin 1939, s. 6-7

2 Dz.U. Nr 53, poz. 468.
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Do czasu wejécia w zycie rozporzadzenia o prawie przemystowym
na terenie odrodzonego panstwa polskiego obowiazywaly przepisy
dzielnicowe, ktore w sposob odmienny regulowaty migdzy innymi spo-
sob nabywania uprawnien przemystowych, zatwierdzania projektow
urzadzenia zakladow przemystowych czy praw i obowiazkow zwia-
zanych z wykonywaniem przemyshi®. Istniata zatem pilna potrzeba
ustalenia jednolitych norm zasadniczych, ktore odpowiadalyby potrze-
bie czaséw i czynily zado$¢ postanowieniom Konstytucji marcowe;j,
tj. wyrazonej w niej zasadzie wolnosci wyboru zajgcia i zarobkowania®,

Prace nad ustawodawstwem przemyslowym zapoczatkowata re-
zolucja Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 lipca 1919 roku, w kto-
rej wezwano rzad do szybkiego opracowania i przedtozenia projektu
ustawy przemystowej. Uprzedzajac powyzsza uchwalg, Ministerstwo
Przemystu i Handlu rozpoczgto prace nad projektem ustawy prze-
mystowej. Z uwagi na dzialania wojenne prowadzone na terytorium
Polski, prace zostaty zawieszone do roku 1921, kiedy to opracowano
szczegbtowy program pracy nad ustawa. Przygotowany projekt przez
ministerstwo w pierwszej kolejnosci skonsultowano z pozostatymi
ministrami, a nastgpnie przekazano go do obszernej ankiety pisemne;.
W grudniu 1921 roku rozestato projekt ustawy m.in. do urzedow wo-
jewodzkich, izb handlowych, przemystowych oraz rzemieslniczych’.

Wyniki ankiety wykazaty wiele rozbieznosci co do wizji kody-
fikacji i rozwoju prawa przemystowego w Polsce. W Matopolsce

3 Austriacka ustawa o przemysle fabrycznymiprzemystowym (Gewerbeordnungen)
z roku 1859, Niemiecka ustawa o przemysle fabrycznym i przemystowym
(Gewerbeordnungen) z roku 1869, Postanowienie Ksigcia Namiestnika Krolewskiego
z 31 grudnia 1816 roku urzadzajace zgromadzenie rzemie$lnicze, Postanowienie
ksigcia Namiestnika Krolewskiego z 1817 roku o urzadzeniu kupiectwa, Rosyjska
ustawa o przemysle z roku 1913 oraz Rosyjska ustawa handlowa z roku 1911.

4 Kazdy obywatel ma wolno$¢ obrania sobie na obszarze Panstwa miejsca
zamieszkania i pobytu, przesiedlania si¢ i wychodzZstwa, niemniej wolno§¢ wyboru
zajgcia i zarobkowania oraz przenoszenia swej wlasnosci. Ograniczenie tych praw moze
wprowadzi¢ tylko ustawa. Art. 101 Ustawy z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 267)

5 A. DoBieckr, R. Staski, Polska ustawa przemyslowa z objasnieniami, Poznah
1927, 5. 102.
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podniesiono zarzut, iz projekt ustawy nie przewidywal na przyktad
obowiazku przynaleznosci do organizacji korporacji przemystowych
icechow rzemieslniczych. Zakwestionowano takze list¢ rodzajow prze-
mystu podlegajacego obowigzkowi koncesyjnemu. Przedstawiciele
sfer przemystowych b. Krélestwa domagali si¢ natomiast zupetnego
1 bezwarunkowego uwzglednienia tezy wolnosci przemystowe;j, ktorej
ograniczenie mogloby wynika¢ jedynie z uwagi na interes panstwo-
wy 1 bezpieczenstwo publiczne. Z terenow wojewddztw zachodnich,
wplynat postulat szerokiego oparcia nowych regulacji na rozwiaza-
niach niemieckiej ustawy przemystowej®. Brak jednolitego i wspolne-
go stanowiska w przedmiocie regulacji prawa przemystowego zmusito
ustawodawce do przeprowadzenia ponownej spotecznej ankiety ustne;j
w dniach 20 maja i 19 lipca 1924 roku.

Po uzgodnieniu stanowiska ze wszystkimi zainteresowanymi stro-
nami projekt ustawy, uchwala Rady Ministrow z 29 kwietnia 1925
roku zostal przedtozony Sejmowi’. 5 czerwca 1925 roku, projekt zo-
stal przekazany Komisji Przemystowo-Handlowej do pierwszego
czytania. Prace w Komisji rozpoczely sie 3 lutego 1926 roku ogoél-
na rozprawa nad projektem ustawy, nastgpnie na posiedzeniu 4 lutego
1926 roku oraz 25 lutego, 4, 11, 18, 26 marca, 15, 16, 21 i 29 kwietnia
1926 roku omoéwiono pierwsze 54 artykuty projektu ustawy. Komisja
nie dokonczyta swojej pracy, gdyz w lipcu 1926 roku, projekt wy-
cofano z Sejmu i przeredagowano go na rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej. Taki obrot sprawy wymusit ponowne podda-
nie projektu ankiecie, co nastapito w dniu 14 wrze$nia 1926 roku.
Zmieniony projekt w listopadzie 1926 roku przekazano Ministrowi
Sprawiedliwosci oraz Radzie Prawniczej do zaopiniowania, ktora jed-
nak nie wywiazata si¢ z tego obowiazku z powodu nadmiaru pracy.
Projekt przekazano wigc do zaopiniowania Biuru Prawnemu funkcjo-
nujacemu przy Prezesie Rady Ministroéw. Zaopiniowany projekt zostat

¢ Tamze, s. 103-104.

7 Faktyczne przekazanie projektu nastapito 4 maja 1925 roku przez déwczesnego
Ministra Przemystu i Handlu Jézefa Kiedronia (druk sejmowy 1912). M. Lewy, Kilka
uwag z powodu Rozporzqdzenia Prezydenta Rozporzqdzenia o prawie przemystowem
z 7 czerwca 1927 roku, Warszawa 1927, s. 3.
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przyjety przez Rade Ministrow 27 kwietnia 1927 roku, a dnia 7 czerw-
ca 1927 roku zostat podpisany przez Prezydenta jako rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie przemystowem, z moca obo-
wiazujaca od dnia 16 grudnia 1927 roku?.

Prawo przemystowe nie zawierato jednak przepisow typowych dla
okresu kapitalizmu pierwszej ¢wierci XX w., a to z uwagi na é6wcze-
sny uktad stosunkéw gospodarczych, ktore nadaty mu niejednokrotnie
charakter archaiczny w przedmiocie niektérych regulacji. Istotnym
novum wprowadzonym przez nowe przepisy byl obowiazek uzyskania
uprawnienia przemystowego do wykonywania okreslonego przemystu
na podstawie zgloszenia o rozpocze¢ciu prowadzenia przemystu. Do
dnia wejscia w zycie ustawy nieznane byto w przemysle niekoncesjo-
nowanym, pojecie uprawnienia przemystowego. Do 16 grudnia 1927
roku wykonywanie zajgcia zarobkowego podlegato ogolnej zasadzie
swobody jej podejmowania i nie podlegato zadnym istotnym ograni-
czeniom, szczegolnie tym o charakterze formalnym. Podjecie dziatal-
nos$ci nie wigzalo si¢ z obowiazkiem zglaszania i zawiadamiania o tym
jakiejkolwiek wladzy, co nie wykluczato jednak obowiazku zglosze-
nia wynikajacego np. z przepisow podatkowych czy budowlanych’.

Kazdy funkcjonujacy akt prawny musi czyni¢ zado$¢ wymogom
i potrzebie czasu. Nie moze by¢ zawieszony w prozni. Pomimo wie-
loletnich prac nad prawem przemyslowym ulegato ono czgstym no-
welizacja. Najistotniejsze i najwigksze zmiany wprowadzata ustawa
z 10 marca 1934 roku'®, ktéra dostosowywata przepisy prawa prze-
mystowego do aktow prawnych wydanych po dniu 16 grudnia 1927
roku. Dodatkowo usunigto roznice interpretacyjne powstate na tle thu-
maczenia przepisow rozporzadzenia. Ostatecznie nowela dostosowala

8 A. DoBIECKI, R. SLASK[, op. cit., s. 103-106.

® M. Lewy, Kilka uwag z powodu Rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o prawie przemystowem z dnia 7 czerwca 1927 roku, «Gazeta Sadowa Warszawska»
29/1927, s. 394.

10" Ustawa z dnia 10 marca 1934 roku o zmianie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 roku o prawie przemystowym. Dz.U. Nr 40,
poz. 350
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przepisy do wymagan dotyczacych organizacji przemystu oraz pan-
stwowej administracji przemystowe;.

Co sig tyczy obowiazywania prawa przemyslowego na terenie wo-
jewddztwa $laskiego, to zgodnie z art. 198 tego prawa oraz przepi-
sem art. 8a ustawy konstytucyjnej zawierajacej Statut Organiczny
Wojewodztwa Slaskiego!!, kwestie jej obowiazywania na terenie
Slaska uzalezniono od zgody Sejmu Slaskiego wyrazonej w drodze
uchwaty. Powolujac si¢ na o$wiadczenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 12 lipca 1933 roku w sprawie wyrazenia zgody Sejmu Slaskiego
na wejscie w zycie na obszarze wojewodztwa $laskiego rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwea 1927 roku o prawie
przemystowem, Sejm Slaski ustawa z dnia 17 maja 1933 roku ogto-
szona w Dzienniku Ustaw Slaskich z dnia 25 maja 1933 roku nr 15,
poz. 27, wyrazit zgodg na wejscie w zycie rozporzadzenia o prawie
przemystowem na jego terenie, z moca obowiazujaca od 1 lipca 1933
roku.

II. POJECIE PRZEMYSEU I ZAKRES STOSOWANIA PRAWA PRZEMYSLOWEGO

Definicja legalna przemystu wyznaczajaca zakres stosowania prawa
przemystowego, wzorowana na osiagnigciach judykatury niemieckie-
go prawa przemystowego, definiowata go jako wszelkie zatrudnienie
lub przedsigbiorstwo, wykonywane samoistnie, zarobkowo oraz za-
wodowo, bez wzgledu na to, czy bylo ono dziatalnos$cia wytwarzaja-
ca, przetwarzajaca, handlowg czy tez ustugowa.

Analizujac powyzsza definicjg, méwiac o przemysle (jego pro-
wadzeniu) rozumiemy przez to zatrudnienie lub prowadzenie przed-
sigbiorstva w zakresie wytwarzania, przetwarzania, handlu i ustug
z zastrzezeniem, ze te miato charakter zarobkowy, zawodowy i wyko-
nywane byly w sposéb samoistny.

Przedsigbiorstwo lub zatrudnienie musiato by¢ prowadzone w spo-
sob zarobkowy, czyli musiato by¢ nastawione na zysk. Obojgtne bylo
jednak, czy takowy zysk zostal osiagnigty. Wystarczyta sama nadzie-

' Ustawa Konstytucyjna z 15 lipca 1920 roku zawierajaca Statut Organiczny
Wojewddztwa Slaskiego, Dz.U. Nr 73, poz. 497 ze zm.
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ja, ze dany przemyst przyniesie zysk, bez wzgledu na jego wysokosc¢.
Sam zysk nie musiat mie¢ charakteru gotowkowego.

Dziatalno$¢ przemystowa musiata mie¢ bezwzglednie charakter za-
wodowy, czyli trwaly. CzynnoS$ci bazujace na okolicznosciach jednora-
zowego zarobkowania nie mialy charakteru zawodowego. Oceniajac,
czy dana dzialalno$¢ miata charakter zawodowy, miarodajny nie byt
jedynie czas, gdyz istniaty tak zwane prace sezonowe, ktore ze swej
natury rzeczy trwaty jedynie pewien okres a cechowaty si¢ przestan-
ka zawodowosci'?.

Mowiac o samoistno$ci prawnej nalezy przez to rozumie¢ samo-
istno$¢ zatrudnienia jak i1 przedsigbiorstwa. Tym samym, poprzez
samoistne prowadzenie przemystu nalezato rozumie¢ zaré6wno podej-
mowanie dzialan we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek, jak i na
wiasna odpowiedzialnos$¢, nie bedac zastgpca przemystowca ani pra-
cownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o pracg'.

Z przytoczonej powyzej definicji przemystu wynika wprost, ze ta
odnosila si¢ nie tylko do przemystu w Scistym tego stowa znaczeniu,
czyli do zatrudnienia lub prowadzenia przedsigbiorstwa w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, handlu i ushug, ale rowniez do wszelkiego
zatrudnienia zarobkowego wykonywanego samoistnie i zawodowo.

Niestety, zdefiniowane pojgcie przemystu nie bylo jednoznaczne
z okresleniem granic stosowania prawa przemystowego. Ustawodawca
dosy¢ szeroko ograniczyt zakres jego obowiazywania moca przepisu
art. 2 prawa przemystowego w ktéorym to enumeratywnie wymienit
dziedziny niebe¢dace przemystem w rozumieniu prawa przemysto-
wego. Wyznaczono granice stosowania prawa przemystowego wyla-

12 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 18 maja 1933 roku, IT 4K 253/33, Zbior
Orzeczen, nr 141/33.

13 Zastepca przemystowca nie byt samoistnym przemystowcem. O ustanowieniu
zastgpcy nalezalo zawsze powiadomi¢ organy wladzy przemystowej I instancji,
podajac imig i nazwisko, wiek oraz przynaleznos$c¢ panstwowa. W przypadku przemystu
koncesjonowanego oraz rzemiosta nalezato dodatkowo przedstawic, iz zast¢pca
posiada stosowne uprawnienia do samoistnego prowadzenia danego przemystu lub
rzemiosta. S. Krusek, W. GAERTNER, Polskie ustawodawstwo przemystowe, Poznan
1930, s. 25.
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czaty spod jego obowiazywania migdzy innymi: produkcje pierwotna,
wolne zawody, przedsigbiorstwa regulowane przepisami ustaw gorni-
czych czy te zastrzezone ustawowo wyltacznie panstwu.

Niewatpliwie wylaczenie powyzszych dziedzin, zar6wno z uwagi
na kryterium podmiotowe, jak i przedmiotowe, spod obowiazywania
przepisOw prawa przemystowego nie byto chyba do konca uzasad-
nione ze wzgledow czysto gospodarczych. To co jednak uzasadnia-
o dziatania ustawodawcy, to fakt ze wigkszos¢ tych dziedzin w dniu
wejscia w zycie prawa przemystowego zostata juz uregulowana w in-
nych ustawach, rozporzadzeniach lub w utrzymanych w mocy przepi-
sach dzielnicowych.

III. ZASADA WOLNOSCI PRZEMYSEOWEJ

Ustawodawca, o czym bylo juz mowa wczesniej, w przepisie art. 3
urzeczywistnil zasade konstytucyjna wyrazona w art. 101 Konstytucji
marcowej, zgodnie z ktora prowadzenie przemystu byto wolne i do-
zwolone kazdemu, o ile przepisy prawa przemystowego nie przewidy-
waly w tym zakresie wyjatkow lub ograniczen.

Uzycie stwierdzenia ,,dozwolone kazdemu” wskazywato wprost, ze
przyznana w przepisie prawa przemystowego wolnos¢ prowadzenia
przemystu nie odnosita si¢ jednak do organizacji i sposobu jego wyko-
nywania, lecz do 0s6b zaréwno fizycznych jak i prawnych, ktore swo-
bodnie mogty poswigci¢ si¢ dziatalnosci przemystowej, nie ulegajac
zadnym ograniczeniom z wyjatkiem tych wyrazonych w samym pra-
wie przemystowym!'4. Zasada ta nie odnosita si¢ wigc do warunkoéw
i sposobu prowadzenia danego rodzaju przemyshu, gdyz te podlega-
ty wielu ograniczeniom, wynikajacym migdzy innymi z samego pra-
wa przemystowego jaki i ustaw podatkowych, celnych, o monopolach
panstwowych czy o ochronie pracy.

Majac na uwadze og6lna doktryng prawa przemystowego, ograni-
czenia te mozemy podzieli¢ na dwie podstawowe grupy, to jest ogra-

4 Jurysprudencja Najwyzszego Trybunafu Administracyjnego. Prawa nabyte
w prawie przemystowym, «Gazeta Sadowa Warszawska» 49/1933, s. 632.
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niczenia wynikajace z umdw oraz ograniczenia ustawowe (prawne).
Ograniczenie umowne to indywidualne zrzeczenie si¢ prawa wy-
konywania przemystu na podstawie umowy. Jedna strona umowy
wzgledem drugiej zobowiazywata si¢ nie wykonywaé okreslonego
przemystu. Ograniczeniem umownym byta rowniez tak zwana. klau-
zula konkurencyjna. Do ograniczen ustawowych mozna zaliczy¢ re-
gulacje w zakresie dostgpu do przemystu poprzez wprowadzenie
obowiazku uzyskania np. koncesji, licencji czy wizy. Z uwagi na kry-
terium podmiotowe ograniczenia dotyczyly np. cudzoziemcow, 0sob
duchownych czy urzednikow panstwowych.

Faktycznie rzecz biorac wolno$¢ przemystowa w Polsce, z uwa-
gi na szeroki katalog ograniczen w sferze dostepu do przemystu oraz
jego wykonywania byta zasada, ktérej postanowienia nie znalazty —
W mojej opinii — realnego odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Szeroki
katalog przemystow koncesjonowanych, skomplikowana procedura
w przedmiocie zatwierdzania urzadzen zaktadéw przemystowych,
obowiazek wykazywania si¢ do§wiadczeniem i umiej¢tno$ciami za-
wodowymi, uznaniowos¢ w wydawaniu decyzji administracyjnych
przez wtadze przemystowe, czy ostatecznie szerokie uprawnienia izb
przemystowo handlowych, doprowadzilo w ostsecznosci do sytuacji
kiedy to przepisy prawa przemystowego zamiast wptywac pozywanie
na rozwoj przemystu w Polsce, zaczely go blokowa¢. Wniosek taki
wyplywa rowniez z faktu zawiloSci przepisow, ktore nie zawsze byly
jasne dla zwyklego, przecietnego przemystowca'>.

5'W ocenie ustawodawcy ustalona w Konstytucji marcowej zasada wolno$ci
przemystowej zostata ujgta w prawie przemystowym w mozliwie najszerszy sposob.
Pewnym ograniczeniom podlegata ona jedynie w sferze przemystu okr¢znego oraz
niektorych rodzajow przemystu wymienionych w art. 8 prawa przemystowego ktorych
wykonywanie ze wzgledu na wazny interes panstwowy bylo dozwolone dopiero po
uzyskaniu pozwolenia wladzy przemystowej (koncesji, licencji). Dotyczylo to takze
rzemiosta, pomimo przewidzianego prawem przemystowym obowiazku wykazania
si¢ uzdolnieniami zawodowymi. W sytuacji gdy kto$ rozpoczal wykonywanie
rzemiosta bez wykazania si¢ stosownym uzdolnieniem, organ wladzy przemystowej
zabranial ex post dalszego jego wykonywania. Nalezy jednak pamigtaé, ze ten sam
organ uprawniony byt do zwolnienia od wykazania si¢ stosownym uzdolnieniem.
A. Dosieckl, R. SLask, op. cit., s. 112-113.
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IV. WLADZE PRZEMYSLOWE

Sprawne funkcjonowanie administracji przemystu byto niezwykle
istotne z punktu widzenia rozwoju panstwa, ktorego gospodarka po
odzyskaniu niepodleglosci byla w bardzo zlym stanie. Prawidlowo
1 sprawnie funkcjonujaca administracja przemystowa (zaréwno ta ze-
spolona jak i niezespolona), poprzez swoje dzialania miata pozytyw-
nie wptywaé na rozwdj gospodarczy odrodzonego panstwa polskiego.
Zalozenie to jest tym bardziej istotne, iz odnosi to do gospodarki dwu-
dziestolecia miedzywojennego, kiedy to nie udalo si¢ osiagna¢ pozio-
mu produkcji sprzed wybuchu pierwszej wojny swiatowej. W wyniku
dziatan wojennych prawie jedna piata majatku narodowego zostata
zniszczona'®.

Ustawodawca postanowit nie powolywa¢ odrgbnych organow ad-
ministracyjnych, ktorym powierzylby petnienie roli wtadz przemysto-
wych I 1 II instancji, przekazujac te zadania, co do zasady ogoélnej,
istniejacym organom terenowej administracji rzadowej o kompeten-
cjach ogolnych, to jest staroscie i wojewodzie (Komisarzowi Rzadu
m.st. Warszawy).

Generalnie w §wietle przepisu art. 131 prawa przemystowego wla-
dza przemystowa I instancji byt starosta'’. Od zasady tej istniato jed-
nak wiele wyjatkow. W miastach Warszawa, £.6dz, Wilno, Poznan,
Torun, Bydgoszcz, Grudziadz, Katowice i Krolewska Huta, wladza-
mi przemystowymi I instancji byly z mocy prawa zarzady miejskie'®.
Sprawy zlecone rozpatrywane byly jednoosobowo przez przetozonego
gminy (prezydenta, burmistrza) przy pomocy innych cztonkéw zarza-
du. Inaczej sytuacja przedstawiata si¢ w Bialymstoku, Czgstochowie,
Gnieznie, Inowroctawiu, Lublinie, Radomiu i Sosnowcu, ktore admi-

1 E. Kwiatkowskl, Fizyka gospodarczo-polityczna Polski, «Przemyst i Handel»
9/1928, s. 3.

7 Chodzito o starostow powiatowych, a nie grodzkich.

18 Zmiane dawnego okre$lenia magistraty na zarzady Miejskie wprowadzono
nowela prawa przemyslowego z 1934 roku, dostosowujac jej postanowienia. do
ustawy z 23 marca 1933 roku o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 1933 1. Nr 35, poz. 294).
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nistracyjnie byly odrebnymi powiatami miejskimi dla celow admini-
stracji ogoélnej'’. W Gnieznie i Inowroctawiu witadza przemystowa
I instancji byl prezydent miasta. Natomiast w Bialymstoku, Czgsto-
chowie, Lublinie, Radomiu i Sosnowcu funkcje te sprawowali staro-
stowie grodzcy. W miescie Gdyni na czele powiatu stal komisarz rza-
du, ktory z urzedu byt organem wladzy przemystowe;j I instancji®’.

Zakres kompetencji organéw I instancji okreslono na zasadzie ich
domniemania, to jest wydawanie orzeczen i zarzadzen we wszyst-
kich sprawach niezastrzezonych wyzszym wtadzom przemystowym.
Wiladze te nie zostaty powotane do orzekania w innych sprawach,
unormowanych w odrgbnych ustawach lub rozporzadzeniach, ktorym
podlegato prowadzenie przemystu. Organ wlasciwy, wydajac decy-
zje W sprawie, zobowiazany byt wzia¢ pod uwagg regulacje przepisow
szczegolnych 1 wspotpracowaé z wladzami powotanymi do dziatania
na podstawie odrebnych przepisow (wtadze sanitarne, skarbowe, we-
terynaryjne, drogowe, kolejowe, wodne, inspekcja pracy itp.).

Do katalogu podmiotéw bedacych organami wtadzy przemystowej
I instancji nalezy réwniez zaliczy¢ wojewode (wladza przemystowa
wojewddzka), w sytuacji gdy ten wydawal zarzadzenia i orzeczenia
w sprawach przewidzianych dla wladzy przemystowej wojewodzkiej
wlasciwej w I instancji, z ta jednak r6znica, ze wowczas katalog kom-
petencji nie okreslono poprzez domniemanie, lecz byly one szczegéto-
wo okreslone w przepisach prawa przemystowego, to jest: wydawanie
orzeczen i zarzadzen we wszystkich sprawach, w ktérych prawo de-
cyzji bylo im zastrzezone poszczeg6lnymi artykulami prawa przemy-
stowego?!. Niewatpliwie katalog organdw i instancji zamyka minister
przemystu i handlu, ktory w sytuacjach przewidzianych przepisami
prawem przemyslowym wydawat decyzje w [ instancji.

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1932 r. w sprawie powiatow
miejskich (Dz.U. Nr 41, poz. 408).

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1930 r.
o ustroju miasta Gdyni (Dz.U. Nr 80, poz. 630).

2 Wydawanie pozwolen i koncesji na okreslone rodzaje przemystu, zatwierdzanie
projektow urzadzenia zaktadu przemystowego czy np. wydawanie uprawnien na targi
wielkie.
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Do katalogu organdéw witadzy przemystowej Il instancji zaliczamy
przede wszystkim wojewodg w zakresie rozstrzygania w Il i ostatniej
instancji odwotan od zarzadzen i orzeczen wladz przemystowych wy-
dawanych w I instancji oraz Ministra Przemystu i Handlu, gdy ten roz-
strzygat w I instancji odwotania od zarzadzen i orzeczen wydanych
w [ instancji przez wojewode.

V. RODZAIJE PRZEMYSLU

Zgodnie z przyjeta nomenklatura prawa przemystowego, ustawa
dzielita przemyst na dwie podstawowe kategorie:
* ze stala siedziba (prowadzony w zaktadach przemystowych) — prze-

myst koncesjonowany i niekoncesjonowany (wolny) oraz rzemiosto;
* bez stalej siedziby, tzw. okrgzny.

Niejednokrotnie jako trzecig kategori¢ przemystu uznawano prze-
myst prowadzony na targach.

Ilekro¢ w rozporzadzeniu byta mowa o ,,przemysle ze stala siedzi-
ba”, chodzito o wykonywanie przemystu w specjalnie do tego przy-
stosowanym zaktadzie przemystowym?.

1. Przemyst wolny

Rozpoczecie prowadzenia przemystu ze stala siedziba, ktoére nie
podlegato obowiazkowi koncesyjnemu wymagato, zgtoszenia rozpo-
czecia prowadzenia przemystu wladzy przemystowej I instancji wtas-
ciwej dla miejsca siedziby zaktadu przemystowego. Obowiazek ten
nalozono zaré6wno na osoby fizyczne, jak i prawne. Osoba fizyczna
w zgloszeniu zobowigzana byta do podania nastgpujacych danych:
imi¢ 1 nazwisko, przynalezno$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania, ro-
dzaj przemystu, siedzibe (lokal) oraz firme¢ przedsigbiorstwa. W przy-
padku os6b prawnych nalezato poda¢ jeszcze rodzaj dziatalnosci,
siedzibe, kapital zaktadowy, zdolno$¢ produkcyjna przedsigbiorstwa,

2 Co ciekawe do wykonywania przemystu ze staly siedziba nie bylo wymagane
posiadanie lokalu przemystowego, do tej kategorii ustawodawca zliczyl réwniez
dorozkarzy oraz postancow
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sktad pierwszego zarzadu lub sktad osobowy grona zatozycieli oraz
firmg przedsigbiorstwa.

Organ wladzy przemystowej bez zbgdnej zwloki wydawal po-
twierdzenie odbioru zgloszenia z podaniem numeru porzadkowego,
pod ktorym zostat dokonany wpis w rejestrze uprawnien przemysto-
wych, jezeli nie sprzeciwiaty si¢ temu przepisy prawa przemystowego
w przedmiocie ograniczen prowadzenia przemystu®. Co ciekawe, do-
piero po dokonaniu zgloszenia badano, czy zglaszajacy posiadal wa-
runki samoistnego prowadzenia przemystu. Jezeli zgloszono przemyst
wolny, ktoéry w opinii wladzy przemystowej byt rzemiostem, wzywano
do wykazania si¢ uzdolnieniem zawodowym w terminie wskazanym
na wezwaniu. Jezeli uzdolnienie takie zostalo wykazane, wystawiono
karte rzemie$lnicza.

2. Przemyst koncesjonowany

Wspominatem juz wczesniej, iz analizujac przepisy prawa prze-
mystowego, dochodzimy ostatecznie do wniosku, iz ustawodawca
zdecydowat si¢ stosunkowo szeroko ograniczy¢ sfer¢ wykonywania
(dostgpu) przemystu. Podstawowym instrumentem, za pomoca ktore-
go cel ten mial by¢ osiagnigty byt obowiazek uzyskania koncesji na
okreslonego rodzaju przemyst. Sam katalog przemystéw koncesjono-
wanych okreslony w prawie przemystowym, ktory byt niezwykle roz-
budowany?. Ustawodawca niejednokrotnie starat si¢ uzasadni¢ takie

2 Potwierdzenie odbioru zgtoszenia wydawano w formie pisemnego wyciagu.

2 Zgodnie z art. 8 prawa przemyslowego obowiazek koncesyjny obejmowatl:
przedsigbiorstwa instalacji wodociagowych i kanalizacyjnych, gazowych i elektrycznych,
przemyst kominiarski, wyrobu wszelkich materialow i przedmiotow pirotechnicznych
i wybuchowych, wyrobu broni i amunicji, wyrobu i sprzedazy statkéw powietrznych,
przemystu gospodniego, posrednictwa w nabywaniu biletéw podrozy kolejami,
okretami itp., ekspediowanie bagazu podrdznego oraz dziatalno$¢, polegajaca na
$wiadczeniu ustug, ktore miaty udogodni¢ podroz, dochodzenie roszczen powstatych
w wyniku umowy o przewoz towarow, do zarzadow kolejowych i innych zaktadow
przewozowych, przedsigbiorstwa informacyjne o stosunkach gospodarczych, handel
starociami, przedsigbiorstwa sprzedazy ruchomo$ci w drodze przetargu, przemyst
oprawczy, przedsigbiorstwa wyrobu syntetycznych barwnikéw organicznych oraz
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stanowisko, twierdzac ze ustalajac stosunkowo szeroka listg przemy-
stow, ktorych wykonywanie uzaleznione byto od uzyskania (pozwo-
lenia) koncesji, kierowat si¢ zasada, iz tylko te rodzaje przemyshu
nalezato podda¢ przymusowi uzyskania koncesji, ktorych wykony-
wanie z uwagi na wazny interes publiczny i bezpieczenstwo panstwa
nalezato uzalezni¢ od $cisle okreslonych warunkéw. Co wazne i wy-
maga zaznaczenia, katalog okreslony w art. 8 nie miat charakteru za-
mknigtego. Szereg przemystow poddano obowiazku koncesyjnemu
moca szeregu ustaw oraz rozporzadzen Rady Ministrow.

Na gruncie prawa przemystowego wykonywanie przemystu kon-
cesjonowanego dozwolone bylo dopiero po uzyskaniu koncesji od
wlasciwej wladzy przemystowej®. Strona zainteresowana uzyska-
niem koncesji wnosita podanie o jej udzielenie na piSmie lub ustnie
do protokotu, chyba ze ustalono wzor urzgdowy. Podanie o udziele-
nie koncesji wnoszone bezwzglednie do organu wladzy przemystowej
I instancji (starosty) winno byto zawiera¢: imi¢ i nazwisko, wiek, przy-
nalezno$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢
o koncesje, doktadne okreslenie przedmiotu zamierzonego przedsig-
biorstwa, miejsce prowadzenia przemystu, firme oraz jezeli byto to wy-
magane, dowod posiadania okreslonych umiejetnosci zawodowych.

W okreslonych sytuacjach ustawodawca uzaleznial wydanie kon-
cesji od legitymowania si¢ odpowiednimi umiejegtnosciami prowadze-
nia przemystu koncesjonowanego?®. W przypadkach zastugujacych na
szczegblne uwzglednienie wladza przemystowa wojewddzka mogta
na wniosek izby przemystowo-handlowej zwolni¢ osobg ubiegajaca

syntetycznych potproduktéw organicznych, stuzacych do wyrobu barwnikéow i ma-
terialow wybuchowych, wyrobu syntetycznych barwnikow organicznych, wyrobu
kwasu azotowego, oraz przemyst tragarzy w miastach.

% Co do zasady ogélnej byt to starosta, chyba ze przepis prawa przemystowego
wskazywata, w zakresie danego przemystu na wojewodg.

26 Przedmiotowa kwestie regulowato rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 9 grudnia 1927 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Wyznan Religijnych
i Os$wiecenia Publicznego, Spraw Wewngtrznych, Roboét Publicznych, Spraw
Wojskowych oraz Komunikacji w sprawie umiejgtnosci zawodowej do prowadzenia
przemystu koncesjonowanego (Dz.U. Nr 111, poz. 943).
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si¢ o koncesje z obowiazku legitymowania si¢ umiejetnoscia zawodo-
wa, jezeli ta wykazata zadowalajace umiejetnosci i wiedzg do prowa-
dzenia danego przemyshu.

Jezeli nie zachodzity zadne przeszkody, organ koncesyjny udzielat
koncesji*’. W sytuacji gdy organem koncesyjnym byt wojewoda, de-
cyzje w sprawie przesylano do organu I instancji, ktérego obowiaz-
kiem byto formalne wrgczenie petentowi dokumentu koncesyjnego.
Sam dokument koncesyjny wydawany byt w formie pisemnej i za-
wierat podstawg prawna, dane koncesjonariusza z doktadnym okresle-
niem przemystu, miejscem prowadzenia oraz warunkow, pod ktérymi
koncesji udzielono.

3. Rzemiosto

Rzemiosto bylo swoistym rodzajem przemyshu ze statg siedziba,
ktory mogt by¢ wykonywany jedynie sposobem rzemie$lniczym (ni-
gdy fabrycznym). Dzialalno$¢ rzemieslnicza mozna byto rozpoczaé
dopiero po uprzednim otrzymaniu od wtasciwej wladzy przemystowej
I instancji karty rzemie$lniczej, ktéra wydawana byta dopiero wtedy,
gdy osoba ubiegajaca si¢ o jej wydanie udowodnita odpowiednie kwa-
lifikacje zawodowe do prowadzenia danego rzemiosta?®. Kartg naleza-
to wyda¢ w terminie do 30 dni, liczac od dnia zgloszenia o rozpoczg-
ciu wykonywania dziatalnosci rzemieslniczej. Samo juz jej wydanie
nastgpowato w formie wyciagu ze zgloszenia (zaswiadczenia) z poda-
niem numeru porzadkowego. Odmowa nastgpowala w drodze decyzji
administracyjnej.

27 Przeciwny poglad przedstawiat migdzy innymi M. Lewy, Kilka uwag z powodu
Rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie przemystowem z dnia 7 czerwca
1927 roku, Warszawa 1927, s. 13, ktory twierdzil, ze wydanie lub odmowa wydania
koncesji zalezaly w zasadzie od uznania wtadzy przemystowe;.

2 Nowela prawa przemystowego z 10 marca 1934 roku wprowadzita istotne
obostrzenia w zakresie prowadzenia dziatalno$ci rzemieslniczej, uzalezniajac jego
rozpoczecie od uprzedniego uzyskania karty rzemieslniczej. Przez wejSciem w zycie
nowelizacji, mozna bylo rozpocza¢ prowadzenie rzemiosta bez karty, a jedynie
wykazac si¢ wlasciwym uzdolnieniem. Karat wydawana byla ex post.
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Niewatpliwie wprowadzenie obowiazku posiadania karty rzemie$Ini-
czej, z jednoczesnym obowiazkiem legitymowania si¢ uzdolnieniem za-
wodowym, bylo przejawem reglamentacji dziatalno$ci rzemieslnicze;j.

4. Zaktady przemystowe

Przemyst wolny oraz koncesjonowany zaliczany byl do przemy-
stow ze stala siedziba, to znaczy musial by¢ wykonywany w zaktadach
przemystowych, ktérym w rozumieniu przepisOw prawa przemysto-
wego byly zaréwno budowle, lokale, jak i wszelkie inne miejsca stu-
zace do prowadzenia przemystu w sposob trwaty, bez wzgledu na
to, czy byly zaopatrzone w maszyny lub inne specjalne urzadzenia.
Zaktadem przemyslowym byta wigc zarowno fabryka jak i warsztat
rzemie$lniczy, hotel, restauracja, kawiarnia, sklep, kazde inne miejsce
stuzace do statego wykonywania przemystu.

Niektore zaktady mogly by¢ uznane za zaktady przemystowe do-
piero po uprzednim zatwierdzeniu projektu urzadzenia zaktadu prze-
mystowego. Obowiazek uzyskania decyzji zatwierdzajacej projekt
natozono przepisem art. 14 prawa przemystowego zgodnie z kto-
rym do urzadzenia zaktadu przemystowego wymagane byto uprzed-
nie zatwierdzenie samego projektu, jezeli zaktad przemystowy uzywat
napedu mechanicznego, gdy jego dziatalnos¢ zagrazata bezpieczen-
stwu publicznemu, przede wszystkim zyciu 1 zdrowiu pracownikow
oraz sasiadow. Projekt urzadzenia zakladu przemystowego zatwier-
dzata wladza przemystowa I instancji, chyba ze przepis prawa prze-
mystowego wyraznie zastrzegat to prawo dla wladzy przemystowej
II instancji (wojewodzkiej), z uwagi na wzgledy natury technicznej
i organizacyjnej.

Wtladza przemystowa wojewodzka zatwierdzata projekty urzadze-
nia zaktadu przemyslowego migdzy innymi dla: wytwérni prochu
strzelniczego, ogni sztucznych, wytworni krochmalu, wytworni syro-
pu kartoflanego, hut, odlewni zelaza i innych metali, kotlarni fabry-
ki maszyn i zelaznych konstrukcji budowlanych, zaktadéw olowiania,
cynkowania i cynowania, wszelkich zaktadow przemystowych dzia-
fajacych za pomoca silnikow parowych, elektrycznych, spalinowych,



222 SEBASTIAN KWIECIEN [16]

o ile moc tych silnikéw przekraczata 10 KM, $rednich i wielkich skta-
dow olejow mineralnych, zaktadow przemystowych dzialajacych za
pomoca sity wodnej ponad 50 KM oraz bez wzgledu na ilos¢ KM, je-
zeli uzytkowaly wody ptynace, uzywane do zeglugi i splawu tratew.

Zatwierdzenie projektu przez wlasciwa wtadzg przemystowa naste-
powato w drodze decyzji administracyjnej. Sama procedura zatwier-
dzania projektu mogta odbywac si¢ w dwdch trybach, uproszczonym
i zwyklym. Zasadniczo rodzaj postgpowania zalezat od wielkosci
i rodzaju produkcji oraz organu ktory wydawat decyzj¢ w sprawie.
W przypadku zaktadow enumeratywnie zastrzezonych dla witadzy
wojewoddzkiej stosowano bezwzglednie procedurg zwykla, z zastrze-
zeniem jednak, ze w przypadku niewielkiego zaktadu mozna bylo
zastosowa¢ procedurg tzw. uproszczona. Do pozostatych zakladow
przemystowych, podlegajacych zatwierdzeniu gtownie przez witadze
przemystowa I instancji zastosowanie miata procedura uproszczona,
w ktorej to nie byta wymagana opinia wtasciwego urzedu gminy oraz
nie przeprowadzano postgpowania komisyjnego w sprawie.

Uruchomienie zaktadu przemystowego mogto nastapi¢ dopiero po
spetnieniu warunkow ustalonych prawomocna decyzja zatwierdzajaca
projekt urzadzenia zaktadu przemystowego. O samym uruchomieniu
nalezalo poinformowa¢ wlasciwa wladze przemystowa, ktorej przed-
stawiciel mogt stwierdzi¢ na miejscu, czy urzadzenie zaktadu przemy-
stowego odpowiadato warunkom zawartym w prawomocnej decyzji.
Polskie prawo przemystowe nie przewidywalo osobnego pozwole-
nia na uruchomienie zaktadu przemystowego. Stad tez przedsigbiorca,
ktory uzyskal prawomocna decyzje o zatwierdzeniu projektu zakladu
przemystowego, mogt go uruchomic.

Decyzja administracyjna w sprawie zatwierdzenia projektu urzadze-
nia zaktadu przemystowego wygasata na skutek jego nieuruchomie-
nia w przeciagu 5 lat od dnia jej uprawomocnienia oraz gdy przerwa
w dzialaniu zaktadu byta dtuzsza niz 5 lat. Terminy te mogly by¢ prze-
dluzane przez wlasciwa wladze przemystowa, gdy nastapito znisz-
czenie zakladu przemystowego, a ponowne jego uruchomienie mogto
nastgpi¢ dopiero po ponownym uprzednim zatwierdzeniu projektu
urzadzenia zakladu przemystowego. Rozwiazanie takie mialo swoje
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pelne uzasadnienie. W okresie kilkuletniej przerwy zmianie mogty ulec
stosunki natury technicznej lub lokalowej, co mogto wiazac si¢ z wpro-
wadzeniem nowych warunkéw urzadzenia zakladu przemystowego
w poréwnaniu z pierwotna decyzja.

W decyzji zatwierdzajacej projekt urzadzenia zakladu przemysto-
wego nalezato okresli¢ udziat stron w pokryciu kosztow rozprawy ko-
misyjnej, jesli ta byta przeprowadzona®.

5. Przemyst okr¢zny

Definicjg przemystu okreznego, podlegajacego Scistej reglamenta-
cji prawnej, zawierat przepis art. 45 prawa przemystowego, zgodnie
z ktorym bylo to zatrudnienie zarobkowe, wykonywane samoistnie,
zawodowo 1 osobiscie bez statej siedziby przemystowej w zakresie
sprzedazy towarow, skupywania w celu odsprzedazy towarow u in-
nych 0s6b niz u kupcoéw albo w innych miejscach niz w przeznaczo-
nych do sprzedazy towardow, proponowanie i wykonywanie drobnych
Swiadczen natury przemystowej (na przyktad drutowanie naczyn, na-
prawianie parasoli, ostrzenie nozy, wprawianie szyb itd.).

Analizujac powyzsza definicj¢, mozna wyprowadzi¢ z niej cechy
charakterystyczne przemystu okrgznego to jest: zarobkowy charakter,
samoistne wykonywanie zatrudnienia, zawodowo$¢ zatrudnienia, wy-
kowywane osobiscie oraz co najwazniejsze, brak siedziby.

Osoba, ktora zamierzata prowadzi¢ przemyst okrezny, zobowiaza-
na byla do uzyskania licencji, ktorej udzielata wtadza przemystowa
I instancji w formie decyzji administracyjnej. Obowiazek ten wzbu-
dzat wiele kontrowersji co do zasadnosci reglamentacji tego rodzaju
przemystu. Wprowadzenie obowiazku licencyjnego miato by¢ jednak

¥ Zarzadzajac rozprawe komisyjna, wlasciwa wladza przemystowa mogta wezwac
przedsigbiorcg oraz osoby podnoszace zarzuty do zdeponowania w kasie skarbowej
kwot na pokrycie przysztych kosztow.

3 Wprowadzona definicja przemystu okreznego zastgpila tak zwany handel
wedrujacy.
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swoista gwarancja dla kupujacych, iz ten ma do czynienia z profesjo-
nalnym przemystowcem?'.

Podania o udzielenie licencji mozna bylo wnies¢ pisemnie lub ust-
nie do protokotu. Obowiazkowo nalezato dotaczy¢ aktualna fotogra-
fi¢ o wymiarach 6x7 cm. Rozpatrujac podanie, w pierwszej kolejnosci
sprawdzano czy petent posiadat polskie obywatelstwo. Jego brak byt
roéwnoznaczny z odmowg udzielenia licencji. Od decyzji tej przystugi-
wato odwotanie.

W przypadku braku przeszkod do udzielenia licencji wtasciwy or-
gan wladzy przemystowej udzielat jej na okres roku i na obszar danego
wojewoddztwa. Dokument licencji zawieral: imi¢ i nazwisko, miejsce
zamieszkania, rok urodzenia oraz szczegdlowy opis rodzaju przemy-
shu okrgznego. Licencje nalezalo mie¢ zawsze przy sobie i okazywacé
na zadanie wlasciwego organu.

Widzimy wigc, ze uprawnienie do wykonywania przemystu okrez-
nego miato ograniczony zakres czasowy i terytorialny, wladza przemy-
stowa wojewodzka uprawniona byta jednak do rozszerzenia waznosci
licencji, wydanej w innym wojewodztwie, na swoje terytorium, na
okres nie dluzszy niz do konca roku kalendarzowego, na ktéry zosta-
ta wydana. Rozszerzenie wazno$ci licencji na teren innego wojewddz-
twa podlegato zasadzie swobodnej oceny przez wladzg przemystowa.
Fakt ten jednak nie zwalniat orgazm z podania przyczyn nieuwzgled-
nienia podania. W przypadku uwzglednienia, wtadza przemystowa
wojewddzka wydawala specjalng wize, ktéra umieszczano w ksiazce
licencyjnej. Ograniczenia terytorialne przejawialy si¢ poprzez mozli-
wosc¢ okreslenia w licencji powiatow, w ktorych witascicielowi licencji
nie mozna bylo prowadzi¢ przemystu okr¢znego. Dalej, mozliwe byto
réwniez ograniczenie waznosci licencji na obszarze okreslonej gminy
poprzez obowiazek uzyskania dodatkowego zezwolenia (wizy)

3 M. Lewy, Kilka uwag z powodu Rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o prawie przemystowem z dnia 7 czerwca 1927 roku, «Gazeta Sadowa Warszawska»
30/1927, s. 409.



[19] POLSKIE PRAWO PRZEMYSLOWE 1927-1939 225

6. Targi gminne

Jedna z wazniejszych form wymiany towarowej w okresie migdzy-
wojennym byla sprzedaz targowa. Ten szczeg6lny rodzaj pzremystu
uregulowany zostal w prawie przemystowym jako szczegdlny rodzaj
przemystu zastrzezony dla gminy. Regulacji poddano kwestie zwia-
zane z nabywaniem uprawnien targowych, urzadzeniem i prowadze-
niem targdw oraz zakresem obrotu towarowego. Dzialalno$¢ targowa
jako forma przemystu podlegat tym samym jednolitym, ogdélnym nor-
mom administracyjno-przemyslowym o charakterze reglamentacyj-
nym. Targi gminne dzielity si¢ na targi mate (zwykle, tygodniowe)
oraz targi wielkie (powiatowe, wojewddzkie, odpustowe, kiermasze,
jarmarki). To co je odrdzniato to przede wszystkim asortyment, kto-
ry tam oferowano. Na targach matych sprzedawano przede wszystkim
ptody rolne, zwierzgta domowe (mate), naczynia, narzgdzia gospodar-
cze oraz inne przedmioty powszechnego uzytku, ktore ludno$¢ zwykta
nabywa¢ na targach. Na targach wielkich obréot obejmowat wszelkie
przedmioty wolnego obrotu towarowego, o ile poszczegdlne upraw-
nienia targowe nie ograniczaly obrotu towarowego do pewnych to-
wardw, na przyktad bydta, wely, zboza. Oczywiscie dozwolony byt
jednoczesny obrot towarami zastrzezonymi dla targdow tygodniowych.

Podstawowym warunkiem prowadzenia dziatalnosci targowej byto
uzyskanie przez gming uprawnienia targowego na prowadzenie targo-
wiska w dniach i godzinach ustalonych w regulaminie. Pozwolenia na
targi male udzielata wtadza przemystowa I instancji, a na targi wiel-
kie wtadza przemyslowa wojewodzka. Uzyskanie zezwolenia na targi
male nie legitymowato uprawnienia do prowadzenia targow wielkich
i odwrotnie. Wszczgcie postgpowania w sprawie udzielenia upraw-
nienia targowego nastgpowalo wytacznie na wniosek zainteresowanej
gminy. Rozstrzygnigcie sprawy nastgpowato w drodze decyzji admini-
stracyjnej, w ktorej okreslano miejsce odbywania si¢ targow w $cisle
okreslonym tzw. dniu targowym.

Istotne z punktu widzenia funkcjonowania targu bylo ustalenie prze-
pisow porzadkowych (policyjnych), ktérym poddano zaréwno tryb
oraz tad w zwozeniu towardéw na targowiska, zajmowaniu miejsc tar-
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gowych, jak i godziny rozpoczgcia i zakonczenia sprzedazy. Rolg tych
przepisow spenialy regulaminy targowe uchwalane przez wtasciwa
rade gminy (miasta) w formie uchwaty. Byt to akt prawa miejscowe-
go regulujacy organizacje¢ 1 dziatanie targowiska. Dla swej wazno-
Sci wymagat zatwierdzenia przez wlasciwa wladze przemystowa po
wystuchaniu opinii izby przemystowo-handlowej, izby rzemieslni-
czej oraz izby rolniczej. Przedmiotowe opinie nie wigzaly organu wia-
dzy przemystowej, miaty jedynie charakter pomocniczy w procesie
wydawania stosownych decyzji. Zatwierdzanie regulaminow przez
wladz¢ przemystowa byto typowym aktem nadzoru administracji rza-
dowej nad aktami prawnymi wydawanymi przez organy administracji
samorzadowe;.

V1. REJESTR UPRAWNIEN PRZEMYSLOWYCH

Rejestry uprawnien przemystowych prowadzita wladza przemysto-
wa [ instancji. Osobno prowadzono rejestr przemystow niekoncesjono-
wanych, koncesjonowanych, okr¢znych i rzemieslniczych®. W rejestrze
nalezalo rejestrowac bez zbednej zwloki kazde zgloszenie wykonywa-
nia przemystu, wydanie koncesji lub licencji. Rejestracji podlegata
réwniez kazda zmiana wpisu, informacja o otwarciu filii, zmiany sie-
dziby, prowadzeniu przemyshu przez zastepce lub dzierzawce jak row-
niez zrzeczenie si¢ lub odebranie uprawnienia przemystowego. Samo
zrzeczenie si¢ moglo dotyczy¢ zar6wno przemystu koncesjonowane-
g0, jak i niekoncesjonowanego. O zrzeczeniu si¢ uprawnienia nalezato
zawiadomi¢ wilasciwa witadz¢ przemystowa I instancji i zwroci¢ po-
twierdzenie odbioru zgtoszenia lub kartg rzemieslnicza.

W rejestrze uprawnien przemystéw koncesjonowanych wpisywano
jedynie te koncesje, ktore zostaty wydane na podstawie prawa prze-
mystowego. O kazdym zarejestrowanym podmiocie organ rejestrowy
zawiadamiat wlasciwa wtadz¢ podatkowa, izbe przemystowo handlo-
wa oraz izbg rzemieslnicza. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz przepisy prawa

32 Rejestr uprawnien dla przemystow rzemieslniczych wprowadzono nowela
z 10 marca 1934 r.
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przemystowego nie przewidywaly zadnej szczeg6lnej formy i tresci
tego zawiadomienia.
Podsumowujac, wladza przemystowa I instancji prowadzita nastg-
pujace rejestry:
1. Rejestr koncesji;
2. Dwa rejestry potwierdzen zgloszen: a) dla przedsigbiorstw handlo-
wych, b) dla przedsigbiorstw wytwoérczych wolnych fabrycznych;
. Rejestr kart rzemie$lniczych;
4. Rejestr zaktadow przemystowych wymagajacych osobnego zatwier-
dzenia w mysl art. 14 1 16 prawa przemystowego;
5. Rejestr licencji dla przemystow okreznych;
6. Rejestr legitymacji dla komiwojazeréw i samodzielnych ajentéw
handlowych.
Rejestry wskazane w pkt 1, 2, 3, 51 6 byty tak zwanymi rejestrami
osobowymi, natomiast z pkt 4 byt rejestrem rzeczowym.

98]

VII. KORPORACJE PRZEMYSLOWE

Korporacje przemystowe zaliczane do stowarzyszen wolnych spe-
cjalnych byly dobrowolnymi zrzeszeniami os6b samodzielnie prowa-
dzacych przemyst, powotanymi w celu pielggnowania ducha tacznosci,
utrzymywania i podnoszenia godnosci zawodowej, sprawowania pie-
czy nad utrzymaniem dobrego stosunku miedzy cztonkami korpora-
cji 1 ich pracownikami, prowadzenia wykazéw wolnych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach, opieki nad sprawami mtodziezy przemystowej
w trakcie nauki zawodu®.

Powstanie korporacji nie bytlo obwarowane zgoda organu admini-
stracji lub rejestracja sadowa, gdyz te powstawaty jako wyraz woli

3 Zadaniami o charakterze fakultatywnym bylo: popieranie i urzadzanie szkot,
kursow, odczytow i t. p. celem wyksztalcenia zawodowego cztonkow korporacji i ich
pracownikdéw oraz ucznidow; tworzenie kas i funduszow zapomogowych dla cztonkow
korporacji i ich rodzin i pracownikow; gospodarcze popieranie przemystowej pracy
cztonkow korporacji przez utrzymywanie wspolnych warsztatow pracy, sktadow
surowcow, potfabrykatow i wzorow, wspolnych magazynow sprzedazy oraz zaktadanie
kas zaliczkowych.
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swoich zatozycieli. Wzorem jednak rozwiazan dzielnicowych, przy-
jeto zasade zatwierdzania statutu przez wiladzg przemystowa woje-
wodzka w trybie nadzoru. Jezeli okreg korporacji rozciagat si¢ wedtug
statutu na gminy i powiaty nie nalezace do jednego wojewodztwa, ten
podlegal zatwierdzeniu dopiero po uzyskaniu stosownego zezwolenia
przez Ministra Przemystu 1 Handlu. Samo jednak zatwierdzenie byto
jedynie czynnos$cia formalna, forma sprawdzenia, czy postanowienia
statut nie naruszaja obowiazujacych przepisow prawa. W przeciwnym
razie wojewoda nie mogt odmowic¢ jego zatwierdzenia. Wytaczono
w ten sposob prawo swobodnej oceny przez organ administracji. Od
decyzji odmownej przystugiwato odwotanie do Ministra Przemystu
1 Handlu.

Korporacja byta osoba prawng, mogta tym samym nabywac majatek
ruchomy i nieruchomosci, zawiera¢ umowy, zaciaga¢ zobowiazania,
pozywac i by¢ pozywana. Co ciekawe, o czym byta mowa juz powyzej,
prawo przemystowe nie przewidywato rejestracji sadowej jako warun-
ku uzyskania osobowos$ci prawnej. Rozwiazanie takie zostato przyje-
te z racji, ze korporacje przemystowe dzialajace w oparciu o przepisy
ustawy przemystowej byty organizacjami sui generis, rozniacymi si¢
zasadniczo od wszelkich innych zwiazkow i stowarzyszen, dla ktorych
réwniez nie przewidziano obowiazku rejestracji sadowe;j.

Korporacje mogly taczy¢ si¢ w zwiazki, ktorych zadaniem byto uta-
twianie korporacjom spehniania ich zadan ustawowych. Dodatkowo
mogly one wystegpowac z wnioskami we wszystkich sprawach istot-
nych z punktu widzenia ich funkcjonowania jak i dotyczacych sfery
przemystu. Zwiazek korporacji posiadat osobowos¢ prawna, a za swe
zobowigzania odpowiadal catym swoim majatkiem.

Dziat V prawa przemystowego nowela z 10 marca 1934 roku prze-
szedl gruntowna zmiang, tacznie z otrzymaniem catkowicie nowej na-
Zwy: ,,Zrzeszenia przemystowe oraz ich zwiazki”. Nowela zmienita
w sposob diametralny podstawy prawne funkcjonowania korporacji
przemystowych oraz ich zwiazkow. Uznano, Ze na gruncie przepi-
sOw obowiazujacych do dnia wej$cia wskazanej nowelizacji, korpora-
cje nie spetniaty swojej podstawowej roli, do ktorej zostalty powotane,



[23] POLSKIE PRAWO PRZEMYSLOWE 1927-1939 229

a to z uwagi na fakt, ze te staty si¢ organizacjami spotecznymi a nie
gospodarczymi.

W uzasadnieniu do zmian podano, ze nowe przepisy miaty pomoc
definitywnie zakonczy¢ etap funkcjonowania korporacji, ktore uzy-
skaly bardziej cechowy charakter i nie znalazt uznania w sferze tzw.
wielkiego przemystu, ktéry szukal innych form organizacyjnych: sto-
warzyszenia, spotki kapitalowe. Zauwazono réwniez, ze istniejace
korporacje nie przyczynity si¢ do podniesienia poziomu techniczne-
go przemystu oraz rozwoju wspotpracy réznych rodzajow przemyshu
w zakresie produkcji. Cel ten miat zosta¢ osiagnigty poprzez dosto-
sowanie organizacji przemystowych do warunkoéw zespolonego i jed-
nolitego organizmu gospodarczego panstwa i poddanie ich kontroli
legalizacyjnej i rejestracyjnej ministra przemystu i handlu®.

VIII. POSTANOWIENIA KARNE

Sankcjami przewidzianymi tytulem naruszenia postanowien prawa
przemystowego naktadanymi w drodze administracyjnej byty: upo-
mnienie, grzywna do 1000 zl, areszt do 14 dni, odebranie koncesji lub
licencji na czas okreslony lub na state. Od 1934 podwyzszono kary
grzywny do 3000 zt, a aresztu do 3 miesigcy w przypadku narusze-
nia przepisow w sferze wykonywania przemystu koncesjonowanego
tzw. ,,wywiadowi gospodarczych”. Nizszy wymiar kar wprowadzono
w przypadku naruszenia przepisow regulaminoéw targowych tj. grzyw-
ny do 50 zi, aresztu do 3 dni*. Przepisy karne oparto na zasadzie ka-
rania jedynie w drodze administracyjnej. Wniosek taki wyptywa

3 S. Krusek, W. GAERTNER, Polskie prawo przemystowe, Poznan 1935, s. 149.

3 Wprowadzenie przepisow karnych za naruszenie regulamindéw targowych
uzupehnito istotng luk¢ przede wszystkim w mozliwosci karania osob kupujacych na
targach czy tez sprzedawcow, ktorzy handlowali na targu, nie prowadzac przemystu.
Dodatkowo problematyczne byto, czy sankcje przewidziane w art. 126 ust. 1 odnosity
si¢ pierwotnie do regulamindw targowych, to jest czy nalezato je tym samym uwazaé za
przepisy wykonawcze prawa przemystowego. Nowy przepis eliminowal tg lukg. Karze
grzywny do 50 zt lub aresztu do 3 dni podlegal zarowno sprzedawca, jak i kupujacy
oraz kazda osoba znajdujaca si¢ na targowisku, ktdra naruszata jego regulamin.
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z wykre$lenia z tresci art. 126 w roku 1934 sformutowania ,,0 ile dany
czyn nie jest zagrozony karag w powszechnych ustawach karnych”.

Karom przewidzianym w przepisach prawa przemystowego podlegat
kazdy, kto naruszyl jego postanowienia, to jest nie tylko przemystowiec,
lecz takze osoby, ktore prowadzily przemyst w sposob niesamoistny,
na przyktad ustanowieni zastepcy przemyslowca z zastrzezeniem jed-
nak, ze karze wowczas podlegat rowniez sam przemystowiec.

Przewidziana w prawie przemystowym kara upomnienia nie mia-
ta prawnego usankcjonowania w przepisach o postgpowaniu karno ad-
ministracyjnym czy kodeksie postgpowania karnego. Byta swoistym
ostrzezeniem, stosowanym w przypadku drobnych uchybien, popet-
nionych po raz pierwszy oraz o charakterze nieumyslnym.

W sytuacji gdy organ wladzy przemystowej uznat za wskazane na-
lozenie grzywny w wysokosci do 50 zt lub kare aresztu do 3 dni, mogt
to uczyni¢ w drodze tak zwanego nakazu karnego, od ktorego ukarane-
mu przyshugiwato prawo sprzeciwu w ciagu 7 dni od dnia dorgczenia
nakazu, w przeciwnym razie stawatl si¢ on prawomocny i wykonalny.
W przypadku wniesienia sprzeciwu organ zarzadzal przeprowadze-
nie postgpowania karno-administracyjnego zwyczajnego. Dodatkowo
wraz z wniesieniem sprzeciwu nakaz karny tracil swa moc, a organ
przeprowadzajacy rozprawe orzekal od nowa o winie lub niewinno-
$ci oskarzonego. Nowe orzeczenie oglaszano na rozprawie, ktore do-
reczano bylo jedynie na wyrazne zadanie obwinionego. Postgpowanie
zwyczajne od nakazowego réznito si¢ tym, ze w tym pierwszym na-
lezato wyznaczy¢ rozprawe i wezwac obwinionego do osobistego sta-
wiennictwa lub zobowiaza¢ go do nadestania na piSmie wyjasnien.
Dodatkowo w postgpowaniu tym mozliwe byto natozenie maksymal-
nych zaréwno kar grzywien, jak i aresztu. Postgpowanie nakazowe
bylto postgpowaniem fakultatywnym, to znaczy ze organ wtadzy mogt
od razu wyznaczy¢ postepowanie zwyczajne i rozprawe z udzialem
stron.

Od kary wymierzonej w trybie zwyczajnego postgpowania karno-
administracyjnego stronie przystugiwalo prawo zaskarzenia sprawy
do sadu powszechnego w terminie 7 dni od daty ogloszenia orzecze-
nia. Wniesienie zadania skierowania spawy na drog¢ postgpowania
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karnego wstrzymywalo wykonanie kary. Wiasciwym sadem byt tu-
taj sad okrggowy, w okregu ktorego znajdowata si¢ siedziba wladzy
administracyjnej wymierzajacej karg. Sad orzekal w trybie normal-
nego postgpowania karnego, gdyz nie byt zwigzany wymiarem kary.
Od orzeczenia sadu stronie przystugiwata jedynie kasacja do Sadu
Najwyzszego (art. 649 kodeksu postgpowania karnego).

Kara grzywny do 1000 zt okreslata de facto gorna granice tej kary.
Tym samym organ wtadzy administracyjnej uprawiony byt do jej stop-
niowania w zaleznosci od rodzaju i wagi wykroczenia. Dolna granica
kary grzywny byt 1 zt.

Przewidziana przepisem art. 126 prawa przemystowego kara aresz-
tu do 14 dni, podobnie jak w przypadku kary grzywny, podlegata stop-
niowaniu. Dolna granica areszty byt areszt jednodniowy.

Sankcje cofnigcia koncesji wprowadzono do przepiséw prawa prze-
mystowego dopiero w roku 1934. Zasadniczo miata ona charakter
porzadkowy, dyscyplinujacy, czasowy, a to z uwagi na jej orzekanie
dopiero w sytuacji, gdy przemystowiec w ciagu ostatnich 3 lat zostat
trzykrotnie prawomocnie ukarany kara grzywny lub aresztu, a nadal
naruszal przepisy prawa przemystowego w zakresie prowadzonym
przez siebie przemysle koncesjonowanym.

IX. ZAKONCZENIE

Konczac, chciatbym poruszy¢ kwestie obowigzywania przepisow
prawa przemystowego w nowych warunkach politycznych i gospodar-
czych zaistnialych w Polsce po roku 1944. Jest to o tyle cickawe, Ze
jego przepisy nie zostaly uznane za sprzeczne z zasadami 6wczesne-
go ustroju prawno politycznego, stajac si¢ instrumentem rugowania
prywatnej dzialalnos$ci gospodarczej na rzecz tak zwanej gospodar-
ki uspotecznionej. Miato to miejsce zwlaszcza po ogloszeniu ,,bitwy
o handel”. Ograniczono wowczas liste dziatan wolnych i wprze-
gnigto prawo przemyslowe w rygory gospodarki planowej, w ktorej
dziatalno$¢ podmiotéw prywatnych byta marginalna. Wskazuje to jed-
noznacznie, ze regulacje prawa przemyslowego zawierajace funda-
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mentalng zasade wolnosci przemystowej byty odpowiednie dla dwoch
réznych modeli ustroju prawno politycznego i gospodarczego.
Ostateczny byt prawny prawo przemystowe zakonczylo na mocy
przepisu art. 45 ustawy o wykonywaniu i organizacji rzemiosta z dnia
8 czerwca 1972 roku*. Co ciekawe, do roku 1972 funkcjonowat prze-
pis art. 3, stanowiacy o wolnosci wykonywania i prowadzenia dzia-
falnosci przemystowej (gospodarczej). Byt to jednak fikcyjny zapis,
ktory stracit swa moc z uwagi na wejscie w zycie wielu tak zwanych.
aktow powiazanych, ktére wypaczyly jego podstawowe znaczenie.

PorisH INDUSTRIAL Law 1927-1939
Summary

Mutual relationsbetween the stateand industry have changed substantially
in the early twentieth century. Formed the major national ompanies which
have obtained legal protection acquired economic position. A manifestation
of protective measures was the introduction of the concession to operate
certain industrial activities. Duty concession staggered principle of freedom
of industry and introduced the principle of regulation (licensing).

For the period above accounted for the first codification of Polish
coherent industrial such as regulation of the Polish President on 7 June
1927, industrial law, with effect from 16 December 1927, modeled
primarily on the Austrian and German law on industrial property. The
Act contains no provisions industry standard for the period of capitalism
the first quarter of the twentieth century, and is due to the contemporary
system of economic relations, which gave her more than once on the archaic
nature of some regulation.

In addition to the undoubted success of the enactment of uniform laws
for the whole country was to move the industry with its provisions explicitly
the principle of art. March 101 of the Constitution places the freedom to
choose classes and earn money. A reflection of this was the provision of

% Dz.U. Nr 23, poz. 164.
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Article. 3 industrial law, under which the industry was to conduct free and
allowed anyone, unless the provisions of industrial law did not provide that
the exception or limitation.

Statutory definition of industry modeled on the achievements of the
jurisprudence of the German industrial law, defined it as any employment
or business carried out by itself, a commercial and professional use, no
matter whether it was the activities of producing, processing, trade, or
services.

The Act divided the industry into two basic categories: a permanent base
— industry-free, fully licensed and crafts as well as no permanent residence
(circular). Sometimes a third category of industries considered to run the
industry at the fair.

Launch of free industry, with permanent residence, which was not
subject to duty concession notice required an industrial power of the first
instance. Industrial authority without undue delay seemed receipts stating
the order number, under which he was entered in the register of industrial
powers. The registration obligation imposed on both individuals and legal
persons.

Licensed industry was industry, with permanent residence, whose launch
was dependent on receipt of the concession. Industrial Law provided a long
list of licensed industries, while accepting the principle that only those
types of industry should be forced to obtain licenses, that are thus due to
the important public interest and national security had to be made subject
to strict conditions.

Craft was the peculiar kind of industry, with permanent residence,
which could be performed only way to craft.

Industry without a permanent seat was called industry is defined as
a circular gainful employment, self-made, professionally and personally
without a permanent seat in the industrial field, for example, selling
goods in other places other than goods intended for sale. The person
who wanted to lead the industry circular was required to obtain a license,
which has provided industrial power of the first instance in the form of an
administrative decision. It was not possible to start and perform circular
industry before obtaining a license.
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One of the major forms of trade in the interwar period was the sale takes
place at the fair. The activities fair was regulated in the law industry as
a special type of industry and subject to strict legal restrictions. The basic
condition of business was to obtain a fair municipality’s powers to conduct
fair markets (the property or place) and keeping it in the days and hours
established in the regulations.

In terms of industrial law in the new political and economic conditions
have occurred in Poland after 1944. It is very interesting that its provisions
were not considered to be contrary to the principles of contemporary
legal and political system, becoming the instrument of delivery volume of
private economic activity for the so-called national economy. Therefore,
the provisions of the Regulation in force until 1972.



