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Wprowadzenie

Prowadzenie dzialalnosci charytatywnej przez koscielne osoby
prawne niejednokrotnie jest zwigzane z bezposrednimi lub posred-
nimi kontaktami oséb dorostych z osobami maloletnimi np. w do-
mach samotnej matki czy domach dziecka. Do takich kontaktéw
dochodzi réwniez migedzy samymi osobami maloletnimi przebywa-
jacymi miejscach podlegtych takim kos$cielnym osobom prawnym.
W zwigzku z tym koscielne osoby prawne maja obowigzek zgodnie
z prawem kanonicznym wprowadzi¢ odpowiednie standardy ochrony
maloletnich oraz je aktualizowa¢. Analiza obowigzku wprowadzenia
standardéw ochrony byta juz przedmiotem wielu opracowan wsrdéd
przedstawicieli doktryny prawa kanonicznego. Jednakze na mocy
ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz niektdérych innych ustaw' dodatkowy i bezposredni

! Dz. U. 2023 poz. 1606. Ustawa zwana dalej u.z.u.k.r.o.
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obowigzek odpowiedniego wprowadzenia tych standardow przez
kos$cielne osoby prawne prowadzace dzialalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza bedzie wynikal takze z prawa $wieckiego. Pojawia si¢
zatem — poza kwestig okreslenia jakie standardy nalezy wprowadzi¢
w tych podmiotach na podstawie prawa $wieckiego - takze zagadnie-
nie relacji owych standardéw §wieckich do standardéw wynikajacych
z samego prawa kanonicznego. Nalezy zatem ustali¢ ewentualng roz-
bieznos¢ wynikajaca z tych réwnoleglych standardéw i wynikajace
z tego konsekwencje w aspekcie jurydycznym.

1. Zarys ochrony maloletnich w prawie kanonicznym

Wywoéd prawny nalezy rozpoczaé¢ od wskazania zarysu ochrony
maloletnich w prawie kanonicznym. Dotychczasowa ochrona oséb
maloletnich w przypadku koscielnych oséb prawnych prowadza-
cych dzialalno$¢ charytatywna ma dosy¢ zlozony charakter. Z jed-
nej strony podmioty te powinny przestrzega¢ prawa kanonicznego
powszechnego m.in. Kodeksu Prawa Kanonicznego z dnia 25 stycz-
nia 1983 r.2, Kodeks Kanonéw Kosciotéw Wschodnich z dnia 18
pazdziernika 1990 r., motu proprio Franciszka Vos estis lux mundi
z dnia 25 marca 2023 r.*, Normae de gravioribus delictis wydanych
wraz z motu proprio Jana Pawla II Sacramentorum sanctitatis tutela
z dnia 30 kwietnia 2001 r.> w wersji zmodyfikowanej zatwierdzonej

2 AAS 75 pars II (1983) 5-317. Zaktualizowany tekst polski zmodyfikowanego
tekstu kodeksu: https://episkopat.pl/uaktualnione-tlumaczenie-polskie-kodeksu-
-prawa-kanonicznego-z-1983-roku-stan-prawny-na-dzien-14-marca-2022/ [dostep
21.12.2023 r.].

3 AAS (1990) 1045-1364.

* Tekst polski: https://www.vatican.va/content/francesco/pl/motu_proprio/
documents/20230325-motu-proprio-vos-estis-lux-mundi-aggiornato.html [do-
step 21.12.2023 r.]. Akt ten uchylit wydane na okres trzech lat motu proprio Fran-
ciszka z dnia 9 maja 2019 r., AAS 111 (2019) 823-832. Tekst polski: https://www.
vatican.va/content/francesco/pl/motu_proprio/documents/papa-francesco-motu-
-proprio-20190507_vos-estis-lux-mundi.html [dostep 21.12.2023 r.].

5 AAS 93 (2001) 737-739.
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przez Benedykta XVIw dniu 21 maja 2010 r.°, jak réwniez z uwzgled-
nieniem zmian zatwierdzonych przez Franciszka w dniach 3 oraz
6 grudnia 2019 r.” Sam obowigzek ochrony os6b matoletnich wynika
wprost z Pisma Swietego m.in. z Dekalogu oraz przykazania mitosci
do blizniego®. We wprowadzeniu powyzszego motu proprio papieza
Franciszka podkreslono, ze nawrdcenie serc musi by¢ potwierdzone
konkretnymi i skutecznymi dzialaniami angazujacymi wszystkich
w Kodciele. Co istotne w kontekscie relacji prawa kanonicznego do
prawa $wieckiego w art. 19 tego aktu wskazano, ze przepisy przed-
miotowego motu proprio Franciszka stosuje si¢ bez uszczerbku dla
praw i obowigzkow ustanowionych gdziekolwiek w ustawodawstwie
panstwowym, w szczegolnosci dotyczacych ewentualnych obowigz-
kow zawiadomienia wlasciwych wladz cywilnych®. Powyzsze zrédla
koncentruja si¢ na aspekcie proceduralnym.

Z drugiej strony na poziomie prawa kanonicznego obowiazuja-
cego w Kosciolach partykularnych w Polsce obowigzuja dodatkowe
normy o charakterze szczegélowym m.in. Wytyczne Konferencji
Episkopatu Polski dotyczace wstepnego dochodzenia kanonicznego
w przypadku oskarzen duchownych o czyny przeciwko széstemu
przykazaniu Dekalogu z osoba niepeinoletnia ponizej osiemnastego
roku zycia z dnia 8 pazdziernika 2014 r.° oraz normy obowigzujace
na terenie poszczegdlnych Kosciotéw partykularnych. Wytyczne do-
tycza przede wszystkim procedury, cho¢ wyraznie zaznaczono w nich
obowigzek prewencji tego typu naduzyciom. Jednakze z perspektywy
standardow warto zwrdci¢ uwage takze chociazby na aneks nr 3

AAS 102 (2010) 419-430.

AAS (2020) 70-73.

Mt 22, 37-40.

Por. takze P. WojNicz, Penalizacja czynow seksualnych wobec matoletnich -
rozwazania na tle prawa kanonicznego i polskiego prawa karnego, Civitas et Lex
2020/ 2(26), s. 70.

1 Zwane dalej Wytycznymi. https://ochrona.episkopat.pl/dokumenty/
wytyczne-dotyczace-wstepnego-dochodzenia-kanonicznego-w-przypadku-
-oskarzen-duchownych-o-czyny-przeciwko-szostemu-przykazaniu-dekalogu-z-
-osoba-niepelnoletnia-ponizej-osiemnastego-roku-zycia-2/ [dostep 21.12.2023 r.].
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Zasady formacji i profilaktyki, w ktérym w art. 6 ust. 1 stwierdzono
»Prewencja naduzy¢ seksualnych wobec niepelnoletnich stanowi
integralng cze$¢ zaangazowania Kosciota w prace z dzie¢mi i z mlo-
dziezg”. Celem prewencji jest:

wyeliminowanie ryzyka naduzy¢ seksualnych w $cistym tego
stowa znaczeniu; ma pomdc uniknaé psychicznych i fizycz-
nych przekroczen granic intymnosci oraz przyczynic sie do
promocji ochrony dzieci i mlodziezy przed réznymi form-
ami przemocy i wykorzystania réwniez poza srodowiskiem
koscielnym™.

Wypracowanie standardow jakosci w zakresie prewencji i ich upo-
wszechnianie jest jednym z obowiazkéw Koordynator ds. ochrony
dzieci i mlodziezy powotywanego przez Konferencj¢ Episkopatu
Polski. Odpowiednie normy w zakresie prewencji wyrazaja zasady
zawarte w wydanym przez Konferencje Episkopatu Polski akcie Pre-
wencja naduzy¢ seksualnych wobec dzieci i mlodziezy i oséb nie-
petnosprawnych w pracy duszpasterskiej i wychowawczej Kosciola
w Polsce z dnia 11 czerwca 2014 r.” W pkt 3 tego aktu wskazano, ze:

Wszystkie dzieta prowadzone przez jednostki organizacyjne
Ko$ciota podejmujace prace z dzie¢mi i mlodziezg s zobowig-
zane do przyjecia i stosowania przejrzystych, nieskompliko-
wanych i poddanych jakosciowej kontroli procedur prewencji
naduzy¢ seksualnych. Opracowanie i wprowadzenie w zycie
procedur prewencji ma si¢ dokona¢ we wspolpracy wszystkich

' Por. art. 6 ust. 2 aneksu nr 3 Zasady formacji i profilaktyki do Wytycznych
Konferencji Episkopatu Polski dotyczace wstepnego dochodzenia kanonicznego
w przypadku oskarzen duchownych o czyny przeciwko szostemu przykazaniu
Dekalogu z osoba niepelnoletnia ponizej osiemnastego roku zycia z dnia 8 paz-
dziernika 2014 r.

12 Por. pkt 22.3 Wytycznych.

¥ Zwana dalej Prewencja.
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0so6b i grup zaangazowanych w prace z dzie¢mi i mlodzieza,
nie wylaczajac samych dzieci i mlodziezy.

Warto zauwazy¢, ze dokument ten odnosi si¢ do ochrony nie tylko
dzieci i mlodziezy, ale rowniez 0s6b niepetnosprawnych™.

Poza jednostkami organizacyjnymi o charakterze terytorial-
nym nalezy zwréci¢ uwage na jednostki o charakterze personalny,
albowiem na zlozony charakter ochrony matoletnich w Kosciele
skladaja si¢ takze zespoly norm normy wydawane przez poszcze-
golne instytuty zycia konsekrowanego czy stowarzyszenia zycia
apostolskiego®.

Dodatkowo warto wspomnie¢ o dodatkowej ochronie matoletnich
wynikajacej ze standardéw Caritas Internationalis, ktére powinny by¢
przestrzegane przez Caritas Polska jako podmiot bedacy czescia fede-
racji oraz Caritas diecezji, ktore powinny przestrzegac tych standar-
dow m.in. w wyniku uméw zawieranych z Caritas Polska. Ochrona
maloletnich oraz bezradnych oséb dorostych (tzw. safeguarding) jest
okreslana w tym zakresie w ramach Caritas Internationalis Manage-
ment Standards'. Warto zwréci¢ uwage na konieczno$¢ ochrony nie
tylko os6b matoletnich, ale réwniez bezradnych oséb dorostych, ktore
w aspekcie mozliwych zagrozen i obrony przed nimi sg w wielu aspek-
tach podobne do maloletnich". Niestety analizowana ustawa z dnia 28

" Por. pkt 4 tego dokumentu.

1 Np. Wytyczne i normy stuzace ochronie matoletnich w praktyce duszpasterskiej
i wychowawczej Prowingji §w. Antoniego i bt. Jakuba Strzemig¢ Zakonu Braci Mniej-
szych Konwentualnych (Franciszkanéw). Por. https://franciszkanie.pl/wp-content/
uploads/2022/09/OCHRONA-MALOLETNICH-W-PRAKTYCE-DUSZPASTER-
SKIEJ-I-WYCHOWAWCZE].pdf [dostep 21.12.2023 1.]

¢ Por. Caritas Internationalis Children and Vulnerable Adults Safeguarding
Policy, zwany dalej CICVASP. https://www.caritas.org/wordpress/wp-content/
uploads/2019/02/Caritas-Internationalis-Children-and-Vulnerable-Adults-Safe-
guarding-Policy.pdf [dostep 21.12.2023 r.].

7 Por. takze kan. 1398 § pkt 1° KPK. W doktrynie podkresla si¢ brak uzycia przez
prawodawce pojecia ,,osoby bezradne” i postuzenie si¢ opisem, ktory obejmuje kazda
mozliwg forme bezsilnosci ofiary. Por. J.I. Arrieta, Komentarz do kan. 1398, [w:]
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lipca 2023 r. nie odnosi si¢ jeszcze do ochrony tej kategorii osob.
W zyciu Kosciota moze dochodzi¢ do wielu konfiguracji w zakresie
relacji pomiedzy poszczegélnymi zespotami norm w prawie kano-
nicznym dotyczacych standardéw ochrony matoletnich. Przyktadowo
Caritas diecezji badz prowincja lub dom zakonny otrzymujac srodki
finansowe od Caritas Polska na dzialalnos¢ charytatywno-opiekun-
czg powinny spetniac nie tylko normy obowigzujace w diecezji albo
prowincji w zakresie ochrony maloletnich, ale takze na podstawie
zobowigzania umownego przestrzegac standardow przyjetych przez
Caritas Internationalis co wynika implicite m.in. z zasady braterskiego
wspoldziatania (fraternal cooperation)™.

Koscielne osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ charytatywno-
-opiekunczg majg prawo wydawac tego rodzaju normy o charakterze
wewnetrznym, ktére nalezy zakwalifikowa¢ jako konkretyzacje zasady
poszanowania autonomii i niezaleznos$ci Kosciota i panstwa kazdego
w swoim zakresie, o ktorej mowa w art. 25 ust. 3 Konstytucjiz 1997 r.
iart. 1 Konkordatu z 1993 r. Ich skuteczno$¢ mozna zwiekszy¢ poprzez
uzyskiwanie zobowigzan do ich przestrzegania przez personel tych
podmiotéw oraz ewentualnie odpowiednie odniesienia do tresci ich
statutow”. Jednocze$nie ochrona matoletnich wymaga odpowied-
niego respektowania prawa $wieckiego. Dodatkowo nalezy podkreslic,
ze w polskim porzadku prawnym prowadzenie dziatalnosci chary-
tatywno-opiekunczej jest zagwarantowane rowniez przez zawartg
w powyzszych artykutach zasade wspétdziatania Kosciota i panstwa.

Majac powyzsze na uwadze nalezy dojs¢ do wniosku, ze ochrona
maloletnich w prawie kanonicznym jest wyraznie wyartykulowana
jako fundamentalny obowigzek oparty na przykazaniu milosci
do blizniego i opartych na nim wielu zrédel tego prawa. Jest ona

Codex Turis Canonici. Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz,P. Majer (red.),
Warszawa 2023, s. 858-859.

¥ https://www.caritas.org/who-we-are/management-standards/ [dostep
21.12.2023 r.].

1 Por. art. 35 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U.
2023 poz. 1610 z p6zn zm.). Por. takze pkt 11 Prewencji.
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w zasadzie zawezona do ochrony przed naduzyciami seksualnymi
w przeciwienstwie do wymogéw okreslonych w ustawie z dnia 28
lipca 2023 r. Ztozony charakter Ko$ciota przeklada si¢ takze na re-
lacje poszczegdlnych zespotéw norm prawa kanonicznego chronig-
cych maloletnich (ale takze bezradnych oséb dorostych). Regulacje te
funkcjonuja w ramach konstytucyjnych i miedzynarodowych zasad
poszanowania autonomii i niezalezno$ci Kosciota i panstwa oraz
wspotdziatania Kosciota i panstwa. Jednoczes$nie prawo kanoniczne
nie ma charakteru wylacznego, jezeli chodzi o wprowadzenie stan-
dardéw ochrony maloletnich. Wspoélnota polityczna dziala co do
zasady we wlasnym zakresie wydajgc generalne i abstrakcyjne normy
wprowadzajace standardy ochrony maloletnich. Jednak ta ogélna
kompetencja jurydyczna nie ma charakteru absolutnego i znajduje
ograniczenia np. chociazby w zakresie ochrony tajemnicy spowiedzi
potencjalnego sprawcy czynow przeciwko matoletnim popetnionych
przy wykonywaniu dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej®.

2. Zarys nowelizacji

W polskim porzadku prawnym dotychczasowa ochrona matolet-
nich jest dosy¢ rozproszona i koncentruje si¢ przede wszystkim na
okresleniu poszczegdlnych przestepstw i procedurze karnej majacej
na celu zastosowanie prawa materialnego. Przykladowo z kodeksu
karnego? mozna wymieni¢ takie artykuly jak art. 197 (zgwalcenie),
art. 198 (wykorzystywanie bezradnosci, uposledzenia umystowego,
choroby psychicznej), art. 200 (obcowanie plciowe z maloletnim poni-
zej lat 15), czy tez art. 207 (zngcanie si¢). Samo prawo karne okazuje sie
niejednokrotnie niewystarczajace i tym samym nieskuteczne w kon-
tekscie ochrony maloletnich. Warto w tym zakresie zwrdci¢ uwage
chociazby na analogiczne wnioski zawarte w projekcie o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie (obecnie domowej), w ktérym wskazano,

2 Por. takze pkt 17 Wytycznych.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. 2022 poz. 1138
z pozn. zm.).
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ze przemoc w rodzinie jest przestepstwem, nie jest wystarczajace do
jej zapobiegania®.

Dopiero ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw stanowi
pewnego rodzaju zestawienie norm, ktére w sposob holistyczny ma
zwiekszy¢ stopien ochrony maloletnich. Cho¢ sama nazwa ustawy
nie jest charakterystyczna i nawet nie kojarzy sie¢ w perspektywie
leksykalnej z ochrong matoletnich to jej tres¢ wprowadza w polskim
porzadku prawnym szereg istotnych zmian, przede wszystkim w usta-
wie o z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestep-
czos$cig na tle seksualnym, ktorej nazwa zostata zmieniona na ustawe
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
i ochronie maloletnich?. To wlasnie ta ustawa bedzie swoista ,,ustawg
zasadniczg” dla ochrony maloletnich, o czym $wiadczy nie tylko jej
zmiana ilo$ciowym (najwiecej zmian wprowadzonych analizowana
ustawy), ale takze pod wzgledem tresciowym.

W ustawie z dnia 28 lipca 2023 r. wprowadzono wiele regulacji,
ktére beda bezposrednio lub posrednio odnosity sie do ochrony oséb
matloletnich w koscielnych osobach prawnych. Sama ustawa bez-
posrednio wprowadza otwarty katalog standardéw, ktdre zostang
przedstawione w dalszej czesci opracowania w kontekscie dziatal-
nosci charytatywnej. Standardy te zostaly wymienione w tej ustawie
jako jedne ze szczegolnych srodkéw ochrony matoletnich?®. Innymi
ustawowymi srodkami tego typu sa: 1) ocena prawdopodobienstwa
ponownego popelnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode maloletniego®; 2) analiza zdarzen, w wyniku
ktérych maloletni na skutek dzialania rodzica albo opiekuna praw-
nego lub faktycznego ponidst smier¢ lub doznat cigzkiego uszczerbku

22 Por. Uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z dnia 28 grudnia 2004 r., s. 4. Druk 3639 Sejmu I'V kadencji. Por. https://
orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/3639.htm [dostep 21.12.2023 r.].

» Por. 7 pkt1) u.z.uk.r.o.

2 Por. 7 pkt 1) u.z.uk.r.o. wzw. z art. 3 ust. 1 p.z.p.s.o.

» Por. 7 pkt 3) u.z.uk.r.o. wzw. z art. 3 ust. 2 pkt 1 p.z.p.s.o.



[9] USTAWOWE STANDARDY OCHRONY MALOLETNICH... 91

na zdrowiu®; 3) Krajowy Plan Przeciwdzialania Przemocy na Szkode
Maloletnich oraz Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestepstwom
Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Matolet-
nich?; 4) kontrola wykonywania obowiazkéw, o ktérych mowa w art.
21 oraz art. 22b u.z.u.k.r.0.”® Jednocze$nie nalezy doda¢, ze posredni
charakter majg réwniez szczegoélne srodki ochrony przeciwdziala-
jacymi zagrozeniom przestepczo$cia na tle seksualnym takie jak:
1 Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym?; 2. obowiazki
pracodawcow i innych organizatoréw w zakresie dziatalno$ci zwigza-
nej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem, §wiadcze-
niem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem
sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub
z opieka nad nimi oraz pracownikéw i innych os6b dopuszczanych
do takiej dziatalnosci)*; 3. okreslenie miejsc szczegolnego zagrozenia
przestepczoscia na tle seksualnym?. Powyzsze katalogi szczegolnych
srodkow ochrony maloletnich oraz szczegdlnymi srodkami ochrony
przeciwdzialajacymi zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
nalezy uzna¢ za katalogi otwarte, skoro w ustawie uzyto w obydwu
przypadkach sformulowania ,szczegdlne $rodki ochrony”. Kata-
log szczegdlnych srodki ochrony przeciwdziatajacymi zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym ma wezszy zakres anizeli katalog

% Por. 7 pkt 3) u.z.uk.r.o. w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 3 p.z.p.s.o.

¥ Por. 7 pkt 3) u.z.uk.r.o. wzw. z art. 3 ust. 2 pkt 4 p.z.p.s.o.

% Por. 7 pkt 3) u.z.uk.r.o. wzw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 p.z.p.s.o.

Por. 7 pkt 3) u.z.uk.r.o. w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 p.z.p.s.o.

Por. 7 pkt 3) u.z.u.k.r.o. wzw. zart. 3 ust. 1 pkt 2 p.z.p.s.o. Warto zwrdci¢ uwage,
ze ustawa przewiduje uprawnienie Paiistwowej Inspekcji Pracy do kontroli wyko-
nania obowiazku pracodawcéw, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 p.z.p.s.o. Por. art. 7
pkt6) u.z.uk.r.o. wzw. zart. art. 22y p.z.p.s.o. Przestepstwem bedzie dopuszczenie
do pracy lub innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem
maloletnich lub z opieka nad nimi osobe wiedzac, Ze osoba ta ma obowigzek stoso-
wania si¢ do orzeczonego przez sad zakazu zajmowania wszelkich lub okreslonych
stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodéw albo dziatalnosci,
zwigzanych z wychowaniem, edukacjg, leczeniem maloletnich lub z opieka nad
nimi. Por. art. 7 pkt 8) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 23¢ p.z.p.s.o.

1 Por. art. 7 pkt 3) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 3 p.z.p.s.o.

29
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szczegolnych srodkéw ochrony maloletnich. Mozna jednak zauwazy¢
brak konsekwencji ustawodawcy. Przyktadowo ocena prawdopodo-
bienstwa ponownego popelnienia przestepstwa przeciwko wolno-
$ci seksualnej oraz Krajowy Plan Przeciwdzialania Przestepstwom
Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Malolet-
nich powinny znalez¢ sie w katalogu szczegdlnych srodkéw ochrony
przeciwdzialajagcymi zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
a nie katalogu szczegélnych srodkéw ochrony matoletnich.

Poza powyzszymi srodkami ochrony do posrednich regulacji
mozna takze zaliczy¢ m.in. regulacje dotyczace aspektu przedmio-
towego i podmiotowego w zakresie funkcjonowania reprezentanta
dziecka®?, procedur dotyczacych wyznaczania reprezentanta dzie-
cka®, czy tez szkolenia i doskonalenia zawodowego sedziéw orzeka-
jacych w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego oraz
dotyczacych demoralizacji i czynow karalnych nieletnich®.

Majac powyzsze na uwadze mozna doj$¢ do wniosku, ze ana-
lizowana ustawa wprowadza wiele obowigzkéw wobec szerokiej
kategorii podmiotéw, nie wylaczajac koscielnych oséb prawnych
prowadzacych dziatalnos$¢ charytatywno-opiekunczy. Zauwazalne
jest rowniez podobienstwo do wielu norm funkcjonujacych w prawie
kanonicznym, ktére w dotychczasowym zakresie wprowadzato juz
standardy w zakresie ochrony matoletnich. Ustawa postuguje si¢ ka-
talogami otwartymi w zakresie sSrodkéw ochrony matoletnich co sta-
nowi swoiste przerzucenie odpowiedzialnosci w zakresie koniecznosci
aplikacji tych srodkow ochrony. De lege ferenda nalezy postulowaé
wprowadzenie w ustawie katalogéw zamknietych. Z jednej strony
pozwoli to zwigkszy¢ poziom ochrony os6b maloletnich, a z drugiej

2 Por.art.1ust. lu.z.u.k.r.o. wzw. zart. 99 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 1359 z p6Zzn. zm.

3 Por. art. 2 pkt 5) u.z.u.k.r.o. wzw. zart. 583' § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. 2023 poz. 1550 z pdzn. zm.; art. 3 pkt 2)
u.z.uk.r.o.wzw. zart. 51 § 2a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego, tekst jedn. Dz. U. 2022 poz. 1375 z pézn. zm.

* Por. art. 5 u.z.u.k.r.o. wzw. z art. 82a § 3b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 217 z pdzn. zm.
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zwiekszy stopien pewnosci co do prawa podmiotéw, ktore owe srodki
majg wprowadzic.

3. Standardy wertykalne

Obowigzek wprowadzenia ustawowych standardéow spoczywa za-
réwno na organie zarzadzajacym jednostka systemu o$wiaty, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wia-
towe®, oraz inng placowka oswiatowa, opiekuncza, wychowawcza, re-
socjalizacyjna, religijna, artystyczna, medyczna, rekreacyjna, sportowa
lub zwigzang z rozwijaniem zainteresowan, do ktdrej uczeszczaja albo
w ktorej przebywaja lub mogg przebywaé maloletni*®, jak réwniez na
organizatorze dzialalno$ci o§wiatowej, opiekunczej, wychowawczej, re-
socjalizacyjnej, religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, spor-
towej lub zwigzanej z rozwijaniem zainteresowan przez matoletnich”.

Standardy wymienione w przedmiotowej ustawie w katalogu ot-
wartym mozna podzieli¢ stosujac kryterium podmiotowe na stan-
dardy wertykalne i horyzontalne. W przypadku tych pierwszych
pojawia si¢ relacja personelu sensu largo do matoletniego, zas w dru-
gim przypadku pojawia si¢ relacja miedzy samymi maloletnimi.
Kazdy standard powinien by¢ dostosowany do charakteru i rodzaju
placowki lub dziatalnos$ci co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie
konkretyzacji zasady poszanowania autonomii i niezaleznosci Kos-
ciola i panstwa®. Ustawowe standardy w swej istocie odnoszg sie do
etapu przeciwdzialania i reagowania na przypadki naruszenia obo-
wiazku ochrony matoletnich. Te dwa etapy nie pozostaja wzgledem
siebie w izolacji. Mozna wrecz obrazowo rzecz ujmujac stwierdzic, ze
pozostajg one w relacji niczym naczynia polaczone. Przygotowujac
akty majace przeciwdziata¢ naruszeniom wobec maloletnich trzeba
mie¢ na uwadze wczesniejsze doswiadczenie (pozytywne i nega-
tywne) z przeprowadzonych postepowan w danym podmiocie lub

¥ Tekst jedn. Dz. U. 2023, poz. 900 z pdzn. zm.

3 Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. wzw. z art. 22b pkt 1) p.z.p.s.o.
7 Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 22b pkt 2) p.z.p.s.o.
% Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. wzw. z art. 22¢c ust. 1 p.z.p.s.o.
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podmiotach trzecich. Podobnie reagowanie na naruszenie zgodnie
z przyjeta procedurg powinna mie¢ na uwadze réwniez wczesniej
przyjete normy dotyczace przeciwdziataniu. Mozna mowic o relacji
zwrotnej. Po kazdym postgpowaniu nalezy przeanalizowac przyjete
przeciwdziatanie i ewentualnie odpowiednio je zrewidowac.

Same standardy wertykalne mozna podzieli¢ jeszcze na prewen-
cyjne, interwencyjne oraz mieszane. Pierwszym przykladowo wymie-
nionym w ustawie standardem jest okreslenie zasad zapewniajacych
bezpieczne relacje miedzy maloletnim a personelem placéwki lub
organizatora, a w szczegolnosci zachowania niedozwolone wobec
maloletnich®. Ten standard ma charakter prewencyjny. W praktyce
rézne placowki wprowadzajg katalogi zachowan o charakterze po-
zytywnym (np. kontakt z dzie¢mi przy $wiadkach, uzywanie odpo-
wiedniego jezyka) lub o charakterze negatywnym (np. unikanie lub
nawet wykluczenie przebywania na osobnosci z dzieckiem, zakaz
wulgarnego jezyka, nieprzyzwoitych zartéow, komentarzy)*. Warto
przy tym zwroci¢ uwage, ze ustawodawca ktadzie szczegdlny nacisk
na wskazanie zachowan niedozwolonych. W praktyce czesto katalogi
tego typu majg charakter kazuistyczny co stanowi zagrozenie, ze dane
zachowanie nie jest w nich ujete. Bardziej optymalnym rozwigzaniem
jest tworzenie katalogéw z normami generalnymi i abstrakcyjnymi
wraz z przykladowym katalogiem o charakterze kazuistycznym.
Pomocne przy okreslaniu zasad o charakterze prewencyjnym beda
odpowiednio zaadoptowane normy funkcjonujgce w prawie kano-
nicznym wskazane we wczesniejszej czesci artykutu. Nalezy rowniez
zadba¢, aby personel byt zobowigzany do przestrzegania tego stan-
dardu po wczesniejszym wdrozeniu odpowiedniej wiedzy*..

Drugi ustawowy standard ma odmienny charakter i dotyczy
okreslenia zasad i procedur podejmowania interwencji w sytuacji
podejrzenia krzywdzenia lub posiadania informacji o krzywdzeniu

¥ Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. wzw. z art. 22¢c ust. 1 pkt 1) p.z.p.s.o.
0 Por. takze pkt 5.2 Prewencji.
1 Por. takze pkt 1.5 CICVASP; pkt 5.2 Prewengji.
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maloletniego*’. W tym zakresie przydatne moga by¢ w szczegdlno-
$ci dotychczasowe procedury funkcjonujace w prawie kanonicznym
oczywiscie z odpowiednimi modyfikacjami wynikajacymi z wymo-
gow prawa swieckiego. Przykltadowo w prawie kanonicznym jednym
z elementdw procedury jest natychmiastowe odsuniecie potencjalnych
sprawcow bedacych osobami duchownymi od kontaktéw z matolet-
nimi. Tego typu odsunigcie w przypadku oséb $wieckich musi by¢
rozwazone m.in. w kontekscie ich praw jako pracownikéw zgod-
nie z Kodeksem pracy. W prawie $§wieckim podmioty zobowigzane
w istocie dazg do uruchomienia postepowan sprawowanych przede
wszystkim przez wymiar sprawiedliwo$ci®®. W procedurach nalezy
réwniez odpowiednio zadbac o zabezpieczenie dowoddw oraz udziele-
nie pomocy dla potencjalnie pokrzywdzonego i sprawcy**. Pojawia sie
zatem koniecznos¢ ,,synchronizacji” procedur kanonicznych i $wie-
ckich i okreslenie zasad mozliwego wymiany informacji, ktére moga
by¢ objete odpowiednig tajemnicg (np. $ledztwa). Kolejny standard ma
takze charakter interwencyjny i dotyczy okreslenia procedur i oséb od-
powiedzialnych za sktadanie zawiadomien o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa na szkode maloletniego, zawiadamianie sagdu opiekun-
czego oraz w przypadku instytucji, ktére posiadaja takie uprawnienia,
osoby odpowiedzialne za wszczynanie procedury ,,Niebieskie Karty™.
W tym zakresie warto wprowadzi¢ wymog co najmniej weryfikacji

2 Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 22¢ ust. 1 pkt 2) p.z.p.s.o.

# Takiego charakteru nie ma procedura ,Niebieskie Karty” i nie podlega ona
kontroli sadowoadministracyjnej. Por. postanowienie Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2023 r., sygn. akt IV SA/Wr
204/23, publ. CBOSA; postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
20 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 1714/20, publ. CBOSA, postanowienie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2019 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 1312/19, publ. CBOSA.

* Jednym ze sposobdw jest ztozenie wniosku o wykonanie badania lekarskiego.
Por. takze M. Poniatowski, Przeciwdzialanie przemocy domowej. Wzory pism,
Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2023, s. 41-42.

% Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 22¢ ust. 1 pkt 3) p.z.p.s.o. Por. takze
M. PONIATOWSKIL, Przeciwdzialanie przemocy domowej. Wzory pism, Wydawnictwo
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2023, s. 11-34.



96 M. PONTATOWSKI [14]

zawiadomien przez prawnika z uwagi na mozliwos¢ odpowiedzialnos¢
za falszywe oskarzenia*. Ponadto wprowadzenie takich procedur
i wyznaczenie oséb odpowiedzialnych pozwola na uporzadkowane
skladanie zawiadomien bez niepotrzebnej ich multiplikacji®’.
Ostatnia grupa standardéow ma charakter mieszany i odnosi si¢
zaréowno do aspektu prewencyjnego i interwencyjnego. Do takich
standardéw nalezy zaliczy¢ obowiazek wprowadzenia zasad prze-
gladu i aktualizacji standardow*®. Tego typu przeglad i aktualiza-
cja powinna by¢ dokonywana przez grupe specjalistow, w tym nie
tylko prawnikow. Konieczne w tym zakresie bedzie odpowiednie
uwzglednianie wytycznych do opracowania standardéw przygo-
towywanych przez dzialajacy przy Ministrze Sprawiedliwosci opi-
niodawczo-doradczy organ w postaci Zespotu do Spraw Ochrony
Maloletnich®. Wytyczne te maja by¢ aktualizowane przez Zespot
co 2 lata®®. W zwigzku z tym i koscielne osoby prawne powinny
wprowadzi¢ obowigzek aktualizacji standardow maksymalnie co
2 lata. Z do$wiadczenia zyciowego autora wynika, ze warto jednak
ten termin skrdci¢ do przynajmniej 1 roku z uwagi m.in. na coroczne
audyty i badania bieglych rewidentéw w wielu koscielnych osobach
prawnych prowadzacych takze dziatalno$¢ pozytku publicznego jak
réwniez przygotowywane sprawozdania z dziatalno$ci®'. Ponadto
przydatne moze by¢ analizowanie przez koscielne osoby prawne
standardéw innych podmiotéw, w tym podmiotéw publicznych np.

6 W niektorych przypadkach warto rozwazy¢ zlecenie prawnikowi sporzadzenia
stosownej opinii prawnej. Por. takze M. GuTowski, Umowa o zastepstwo procesowe,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, 33-35.

7 Por. takze art. la ust. 1 zatgcznika nr 2. Procedura postepowania do Wytycznych.

*8 Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. wzw. z art. 22c ust. 1 pkt 4) p.z.p.s.o.

* Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 22s ust. 4 pkt 4) p.z.p.s.o.

% Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 22s ust. 4 pkt 4) p.z.p.s.o. Tego typu
termin nie jest znajduje odzwierciedlenia w Wytycznych i Prewencji i warto je
uzupelni¢ o ten standard.

5! Por. art. 23 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, tekst jedn. 2023 poz. 873.
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domoéw dziecka®. Niezbedne bedzie rowniez uwzglednianie dorobku
doktryny wielu gatezi prawa oraz orzecznictwa. Brak aktualnych
standardéw bedzie zwigkszat zakres odpowiedzialnosci koscielnych
0s6b prawnych prowadzacych dzialalnos¢ charytatywno-opiekuncza.

Za standard wertykalny o charakterze mieszanym nalezy uznac
obowiazek okreslenia zakresu kompetencji osoby odpowiedzialnej za
przygotowanie personelu placowki lub organizatora do stosowania
standardéw, zasady przygotowania tego personelu do ich stosowania
oraz sposdb dokumentowania tej czynnosci®’. Warto, aby osoby od-
powiedzialne za te przygotowanie same powinny mie¢ odpowiednie
wyksztalcenie i doswiadczenie zawodowe. Niezbedne jest zatem pro-
wadzenie wielu szkolen i sporzadzanie z nich list obecnosci. W stan-
dardach powinny by¢ takze okreslone zasady i sposéb udostepniania
rodzicom albo opiekunom prawnym lub faktycznym oraz matoletnim
standardéw do zaznajomienia si¢ z nimi i ich stosowania®*. Mozliwe
zatem bedzie stosowanie wyciggdw z dokumentéw wewnetrznych
koscielnych oséb prawnych, przy czym dla oséb matoletnich po-
winno si¢ uzywac jezyka zrozumialego dla nich. Majac na uwadze
dbanie o uporzadkowanie dokumentacji wyciag dla maloletnich
moze by¢ odrebnym zalacznikiem do zasadniczego aktu wewnetrz-
nego co ulatwia zachowanie zbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi

*2 Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage, ze przydatne moga by¢ do§wiadczenia wy-
nikajgce ze wspoltdziatania na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 1249 z pdzn.
zm.) organéw administracji rzadowej i samorzadowej wspotdzialaja z organizacjami
pozarzagdowymi oraz ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania
pomocy osobom doznajacym przemocy domowej, oddzialywania na osoby stosujace
przemoc domowa oraz podnoszenia §wiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy domowej, w szczegolnosci przyczyn i skutkéw przemocy domowej oraz
metod i form pracy w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j.

3 Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 22c ust. 4 pkt 5) p.z.p.s.o. Por. takze pkt
25 Prewencji.

* Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. wzw. z art. 22¢c ust. 4 pkt 6) p.z.p.s.o. Por. takze pkt
5.1, 19, 20, 24 Prewencji. W Prewencji nie okreslono jednak zasad i sposobu udo-
stepniania rodzicom albo opiekunom prawnym lub faktycznym oraz maloletnim
dokumentu standardéw do zaznajomienia si¢ z nimi i ich stosowania.
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dokumentami (m.in. w kontekscie ich kompleksowej aktualizacji).
Warto takze uzyskiwac pisemne lub elektroniczne potwierdzenia
zapoznania sie ze standardami przez rodzicdéw, opiekunéw praw-
nych lub faktycznych oraz maloletnich. Przedostatni standard doty-
czy obowigzku okreslenia 0sdb odpowiedzialnych za przyjmowanie
zgloszen o zdarzeniach zagrazajacych maloletniemu i udzielenie mu
wsparcia®. Cho¢ nie ma bezposredniego obowigzku wyznaczania
oddzielnych 0séb do przyjmowania zgloszen i udzielenia wsparcia
maloletniemu to warto rozwazy¢ taki rozdzial kompetencji z uwagi
na samoistne sprawdzanie przez te osoby podjetych dziatan. O ile to
mozliwe warto réwniez wprowadzi¢ ciata kolegialne jak np. komisje
do podejmowania tego rodzaju dziatan. Nie ma przeszkdd praw-
nych, aby taczy¢ funkcje delegata okreslong w prawie kanonicznym
z funkcja osoby odpowiedzialnej za przyjmowanie zgloszen o zda-
rzeniach zagrazajacych maloletniemu i udzielenie mu wsparcia. Ta
druga funkcja wymaga jednak znajomosci norm prawa swieckiego.
Zgodnie z katalogiem ustawowym ostatnim przyktadowym standar-
dem zawartym w analizowanym katalogu otwartym jest obowiazek
okreslenia sposob dokumentowania i zasady przechowywania ujaw-
nionych lub zgloszonych incydentéw lub zdarzen zagrazajacych dobru
maloletniego®. Obowigzek ten powinien korespondowac¢ nie tylko
z wezesniejszymi standardami, ale takze z funkcjonujgcymi innymi
procedurami takimi jak procedura kancelaryjna, archiwizacyjna,
ochrony danych osobowych (w tym obowiazku tworzenia kopii za-
pasowych), czy tez rozpoznawania skarg.

Brak odpowiedniego wprowadzenia standardéw okreslonych
w przedmiotowej ustawie moze rodzi¢ probe pociggniecia do réznego
rodzaju odpowiedzialnosci koscielnych oséb prawnych badz oséb
sprawujacych w nich funkcje (np. cywilnej czy karnej). Dodatkowo

> Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. wzw. zart. 22c ust. 4 pkt 7) p.z.p.s.o. Por. takze art.
1 aneksu nr 1. Pomoc ofiarom do Wytycznych.

5 Por. art.7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. wzw. zart. 22c ust. 4 pkt 8) p.z.p.s.0o. W Wytycznych
wskazano na zakres archiwizowania dokumentacji w zakresie samej procedury
kanonicznej. Por. art. 7 ust. 2 aneksu nr 2. Procedura postepowania do Wytycznych.
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sama ustawa wprowadza kare grzywny do 250 zt albo kare grzywny
dla oséb bedacych obowigzanym do wprowadzenia standardow
ochrony maloletnich w przypadku braku wykonania tego obo-
wigzku”. W przypadku ponownego stwierdzenia niewykonania tego
obowiazku sprawca podlega karze grzywny nie nizszej niz 1000 z1°.

W aspekcie formalnym Zgodne z ustawowym wymogiem mozliwe
bedzie wprowadzenie standardéow w jednym akcie wewnetrznym
badz wielu a nawet indywidualne odniesienie si¢ do kazdego usta-
wowego standardu w indywidualnym akcie wewnetrznym. Ustawo-
dawca pozostawia w tym zakresie swobode. Jednakze z praktycznego
punktu widzenia bardziej pragmatycznym rozwigzaniem wydaje si¢
by¢ wprowadzenie jednego akt wewnetrzny wprowadzajacy stan-
dardy, cho¢by poprzez indywidualne zataczniki do tego aktu. Takie
rozwigzanie pozwala na wprowadzenie zespolu norm wewnetrznych,
ktére powinny by¢ ze sobg zgodne. Rozproszenie takich aktow we-
wnetrznych utrudnia ich stosowanie i wymaga chociazby wiekszej
ilo$ci o$wiadczen pracownikow lub wolontariuszy, ze si¢ z nimi za-
poznali i zobowiazuja si¢ do ich przestrzegania.

Analiza powyzszych standardéw prowadzi do wniosku, ze nie
mozna wykluczy¢, ze wprowadzenie standardéw wymienionych
w ustawie nie wyczerpie obowiazkdéw w zakresie wprowadzenia
ustawowych standardéow (np. obowigzek aktualizacji standardow,
udostepnienia tresci standardow, archiwizacji incydentéw i zdarzen).
Zauwazalny jest jednak wiekszy stopien uszczegélowienia standardow
koscielnych wobec standardow s§wieckich. Nieprawidlowe jest wpro-
wadzenie przez ustawodawce $wieckiego w tym zakresie katalogu
otwartego. Ustawodawca winien precyzyjnie wymieni¢ wszystkie
wymagane przez prawo standardy. Funkcjonowanie wytycznych
przygotowywanych przez Zespol do Spraw Ochrony Maloletnich
przy Ministrze Sprawiedliwosci cho¢ bedzie pomocne dla wprowa-
dzenia standardéw to nie zwolni podmiotéw zobowigzanych z ko-
niecznosci aplikacji wymogu wprowadzenia ustawowych standardow

7 Por. art. 7 pkt 8) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 23b ust. 1 p.z.p.s.o.
% Por. art. 7 pkt 8) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 23b ust. 2 p.z.p.s.o.
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przez zobowigzane podmioty. Szczegdlnie skomplikowana sytua-
cja bedzie miala miejsce w przypadku koscielnych oséb prawnych
prowadzacych dziatalnos$¢ charytatywno-opiekuncza z uwagi na
dotychczasowe standardy ochrony maloletnich funkcjonujace na
podstawie prawa kanonicznego i specyfike samej dziatalnosci chary-
tatywno-opiekunczej, ktéra powinna by¢ prowadzona zgodnie z jej
naturg. W zwigzku z tym wprowadzenie ustawowych standardow
nalezy interpretowaé odpowiednio a nie wprost przede wszystkim
z uwzglednieniem konstytucyjnej i miedzynarodowej zasady po-
szanowania autonomii i niezaleznosci Kosciola i panstwa kazdego
w swoim zakresie oraz zasady ich wspoldziatania na rzecz dobra
wspdlnego i dobra czlowieka (jednostki?), wolnosci religijnej i norm
zawartych w prawie wyznaniowym.

4. Standardy horyzontalne

W przedmiotowej ustawie wyodrebniono w ramach standardéw,
ktére nalezy wprowadzi¢ w placoéwce lub miejscu prowadzonej dzia-
talnosci (m.in. wychowawczej, edukacyjnej, leczniczej, psychologicz-
nej, opiekunczej) standardy o charakterze horyzontalnym. Standardy
te mozna podzieli¢ na prewencyjne i interwencyjne.

Do kategorii standardow horyzontalnych o charakterze pre-
wencyjnym nalezy zaliczy¢ wymogi dotyczace bezpiecznych relacji
miedzy maloletnimi, a w szczeg6lnosci zachowania niedozwolone®.
Niestety ustawodawca ich nie precyzuje pozostawiajac to samym
podmiotom zobowigzanym a nastgpnie ewentualnie sgdom, ktére
beda weryfikowa¢ prawidlowos¢ wprowadzenia takich standardéw
na kanwie réznego rodzaju postgpowan (np. cywilnych). W zwiagzku
z tym nalezy wprowadzi¢ podobnie jak w przypadku wczesniej
przedstawianych standardéw odpowiednie katalogi zachowan o cha-
rakterze pozytywnym i negatywnym, przy czym katalogi te nie po-
winny zawiera¢ wylacznie kazuistycznych norm (np. zakazane jest
uzywanie zartow odnoszacych si¢ do sfery seksualnosci), ale takze
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (np. zakazane

¥ Por. takze pkt 5.1 Prewencji.
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jest zachowanie naruszajace godno$¢ maloletnich, zakazane jest za-
chowanie naruszajace przepisy prawa powszechnie obowiazujacego
lub akty wewnetrzne koscielnej osoby prawnej w postaci odpowied-
nich regulaminéw itp.). Jednoczesnie nalezy ustali¢ procedury po-
stepowania w przypadku naruszania bezpiecznych relacji miedzy
maloletnimi przez te osoby®’. Prewencyjny charakter bedzie miat
réwniez kolejny standard horyzontalny w postaci obowigzku okresle-
nia zasad korzystania z urzadzen elektronicznych z dostepem do sieci
Internet®. Nalezy zatem dokona¢ odpowiedniej konfiguracji dostepu
do sieci i wprowadzi¢ odpowiednie wymogi w zakresie korzystania
z niej (np. posiadania programoéw antywirusowych, zapory firewall).
W tym zakresie niezbedna bedzie pomoc specjalistow z zakresu IT.
Z drugiej strony nalezy pamietac o ochronie prywatnosci, ktora maja
w odpowiednim zakresie osoby matloletnie. Do grupy standardéw
o charakterze prewencyjnym nalezy réwniez zaliczy¢ obowiazek
okreslenia procedury ochrony dzieci przed tresciami szkodliwymi
i zagrozeniami w sieci Internet oraz utrwalonymi w innej formie®.
Nalezy zatem okresli¢ sposob postepowania przy udostepnieniu dzie-
ciom dostepu do sieci Internet, w tym konkretnych stron interneto-
wych lub portali spolecznosciowych®. W szczegdlnosci przydatne
bedzie m.in. stosowanie filtréw badz odpowiednich wyszukiwarek
uniemozliwiajacych dostep do tego typu tresci. Wobec dynamiki
rozwoju cyberprzestrzeni i elektroniki, za ktérym nie nadaza po-
zytywizacja prawa, w szczegolnosci ten standard winien by¢ aktu-
alizowany w miare mozliwosci w jak najkrétszych okresach przez
podmiot zobowigzany.

 Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 22¢ ust. 2 pkt 1) p.z.p.s.o.

¢ Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 22c ust. 2 pkt 2) p.z.p.s.o. Por. takze pkt
21-24 Wytycznych i norm stuzgcych ochronie maloletnich w praktyce duszpaster-
skiej i wychowawczej Prowincji $w. Antoniego i b. Jakuba Strzemi¢ Zakonu Braci
Mniejszych Konwentualnych (Franciszkanow).

2 Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 22¢ ust. 2 pkt 3) p.z.p.s.o.

6 Por. takze pkt 21-24 Wytycznych i norm stuzacych ochronie matoletnich w prak-
tyce duszpasterskiej i wychowawczej Prowincji $w. Antoniego i bl. Jakuba Strzemie
Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych (Franciszkanow).
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Interwencyjny charakter ma standard w postaci obowiazku okre-
$lenia zasad ustalania planu wsparcia matoletniego po ujawnieniu
krzywdzenia®. Nalezy zatem okregli¢ zakres i procedury zwigzane
z udzieleniem pomocy (np. zapewnienie dostepu do psychologa
i prawnika). W tym zakresie pomocne mogg by¢ normy funkcjonu-
jace w prawie kanonicznym, zgodnie z ktérym pokrzywdzeni jeszcze
w toku postepowania powinni otrzymac m.in. pomoc psychologa®.

Powyzsze standardy podobnie jak w przypadku standardow wer-
tykalnych powinny by¢ sporzadzane majac na wzgledzie koniecznos¢
ich zrozumienia przez osoby maloletnie. W tym zakresie udostep-
niana jest ich wersja skrocona przeznaczona dla matoletnich. Wersja
zupelna i skrocona jest udostepniana na stronie internetowej oraz wy-
wieszana w widocznym miejscu w lokalu podmiotu zobowigzanego®.

Majac powyzsze na uwadze mozna doj$¢ do wniosku, ze stan-
dardy horyzontalne maja charakter uzupelniajacy wobec standardéow
wertykalnych i powinny by¢ z nimi zgodne. Problematyczne moze
okazac¢ sie w szczegdlnosci ,wyegzekwowanie” stosowania tych stan-
dardéw przez samych maloletnich. W przypadku oséb dorostych
sprawa jest mniej skomplikowana i moze chociazby oznaczaé zakon-
czenie wspdlpracy w ramach stosunku pracy czy tez wolontariatu.
Warto zwroci¢ uwage, Ze niejednokrotnie sami maloletni pozostaja
pod piecza placowek prowadzonych przez koscielne osoby prawne (np.
schroniska dla mtodziezy, domy dziecka). W wielu przypadkach ko-
nieczne moze by¢ réwniez orzeczenie sagdu w zakresie postepowania
z osoba maloletnia. Z uwagi na specyfike maloletnich nalezy korzy-
sta¢ z pomocy specjalistow przy tworzeniu standardéw o charakterze
horyzontalnym (prawnikéw, psychologdw, informatykow itp.).

Whioski konncowe

Ochrona maloletnich jest obowigzkiem, ktéry jest naktadany na kos-
cielne osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza

6% Por. art. 7 pkt 6) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 22¢ ust. 2 pkt 4) p.z.p.s.o.
 Por. takze Aneks nr 1. Pomoc ofiarom do Wytycznych.
% Por. art. 7 pkt 8) u.z.u.k.r.o. w zw. z art. 22c ust. 7 p.z.p.s.o.
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zaréwno przez prawo kanoniczne, jak i prawo $wieckie. Pomiedzy
tym zespolami norm istnieje wiele réznic. Prawo kanoniczne kon-
centruje si¢ przede wszystkim na prawidlowej relacji osob dorostych
z maloletnimi, w szczegdlnosci os6b duchownych, wobec ktérych
mozliwe jest dodatkowe procedowanie na podstawie samego prawa
kanonicznego i zastosowanie odpowiednich kar wraz z wydaleniem
ze stanu duchownego. Nie oznacza to braku odpowiedzialnosci takich
0s0b przewidzianej w prawie §wieckim, ktéremu takie osoby podle-
gaja na zasadzie réwnosci. Warto przy tym zauwazy¢, ze rdznice obu
porzadkow prawnych wynikaja réwniez z mozliwych do zastosowa-
nia $rodkow. Prawo $wieckie moze postugiwac sie przymusem. Za-
uwazalna jest rowniez wigksza zfozono$¢ prawa kanonicznego i jego
dotychczas wiekszy stopien komplementarnosci anizeli w prawie
polskim. Kierunek analizowanej nowelizacji powinien pozwoli¢ na
zwiekszenie stopnia ochrony maloletnich w prawie polskim, ktére do
ochrony maloletnich wykorzystywalo przede wszystkim prawo karne
i fragmentarycznie inne galezie prawne. Mozna stwierdzi¢, ze kon-
centrowalo si¢ ono na reakcji na czyn zabroniony a nie na prewencji.
Samo zagrozenie karg nie moze by¢ uznane za wystarczajace. Anali-
zowana ustawa wprowadza szereg zmian i wymogdw wobec szerokiej
grupy podmiotéw. W grupie tej znajduja si¢ rowniez koscielne osoby
prawne prowadzace dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza, ktére
prowadzg ja zgodnie z wlasng naturg co wynika z zasady poszano-
wania autonomii i niezalezno$ci Kosciota i panstwa. Wlasnie w tym
kierunku nalezy interpretowa¢ ustawowy zapis, ze standard powinien
by¢ dostosowany do charakteru i rodzaju placéwki lub dziatalnosci
co bedzie zgodne z wykladnig systemowa i funkcjonalng. W zwigzku
z tym wymogi wprowadzenia standardow okreslone w ustawie z dnia
28 lipca 2023 r. nalezy stosowac odpowiednio a nie wprost. Mozliwe
s3 zatem rowne modele wprowadzenia przedmiotowych standardow
np. modyfikacji dotychczasowych norm powstalych wobec wymo-
gow prawa kanonicznego badz wprowadzenia réwnoleglych standar-
dow odnoszacych si¢ tylko do prawa polskiego co bedzie sie wigzalo
z koniecznoscig wydania dodatkowych norm okreslajacych sposéb
postepowania, gdy dana sytuacja bedzie podlegala zaréwno pod



104 M. PONTATOWSKI [22]

prawo kanoniczne jak i $wieckie (np. obowigzek udzielenia pomocy
pokrzywdzonemu). Jednoczesnie nalezy de lege ferenda postulowac,
aby ustawodawca uzyl w przedmiotowej ustawie katalogéw zamknie-
tych owych standardéw. Uzywanie standardéw otwartych wprowadza
stan niepewnosci i zmniejsza stopien ochrony matoletnich. W tym
zakresie wytyczne wydawane przez Zesp6t do Spraw Ochrony Mato-
letnich przy Ministrze Sprawiedliwosci beda jedynie mialy pomocny
charakter. Kolejny postulat de lege ferenda odnosi si¢ do zréwnania
w systemie ochrony os6b maloletnich takze bezradnych oséb doro-
stych co jest juz wymogiem w przypadku dzialan podejmowanych
m.in. przed niektére jednostki organizacyjne Caritas.

Statutory standards for the protection of minors
in Church legal conducting charity and care activities

The article contains an analysis of statutory standards for the protection of
minors in church legal entities conducting charity and care activities. First of
all, the article refers to the outline of the protection of minors in canon law.
This part contains an indication of many levels of canon law norms regarding
the protection of minors. The following section presents an outline of the
Act of July 28, 2023. The article also contains a division and presentation of
statutory standards, first vertical standards, and then horizontal standards.
The results from the analysis are included in the conclusion.
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