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MODELE POMOCY PRAWNE] W KANADZIE
W SWIETLE KANADYJSKIE] KARTY PRAW I WOLNOSCI

1. WPROWADZENIE

Pomoc prawna w Kanadzie jest jednym z ogniw calego systemu praw-
nego. Jej dzialanie wypetnia zobowigzania panstwa wobec obywateli,
ktore wynikajg z Kanadyjskiej Karty Praw i Wolnosci'. Dotyczy to
miedzy innymi kwestii dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, demo-
kratycznych rzadéw czy tagodzenia skutkéw ubodstwa’. Zapewnienie
pomocy prawnej obywatelom Kanady, ktérzy maja niskie dochody;,
jest podstawowa ustuga publiczng. Beverly McLachlin, prezes Sadu
Najwyzszego Kanady, wskazywala, ze o pomocy prawnej powinno sie¢
mysle¢ w taki sam sposob, jak mysli si¢ o opiece zdrowotnej i edukacji.
Nie tylko bogaci, lecz takze biedniejsi jej potrzebujg i powinna by¢ im
ona zapewniona®’. Kwestia pomocy prawnej oraz spotecznych ustug

! Canadian Charter of Rights and Freedoms, The Constitution Acts 1867 to 1982,
Enacted as Schedule B to the Canada Act1982,1982, c. 11 (U.K.), which came into force
on April 17,1982.

2 A.Brierley, S. Okoro, Access to Justice: The Role of Legal Aid in Society, Interdis-
ciplinary Studies in Society, Law and Politics 1-2/2022, s. 34.

* . Bailey, Lack of legal aid leaves too many defendants to represent themselves:
top judge, https://www.cbc.ca/news/canada/newfoundland-labrador/legal-aid-bever-
ley-mclachlin-1.4363637 [dostep 28 stycznia 2026 r.].
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prawnych zdaje si¢ niezwykle wazna w ramach badan prowadzonych nad
reprezentacja prawng. Przez jej zapewnienie rozumie si¢ tutaj finansowa-
nie jej ze Srodkéw publicznych lub prowadzenie przez nienastawione na
zysk podmioty, ktére §wiadczg ustugi prawne. Ma to na celu ulatwienie
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci tym osobom, ktdre nie s3 w stanie
zapewni¢ ich sobie samodzielnie na rynku prywatnym®. Parafrazujac
stowa Russela Englera: ,,musimy zaakceptowac jako punkt wyjscia, ze
szczegOlnie tam, gdzie w gre wchodzg podstawowe potrzeby ludzkie,
nalezy zalozy¢, ze bezbronni uczestnicy sporu, ktérzy znajduja sie po
niewlasciwej stronie nieréwnowagi sil, potrzebuja pelnej reprezentacji
przez wykwalifikowanego przedstawiciela™. Wszystkie prowincje i te-
rytoria Kanady wyksztalcity wlasne systemy pomocy prawnej, ktora
jest finansowana ze srodkow publicznych. Przybiera ona rézne formy
w zaleznosci od jurysdykeji®.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie kanadyjskiego systemu
pomocy prawnej. Niezwykle wazne jest tutaj zwazenie na model ustro-
jowy Kanady (jego federacyjny charakter, z ktérego wynika 13 planéw
pomocy), ale tez kontekst kulturowy i spoteczny’. Ponadto celem opra-
cowania jest ukazanie wielu specyficznych dla tego panstwa gwarancji
prawnych, ktére zostaty uchwalone i ktérych ochrona stanowi obowig-
zek panistwa. Praca zawiera¢ bedzie réwniez probe oceny obecnego stanu
pomocy prawnej. Za tez¢ do niniejszego opracowania moze postuzy¢
twierdzenie, ze kanadyjski system bezplatnej pomocy prawnej, po-
mimo ze jest silnie zakorzeniony w idei réwnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, jest zréznicowany regionalnie. Wynika to z federal-
nego podziatu kompetencji, czego nastepstwem jest nierdwny poziom
ochrony prawnej potrzebujacych osob, w poszczegdlnych prowincjach

* S. Buhler, M.C. Korpan, Measuring the impacts of representation in legal aid
and community legal services settings: considerations for canadian research, Alberta
Law Review 56-4/2019, s. 1119.

> R.Engler, When Does Representation Matter?, [w:] Beyond Elite Law: Access to
Civil Justice in America, red. S. Estreicher, J. Radice, New York 2016, s. 71-86.

¢ S.Buhler, M.C. Korpan, op. cit., s. 1119.

7 M. Grzybowski, B. Przywora, A. Syryt, Introduction, [w:] Free Legal Aid- A com-
parative Approach, 11, red. M. Grzybowski, B. Przywora, A. Syryt, Berlin 2024, s. 9-10.
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Kanady. Decentralizacja tego systemu sprzyja dostosowaniu go do lo-
kalnych potrzeb, jednakze powoduje wystepowanie réznic w zakresie
finansowania i rodzaju $wiadczonych ustug, a przede wszystkim w za-
kresie dostepnosci.

Artykul stanowi¢ bedzie przeglad systemdéw pomocy prawnej w Ka-
nadzie. Dobdr czterech prowingji® objetych badaniem nie ma charakteru
przypadkowego. Stanowi swiadomy wyboér metodologiczny. Sg one
bowiem najwigkszymi, a takze najbardziej zréznicowanymi pod wzgle-
dem geograficznym oraz demograficznym jednostkami federacji. Ma to
przelozenie na zgota odmienne potrzeby w zakresie pomocy prawne;j.
Celem autorki jest bowiem zaprezentowanie modeli pomocy prawnej
w tych prowincjach, ktére odzwierciedlaja zréznicowania ustrojowe
prawne i instytucjonalne systemu legal aid. Alberta, a takze Kolum-
bia Brytyjska to prowincje osadzone na tradycji common law, ktore
charakteryzujg si¢ réznymi modelami organizacyjnymi, jak réwniez
odmiennymi poziomami finansowania pomocy prawne;j. Fakt, ze lezg
one na zachodniej czesci panstwa, pozwala zbada¢ specyficzne potrzeby,
ktore sg zwigzane z dostgpem do wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz
sg to tereny w duzej mierze stabo zurbanizowane, a takze zamieszkane
przez spoteczno$¢ rdzenng. Ontario jest najludniejsza prowincja Kanady.
Stanowi punkt odniesienia do analizy rozwigzan instytucjonalnych ze
wzgledu na najwigksza skale oddziatywania. Natomiast Quebec zostal
tutaj uwzgledniony z uwagi na status prowincji o charakterze mixed
jurisdiction. Kolejno$¢ ich omawiania ma charakter porzadkujacy oraz
analityczny, jak rowniez odpowiada logice analizy poréwnawczej.

Do zaprezentowania powyzszych probleméw badawczych postu-
zono si¢ metoda dogmatyczno-prawna, ktora pozwolita na wykorzy-
stanie zZrédel instytucjonalnych i naukowych. Ich podstawe stanowia
raporty oraz dokumenty rzadowe. Wykorzystano réwniez literature
naukowg z zakresu prawa, a takze socjologii prawa, co pozwala na osa-
dzenie analizy instytucjonalnej w szerszym kontekscie teoretycznym.
Stad tez skorzystano z metody teoretyczno-prawnej oraz siegnieto do
badan komparatystycznych.

8 Kolumbii Brytyjskiej, Alberty, Ontario oraz Quebecu.
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2. PODSTAWA PRAWNA BEZPLATNE] POMOCY PRAWNE]
W KANADZIE NA POZIOMIE FEDERALNYM

Pomoc prawna w Kanadzie stanowi niezwykle wazng cze$¢ calego sy-
stemu wymiaru sprawiedliwosci. Jest ona postrzegana jako warunek
konieczny do skutecznego korzystania z praw procesowych. Dotyczy
to gtéwnie spraw cywilnych, karnych i rodzinnych’.

Plany dotyczace pomocy prawnej siegaja jeszcze czasu przed uchwa-
leniem Kanadyjskiej Karty Praw i Wolno$ci, ktdra jest czescia kanadyj-
skiej Konstytucji. Z racji federacyjnego podzialu pierwszy z nich zostat
ustanowiony w Ontario w 1967 ., a pozostate prowincje sukcesywnie
rozwijaly swoje porzadki prawne i organizacyjne w tej kwestii. Po-
moc prawna przybierata wtedy charakter organizacji charytatywnych,
w ramach ktérych prawnicy poswiecali swdj wolny czas na pomoc
potrzebujacym w imig spolecznej odpowiedzialnosci zawodu prawnika.

Obecnie podstawa prawna na poziomie federacji, ktéra wptywa na
dostep do bezptatnej pomocy prawnej, jest juz wyzej wspomniana Ka-
nadyjska Karta Praw i Wolnosci z 1982 r., okreslajaca prawa i swobody
obywatelskie".

W kontekscie dostepu do pomocy prawnej wyrodznia sie tutaj trzy
przepisy:

Art. 7. ,Kazdy ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa i nie
moze by¢ ich pozbawiony poza wyjatkami zgodnymi z podstawowymi
zasadami sprawiedliwo$ci”.

°  Szerzej zob. United Nations Office of Drugs and Crimes, Handbook on Ensuring
Quality of Legal Aid Services in Criminal Justice Processes Practical Guidance and
Promising Practices, Vienna 2019, s. 27 i n.

1 https://www.legalaid.on.ca/more/corporate/about-lao-landing-page/histori-
cal-overview [dostep 22 stycznia 2026 r.].

' Canadian Charter of Rights and Freedoms, being Part 1 of the Constitution
Act, 1982, enacted by the Canada Act 1982 (U.K.) c. 11; proclaimed in force April 17,
1982; tekst w jez. polskim: https://publications.gc.ca/collections/collection_2019/pch/
CH37-4-1-2018-1-pol.pdf [dostep 28 listopada 2024 r.].
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10(b). ,W przypadku aresztu lub zatrzymania kazdy ma prawo do
bezzwlocznego uzyskania adwokata, udzielenia mu instrukeji oraz do
poinformowania o tym prawie”.

15.(1). ,Kazda osoba jest réwna przed i wobec prawa i ma réwne prawa
do ochrony i korzystania z prawa bez dyskryminacji™.

Artykul 7 wymaga, by dzialania panstwa oraz istniejacego systemu
prawnego, ktdre ingeruja w zycie, wolnos¢ czy bezpieczenstwo, pozo-
stawaly w zgodnosci z zasadg sprawiedliwosci oraz uczciwego procesu®.

Artykul 10(b) stawia sobie za cel zapewnienie osobie aresztowanej
lub zatrzymanej mozliwosci uzyskania porady prawnej". Zdarza si¢
bowiem, ze z powodu obaw o koszty zatrzymany nie skorzysta z prawa
do obroncy. Wobec powyzszego nalozono tutaj obowigzek poinfor-
mowania o mozliwosci skorzystania i dostepnosci pomocy prawnej,
a takze dyzurnego obroncy®”. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie ma obo-
wigzku konstytucyjnego, wobec ktdérego prowincje musiaty utrzymywac
system calodobowego dostepu do dyzurnego prawnika'®, natomiast
naklada si¢ powinnos¢ do wziecia pod uwage wszystkich okolicznosci
sprawy, szczegdlnie dostepnos¢ pomocy prawnej, w chwili zatrzymania
lub aresztowaniaV.

Artykul 15 Karty Praw, zgodnie z interpretacja Sadu Najwyzszego
Kanady, wskazal, ze przepis ten nie stanowi ochrony rownos$ci w zna-
czeniu szerokim, ale zostal zawezony przez wyliczenie poszczegdlnych
form dyskryminacji. Wskazal, ze tre$¢ art. 15 identyfikuje przyktady
dyskryminacji i nie ogranicza deklarowanych jej praw. Zostal wiec on
zinterpretowany jako antydyskryminacyjny, jednakze ograniczony do
wskazanych literalnie odmian. Podkredlil takze, ze aby te réwnos¢ za-
chowac¢ (w kontekscie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci), powinna
obejmowac prawo do reprezentacji prawnej za rozsadng cene. Ukazuje
on réwniez mozliwo$¢ korzystania z programéw pomocy prawnej,

2 Ibidem.

B Charkaouiv. Canada (Citizenship and Immigration), [2007] 1 SCR 350, akapit 19.
1 R.v. Sinclair, [2010] 2 SCR 310.

> R.v. Brydges, [1990] 1 SCR 190.

16 R.v. Prosper, [1994] 3 SCR 236.

7" R.v. Matheson, [1994] 3 SCR 328.



56 MAGDALENA MAKSYMIUK [6]

poniewaz duza czg$¢ populacji nie jest w stanie walczy¢ o ochrone swo-
ich konstytucyjnych praw i wolnosci, nawet w przypadku zapewnienia
dostepu do prawnika ,,za rozsadna ceng”™.

Cze$¢ doktryny wskazuje w kontekscie pomocy prawnej ponadto
art. 11(b): ,Kazda osoba oskarzona o przestepstwo ma prawo do osadze-
nia w rozsagdnym czasie”. Ten przepis kladzie nacisk na ochrone indy-
widualnych praw osoby oskarzonej. Wskazuje bowiem, Ze opdznienie
w procesie moze utrudni¢ jego skuteczng obrone. Zagwarantowanie
tego przepisu chroni réwniez interes spoleczny poprzez zapewnienie
o traktowaniu sprawiedliwym, a takze wzglednie szybkim postawieniu
oskarzonego przed sgdem. Pomoc prawna ma mozliwie skrocic ten czas,
jak réwniez pomdc w ustaleniu dowodéw, ktore moglyby mu pomoéc
i da¢ mu petng mozliwos¢ do udzielenia wyjasnien i obrony®.

Pomoc prawna stanowi wigc podstawowy skladnik systemu praw-
nego, ale jest tez warunkiem wypelnienia zobowigzan rzadu wobec
obywateli, na mocy niniejszej Karty. Wywodzace si¢ z nich prawo do
sprawiedliwego procesu, do wolnosci czy bezpieczenstwa, a takze row-
nosci co do ochrony i korzystania z prawa sa wiec zagwarantowane
konstytucyjnie i bezsprzecznie odnoszg si¢ do kwestii zwigzanych z po-
mocg prawng. Opiera si¢ wiec na kontradyktoryjnej naturze systemu
sprawiedliwosci, w mysl ktdrej system musi dziata¢ uczciwie i skutecz-
nie, zapewniajac ochrong prawna swoim obywatelom. Do obowigzkéw
panstwa nalezy zapewnienie pomocy prawnej, w przypadku gdy stawka
jest zagwarantowanie praw wynikajacych z Kanadyjskiej Karty Praw
i Wolnosci®.

¥ Canadian Charter of Rights and Freedoms, being Part1 of the Constitution Act,
1982, enacted by the Canada Act 1982 (U.K.) c. 1I; proclaimed in force April 17, 1982;
K. Chasse, Report: Access To Justice — The Unavailability of Legal Services at Reasona-
ble Cost and the Canadian Charter of Rights and Freedoms (22 sierpnia 2013), https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2318116 [dostep 22 stycznia 2026 r.].

¥ R.J.Sharpe, K. Roach, The Charter of Rights and Freedoms, Essentials of Canadian
Law?, Toronto 2005, s. 258; PW. Hogg, Constitutional Law of Canada®, 11, Toronto 2007,
s.52;]. Bond, The Cost of Canada’s Legal Aid Crisis: Breaching the Right to State-Funded
Counsel Within a Reasonable Time, Criminal Law Quarterly 59/2012, s. 29.

2 K. Chasse, Report: Access To Justice..., s. 5.
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Waznym elementem dla ukazania kontekstu prawnego, ktéry ma
wplyw na funkcjonowanie bezplatnej pomocy prawnej w Kanadzie,
jest wspoldziatanie odmiennych porzadkéw prawnych. Jest to system
common law, ktéry obowiazuje w wiekszosci kanadyjskich prowingji,
a takze system mixed jurisdiction, ktéry wystepuje w Quebecu. Prowin-
cja ta opiera swoje prawo prywatne na tradycji prawa cywilnego, ktdre
zostalo uksztaltowane historycznie pod wplywem droit civil. Jednoczes-
nie funkcjonuja tam instytucje publicznoprawne, ktére oparte sg z kolei
na systemie common law*. Roznice wynikajace z porzadku prawnego
maja bezposredni wplyw na organizacje, a takze praktyke swiadczenia
bezplatnej pomocy prawnej. W prowincjach, ktore sg oparte na common
law, programy te koncentruja si¢ na modelach procesowych oraz insty-
tucjonalnych, ktore sg wlasciwe dla tej tradycji prawnej (kontradykto-
ryjnos$¢ postepowania czy wazna rola precedensu). System w Quebecu
musi uwzglednia¢ specyfike prawa cywilnego (wigksza rola kodyfikacji
oraz odmienna struktura Zrédel prawa prywatnego)*. Ma to wptyw na
oceng odmiennych tradycji prawnych oraz dostgpnosc¢ i efektywnos¢
bezplatnej pomocy prawnej w warunkach pluralizmu prawnego.

Role prawnikéw w zagwarantowaniu konstytucyjnego prawa do do-
stepu do wymiaru sprawiedliwosci podkreslat Sad Najwyzszy Kanady:
»[...] nalezy zauwazy¢, ze Trybunat wielokrotnie podkreslat wazna role,
jaka odgrywaja prawnicy w zapewnianiu dostepu do wymiaru sprawied-
liwosci i utrzymywaniu praworzadnosci”, a takze, ze: ,Prawnicy sg nie-
zbednym posrednikiem, dzigki ktérym obywatele maja dostep do sadow
i prawa”?. Sad Najwyzszy zdawal sobie sprawe, Ze prawo moze by¢ zbyt
skomplikowane, by méc korzystac z jego rozwigzan (w razie potrzeby)
bez pomocy prawnika. Zaznaczyl, ze osoby o mniejszym statusie mate-
rialnym moga by¢ czedciej narazone na czynnik przestepczy, poniewaz

21 Zob. H.P. Glenn, Legal Traditions of the World, Oxford 2014, s. 249-255. Szerzej
zob. R. Jukier, Inside the Judicial Mind: Exploring Judicial Methodology in the Mixed
Legal System of Quebec, European Journal of Comparative Law and Governance 2013,
s. 1-20.

#  M.Boodman, J.E.C. Brierley, R.A. MacDonald, Quebec Civil Law: An Introduction
to Quebec Private Law, red. J.E.C. Brierley, R.A. Macdonald, Toronto 1993, s. 15-19.

»  B.C.(A.G.) v. Christie, [2007] 1 S.C.R. 873, [2007] S.C.]. 21 at para. 22.
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ofiary te nie mogg na wlasna reke skutecznie korzysta¢ z prawa do sadu
i wymaga¢ naprawienia wyrzadzonych im krzywd. Gwarancja dostepu
do sadu jest bowiem wymogiem w demokratycznym panstwie prawa?.

3. PODZ1AX. KOMPETENCJI W ZAKRESIE POMOCY PRAWNE]

System kanadyjski dzieli odpowiedzialno$¢ za wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych pomigdzy rzad federalny a rzady prowingji i teryto-
riéw. Na mocy konstytucji wspolpracuja one ze sobg w celu zapewnienia
mozliwie jak najbardziej skutecznej pomocy. W przypadku udziela-
nia pomocy prawnej kompetencje te zostaly podzielone. Nie jest ona
udzielana automatycznie przy kazdej sprawie, jednakze do obowiazkéw
rzadu nalezy pomoc w sytuacjach, w ktérych jej brak prowadzitby do
niesprawiedliwego traktowania lub nieréwnosci w procesie sagdowym.
Za wspolny cel obiera sie tu zapewnienie, by osoby potrzebujace mogty
otrzymac pomoc prawng, gdy nie sta¢ ich na zapewnienie sobie pomocy
prawnej wlasnymi srodkami®.

Administracja ustugami pomocy prawnej podlega odpowiedzialno-
$ci konstytucyjnej, nalozonej na rzady prowincji. Poszczegdlne plany
pomocy prawnej w prowincjach réznig si¢ od siebie mechanizmami
dostarczania, poziomami kwalifikowalnosci finansowej czy postano-
wieniami dotyczacymi pokrycia kosztéw pomocy prawnej, jednakze
kazdy z nich otrzymuje fundusze od rzadu federalnego, a dokladnie
Departamentu Sprawiedliwo$ci Kanady, ktére sg dysponowane na pod-
stawie porozumien.

W sprawach karnych pomoc prawna jest udzielana zaréwno osobom,
jak i organizacjom, ktére nie posiadaja wystarczajacych zasobow, by ja
zabezpieczy¢. Skierowana jest ona do os6b/podmiotéw w niekorzystnej
sytuacji finansowej. Jednakze, co warto podkresli¢, jej dostepnos¢ jest
uzalezniona od spelnienia okreslonych kryteriow kwalifikowalnosci.

**  Ibidem.
» R.L Sandefur, What We Know and Need to Know About the Legal Needs of the
Public, South Carolina Law Review 67.2/2016, s. 446-447.
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W Kanadzie, pomimo wielosci planéw (a jest ich 13), ktore powstaty
w ramach poszczegoélnych prowingji, istnieje wiele kryteriéw oraz spo-
sobow $wiadczenia pomocy prawnej, niemniej w duzej mierze sprowa-
dzaja si¢ one do kilku czynnikéw:

1. poziom dochoddéw i majatek osoby, ktéra prosi o pomoc;

2. rodzaj sprawy (karna, rodzinna, dotyczaca prawa imigracyjnego

itp.);

3. stopien skomplikowania sprawy;

4. konsekwengje, jakie groza sprawcy za popelnienie danego czynu®.

Z racji wspoldzielenia kosztow pomocy prawnej przez rzad federalny
oraz wladze prowingji/terytoriow srodki z budzetu federalnego sg prze-
kazywane w sposob bezposredni wltadzom prowincji/terytoriéw. System
ten dziala na podstawie uméw o dostepie do ustug wymiaru sprawied-
liwosci. Jest ono zapewnione przez Canada Social Transfer (CST), za
ktdére odpowiedzialnos¢ ponosi Departament Finansow?.

W ramach pomocy prawnej istnieja takze dwa rodzaje oplat, ktore
stosowane sg przez dane plany pomocy prawnej. Naleza do nich oplaty
administracyjne oraz skiadki klientéw. Pierwsze z nich s3 powszechnie
stosowane, cho¢ Quebec oraz Manitoba wymagaja oplaty aplikacyjnej,
ktéra wynosi odpowiednio 50 USD (zwrotna) oraz 25 USD. W wielu
jurysdykcjach stosowane sa réwniez sktadki klientéw, jednak s3 one
elastyczne ze wzgledu na zdolno$¢ platnicza wnioskodawcy. Wnio-
skodawcy nie muszg placi¢ za pomoc prawng na poczatku, zazwyczaj
zawierane sg pisemne umowy.

% Departament Justice of Canada, Legal Aid Eligibility and Coverage in Canada,

https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/csj-sjc/jsp-sjp/rr03_la5-rr03_aj5/p00.html
[dostep 22 stycznia 2026 r.].

¥ Kanadyjski Transfer Socjalny (CST) to federalny transfer blokowy dla prowincji
i terytoriow, ktdrego celem jest wspieranie trzech szerokich obszaréw programow
socjalnych: edukacji podyplomowej, pomocy spolecznej i ustug socjalnych oraz roz-
woju matego dziecka (wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi). CST jest przydzielane
na programy spoleczne. Podzial srodkéw zalezy od liczby mieszkancéw prowingji/
terytorium, dla zapewnienia poréwnywalnego traktowania wszystkim Kanadyjczykom.
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4. WYBRANE PROGRAMY POMOCY PRAWNE] W KANADZIE

Pomoc prawna w Kanadzie oparta jest na 13 planach, ktdre zorganizo-
wane zostaly przez organizacje/agencje odpowiedzialne za $wiadczenie
bezplatnej pomocy prawnej na terenie prowingji i terytoriow. Sq one
wspierane finansowo przez Rzad Federalny. Stuzy¢ ma temu program
pomocy prawnej Departamentu Sprawiedliwosci Kanady - ,,Justice Ca-
nada”, ktéry zapewnia finansowanie prowincjom i terytoriom pomocy
prawnej w sprawach karnych. Opiera si¢ ono na umowach o dotacje.
Rzad podpisuje takze umowy na pomoc prawng w sprawach uchodz-
czych iimigracyjnych. Objete s3 nim prowincje Alberta, Kolumbia Bry-
tyjska, Manitoba, Nowa Fundlandia i Labrador, Nowa Szkocja, Ontario
i Quebec. W sprawach karnych i cywilnych (sprawy rodzinne, przemoc
domowa) pomoc prawna na terytoriach oparta jest na umowach o do-
stepie do ustug wymiaru sprawiedliwosci. Kazda z prowingji i teryto-
riéw ma opracowany swoj wlasny system pomocy prawnej, opartej na
indywidualnych zasadach.

W Kolumbii Brytyjskiej od 1970 r. dziala Legal Services Society of
British Columbia (LSS), ktéra doczekata si¢ swojej ustawy w 1979 r.
Ustanawia ona LSS jako stowarzyszenie niezalezne od rzadu prowingji,
jak i stowarzyszenia prawniczego. Do jej zadan nalezy $wiadczenie ustug
prawnych osobom, ktérych nie sta¢ na prawnika, ale tez zapewnienie
edukacji prawnej. Ustugi $wiadczone s za pos$rednictwem pracownikéw
etatowych oraz pracownikéw z prywatnej palestry. LSS sprawdza, czy
wnioskodawca kwalifikuje si¢ finansowo do pomocy prawnej. Pracow-
nicy okreslaja status finansowy wnioskodawcy, ustalajac jego dochdéd
netto gospodarstwa domowego oraz aktywa. Zalezg one od liczby oséb
w ramach jednego gospodarstwa domowego. Poziomy dochodéw zostaty
podzielone. Jeden dla spraw karnych, drugi dla pozostatych. Wykorzy-
stywany jest tutaj dochdd netto ze wszystkich zrodet (wlaczajac opieke
zastepczg, pozyczki studenckie, alimenty). Dopuszczone sg rowniez
pewne odliczenia. Pod uwage brane sa dochody oraz aktywa zaréwno
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wnioskodawcy, jak i wspolmalzonka lub wspolpartnera, jesli zamiesz-
kuja wspoélnie wiecej niz dwa lata®.

W Albercie nie ma natomiast formalnie uchwalonej ustawy o pomocy
prawnej. W 1970 r. podpisano jednak porozumienie miedzy rzagdem
prowingcji a Law Society of Alberta, ktére wskazywalo Law Society jako
$wiadczacy ustugi prawne wnioskodawcom. Trzy lata pdzniej zareje-
strowano Legal Aid Society, ktére miato $wiadczy¢ pomoc prawnag po-
trzebujacym. W roku 2000 Legal Aid Society, jak i Law Society wspdlnie
z rzagdem prowingji podpisaly nowa umowe dotyczacg zarzadzania
pomoca prawng. Ustugi te sg Swiadczone gléwnie przez prywatne sto-
warzyszenia prawnicze, ktére wykorzystuja model $wiadczenia ustug
judicare. I tak w Calgary i Edmonton to pracownicy etatowi $wiadcza
ustugi w sprawach karnych oséb nieletnich, a takze pelnig ustugi do-
radcéw dyzurnych. Prowadzony jest tam program doradztwa karnego
w sadach we wszystkich gléwnych osrodkach, a takze w sadzie dla
nieletnich. W 1990 r. sporzadzono liste prawnikéw (udostepniong do-
datkowo policji), z ktéorymi mozna si¢ bylo skontaktowa¢ 24 godziny
na dobe. W tym planie kryteria kwalifikowalnos$ci finansowej zostaja
ustalane przy uwzglednieniu dochodu brutto oraz wyceny zgromadzo-
nych aktywoéw i wielkosci gospodarstwa rodzinnego. Dochéd brutto
rodziny oznacza wszystkie pienigdze otrzymane przez rodzing przed
potraceniami. Brane pod uwage sa dwa zakresy kwalifikowalnosci fi-
nansowej; dotycza one zakresu miesiecznego oraz rocznego. Obejmuje
to matzonkdw i partnerow?.

W Ontario wczesniejszy Legal Aid Plan w 1999 r. zostal zmieniony
na Legal Aid Ontario. Jest to prowincjonalna agencja, ktérej zadaniem
jest promocja dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci wéréd mieszkan-
cOw prowingji o niskich dochodach. Jego system §wiadczenia ustug

% Dane za: https://legalaid.bc.ca/about#:~:text=0n%20July%2030%2C%20
1979%2C%20the%20Legal%20Services,provided%20for%20the%20people%200{%20
British%20Columbia.%E2%80%9D [dostep 22 stycznia 2026 r.].

»  Departament Justice of Canada, Legal Aid Eligibility and Coverage in Canada,
https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/csj-sjc/jsp-sjp/rr03_la5-rr03_aj5/p0l.html [dostep
22 stycznia 2026 r.].


https://legalaid.bc.ca/about#:~:text=On%20July%2030%2C%201979%2C%20the%20Legal%20Services,provided%20for%20the%20people%20of%20British%20Columbia.%E2%80%9D
https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/csj-sjc/jsp-sjp/rr03_la5-rr03_aj5/p01.html
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jest mieszany. Wykorzystuje on zaréwno personel, jak i prywatnych
prawnikow do $wiadczonych przez siebie ustug™®.

Przy testach kwalifikowalnos$ci brane sg pod uwage potrzeby, ktdre
uwzgledniajg nie tylko dochéd, lecz takze wydatki oraz zobowigzania
wnioskodawcow. Pomoc prawna bez koniecznosci uiszczania sktadki
jest dostepna przy pomocy oceny maksymalnych dodatkéw (np. na
dlugiischronienie), jesli dany wnioskodawca ich nie przekracza. Istnieje
mozliwo$¢ zrzeczenia sie dochodu podczas procesu kwalifikowalno-
$ci, wtedy bierze si¢ pod uwage ocene aktywéw. Podlega to jednakze
szczegolowej ocenie. Legal Aid Ontario bierze pod uwage miesieczne
wydatki niezbedne dla gospodarstwa domowego. Podstawowe koszty
oraz dodatek na schronienie s3 odejmowane ze stawek $§wiadczen ro-
dzinnych. Bierze si¢ pod uwage miesieczny dochod netto, odejmujac
od dochodu brutto niedobrowolne potracenia z wynagrodzenia, koszty
opieki dziennej, alimenty. Wszystkie dodatki sa przyznawane do wiel-
kosci rodziny. Co wiecej, do wspodlnego gospodarstwa domowego moze
zosta¢ wlgczona osoba, ktora nie jest zwigzana z wnioskodawcg, ale moze
by¢ uwazana za inne zrédlo optat prawnych. Moze to by¢ na przyktad
wspollokator w ramach wspdlnej umowy najmu?®.

Ontario prowadzi takze od lat 70. XX w. kliniki prawne, ktdre $wiadcza
ustugi prawne i publiczne informacje prawne dla 0s6b pokrzywdzonych
oraz o niskich dochodach. Zajmuja si¢ one pomoca w podstawowych
kwestiach zyciowych, jak edukacja, mieszkanie, kwestie utrzymania
czy zatrudnienia (w ramach Ontario works). W 2020 r. ustanowiono
ustawe o ustugach pomocy prawnej (LASA, 2020). Do jej zadan nalezg
zarzgdzanie oraz administrowanie pomocg prawng w Ontario. W jej
ramach oferowanych jest wiele ustug, do ktérych nalezy na przyktad bez-
platna ustuga telefoniczna, ktéra trwa 20 minut i dotyczy kwestii prawa
rodzinnego. Funkcjonuja takze ustugi doradcze dla os6b z zakresu spraw
karnych, rodzinnych lub dla nieletnich niemajacych prawnika. Dzialaja
tam rowniez programy certyfikacyjne, ktére zapewniajg reprezentacje

* F.Zemans,]. Amaral, A Current Assessment of Legal Aid in Ontario, Journal of
Law and Social Policy 29/2018, s. 3.

3 Departament Justice of Canada, Legal Aid in Canada 2021-22, https://www.
justice.gc.ca/eng/rp-pr/jr/aid-aide/2022/pl.html [dostep 22 stycznia 2026 r.].


https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/jr/aid-aide/2022/p1.html
https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/jr/aid-aide/2022/p1.html
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prawna w powaznych sprawach dotyczacych uchodzcéw i imigrantéw.
Wreszcie powolano Rodzinne Centra Pomocy Prawnej dla oséb, ktére
s3 w separacji, ubiegaja sie o alimenty, dos§wiadczajg przemocy domowe;j,
staraja si¢ o opieke nad dzie¢mi*.

W 1972 r. w Quebecu uchwalono Komisje Ustug Prawnych, ktéra
zdefiniowala zakres pomocy, obejmujacy prawo karne oraz cywilne.
W tej prowincji ustanowiono system mieszany opieki sadowniczej i po-
mocy prawnej. Wnioskodawcy sktadajg wnioski o pomoc w lokalnych
centrach oraz lokalizacjach biur pomocy prawnej na caltym terytorium.
Istnieja tzw. ustugi doradztwa dyzurnego, ktére sa swiadczone przez
prawnikoéw zatrudnionych we wszystkich lokalizacjach sadow karnych,
rodzinnych oraz administracyjnych. Dodatkowo w sprawach karnych
Komisja ma do zaoferowania pomoc polegajaca na telefonicznej ustudze
konsultacyjnej. Jest ona dostepna o kazdej porze. Umozliwia ona kazdej
osobie bezplatne uzyskanie pomocy prawnika w momencie aresztowania
lub zatrzymania. Pomoc prawna moze by¢ bezplatna lub na podstawie
sktadki. Zalezy to od dochodu rodziny oraz kosztu ustugi. Uprawnienia
finansowe sg ustalane na podstawie dochodu wnioskodawcy, wielkosci
i rodzaju rodziny oraz posiadania aktywdéw plynnych. Bierze sie tutaj
pod uwage roczny harmonogram dochodéw. Ci wnioskodawcy, ktérzy
przekroczg jedna z trzech skali (dochdd, majatek, ptynnos¢) bezplatnej
pomocy prawnej, beda mogli ja otrzymac przez wkiad w wysokosci od
100 do 800 USD. Nie beda one jednak przekraczaty kosztow swiadczo-
nych ustug prawnych®.

5. WNIOSKI O BEZPEATNA POMOC PRAWNA W KANADZIE

Organizacje na podstawie zgloszenia prosby o pomoc prawng moga
pomoc doraznie zapewni¢ pelng reprezentacje prawng lub odmowic

32 The Legal Aid Services Act (LASA, 2020), https://www.legalaid.on.ca/lasa2020/
[dostep 28 grudnia 2025 r.].

*  Departament Justice of Canada, Legal Aid Eligibility and Coverage in Canada,
https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/csj-sjc/jsp-sjp/rr03_la5-rr03_aj5/pOLhtml [dostep
22 stycznia 2026 r.].


https://www.legalaid.on.ca/lasa2020/
https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/csj-sjc/jsp-sjp/rr03_la5-rr03_aj5/p01.html
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$wiadczenia ustug, w przypadku gdy wnioskujacy nie spelnia odpowied-
nich kryteriéw. Ustugi podsumowujace polegaja na udzieleniu porady
prawnej, informacji lub jednorazowej ustugi prawnej. Dane wskazuja, ze
w latach 2021-2022 ztozono ponad 493 tys. wnioskow o bezptatng pomoc
prawna w skali kraju. Jest to liczba indywidualnych wnioskéw, a nie
0s0b ubiegajacych sie o pomoc, poniewaz jedna osoba moze ztozy¢ kilka
wnioskéw. Dane Justice Canada pokazuja, ze potowa z nich dotyczyta
spraw karnych (52%), natomiast 46% spraw cywilnych?’.

Plany pomocy prawnej w Kanadzie otrzymaty w latach 2021-2022
finansowanie w tacznej kwocie ponad 947 mln dolaréw, z czego 92%
kwoty pochodzito ze zrodet federalnych, prowingji i terytoriow, nato-
miast pozostala kwota — gléwnie ze skladek klientéw, od przedstawi-
cieli zawoddéw prawniczych albo z racji odzyskanych kosztow z ugod
prawnych®.

6. PODSUMOWANIE

Pomoc prawna w Kanadzie ma swoje podstawy prawne w Kanadyj-
skiej Karcie Praw i Wolnosci, a takze poszczegélnych rozwigzaniach
w ramach prowingji czy terytoriéw. Ich celem jest gwarancja prawa do
pomocy prawnej, jak rowniez dostep do prawnika ,,za rozsadng ceng”.
W tym celu powotanych zostalo wiele instytucji (w zaleznosci od po-
trzeb poszczegdlnych czesci sktadowych Kanady), ktérych zadaniem
bylo wypetnienie nalozonych obowigzkéw, a takze gwarancji ochrony
najbiedniejszych i ich dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Niniejsza analiza programéw bezplatnej pomocy prawnej w Kolumbii
Brytyjskiej, Albercie, Ontario oraz Quebecu pozwala sformulowac kilka
wnioskoéw, ktére maja charakter ogélny. Sg one wazne dla oceny calego
kanadyjskiego modelu legal aid. Badanie pokazalo, Ze pomimo istnie-
nia wspdlnych ram programowych na poziomie federalnym, a takze

3 Departament Justice of Canada, Legal Aid in Canada 2021-22, https://www.
justice.gc.ca/eng/rp-pr/jr/aid-aide/2022/pl.html [dostep 22 grudnia 2025 r.].
% Ibidem.


https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/jr/aid-aide/2022/p1.html
https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/jr/aid-aide/2022/p1.html
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podziatu kompetencji dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci istniejg
istotne zréznicowania w organizacji, finansowaniu, jak i dostepnosci
pomocy prawnej. Kolumbia brytyjska kladzie szczegdlny nacisk na
ustugi dorazne, a takze poradnictwo prawne, co stanowilo probe od-
powiedzi na wyzwania, ktore sa zwigzane z rozproszeniem terytorial-
nym oraz dostepem do sadow. Alberta posiada bardziej restrykcyjne
kryteria kwalifikacyjne, co powoduje ograniczony krag beneficjentéw.
Jednoczesnie sprzyja to koncentracji srodkéw, ktére przeznaczane sa
na sprawy o najwiekszym ciezarze procesowym (zwlaszcza w prawie
karnym). W Ontario natomiast rozwinat si¢ najbardziej rozbudowany
oraz zinstytucjonalizowany model pomocy prawnej. Polaczenie Legal
Aid Ontario z siecig klinik prawnych, a takze programoéw duty counsel
powoduje, Ze mozliwe jest objecie pomocg szerokiego spektrum praw.
Jednakze skala calego systemu pokazuje napiecia pomiedzy dostepnos-
cig pomocy a jej jakoscia, a takze stabilno$cia finansowania. Quebec,
funkcjonujacy w warunkach mixed jurisdiction, ma wptyw na odmienny
sposob organizacji pomocy prawnej. Jednakze réznice w tradycjach
prawnych nie maja wplywu na sama ideg¢ legal aid, ale ksztaltujg techniki
realizacji czy instytucjonalne formy.

Pokazanie rozwigzan tych czterech prowincji pozwala potwierdzi¢
hipoteze, ze realizacja systemu bezplatnej pomocy prawnej pozwala na
dostosowanie ustug do lokalnych potrzeb, ale jednoczesnie prowadzi
do nieréwnosci w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Z do-
stepnych opracowan wynika, ze zdecydowana wigkszos¢ spofeczenstwa,
w razie potrzeby, nie jest w stanie znalez¢ prawnika ,,po rozsadnych
kosztach”. Osoby zwigzane zawodowo ze stowarzyszeniami prawni-
czymi wskazuja, ze finansowanie pomocy prawnej w obecnym zakre-
sie nie jest wystarczajace. Jednocze$nie stosujac coraz wyzsze oplaty,
mozna pomoc coraz to mniejszej liczbie potrzebujacych. Niewatpliwy
wplyw wywiera tez coraz wieksza liczba chetnych, zglaszajacych sie po
takg forme pomocy. Podobne wnioski formuluje Canadian Bar Asso-
ciation. Wskazuje na konieczno$¢ zwigkszenia finansowania, a takze



66 MAGDALENA MAKSYMIUK [16]

poszerzenia zakresu pomocy prawnej jako warunku rzeczywistej row-
nosci proceduralnej*.

Zadaniem rzadu i prowingji jest dostosowanie programéw pomocy
prawnej tak, by prawnicy byli jeszcze bardziej dostepni dla ludzi,
co zmniejszy wystepowanie bezprawia w réznych aspektach (czesto
w $wiecie biznesu), a takze zapobiegnie rozwijaniu sie zjawiska nie-
uprawnionego praktykowania prawa, ktdre popelniajg osoby niebedace
prawnikami, a starajace si¢ pomoc osobom, ktérych na pomoc prawng
nie sta¢. Zadaniem panstwa jest rdwniez wzmocnienie koordynacji
pomiedzy poziomem federacji a prowingji, a takze dofinansowanie
pomocy prawnej, w celu zagwarantowania rzadéw prawa, dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci i praworzadnosci. Wazne jest tutaj dodatkowo
wypracowanie minimalnych standardéw dostepu do pomocy prawnej,
ktdre beda niezalezne od miejsca zamieszkania osoby potrzebujace;.

Whioski, ktére plyna z analizy tych czterech programéw, pokazuja,
ze model bezplatnej pomocy prawnej w Kanadzie jest interesujacym
przykiadem jego funkcjonowania w panstwie federacyjnym w warun-
kach pluralizmu prawnego. Te rozwigzania mogg stanowi¢ wazny punkt
do dalszych badan poréwnawczych, ale takze asumpt do rozwazan nad
reforma systeméw pomocy prawnej w innych panstwach.

MODELE POMOCY PRAWNEJ] W KANADZIE W SWIETLE KANADYJSKIE]
KarTty PrRAW I WOLNOSCI

Streszczenie

Pomoc prawna w Kanadzie jest jednym ze sktadnikéw calego systemu prawnego.
Jej dzialanie wypelnia zobowigzania panstwa wobec obywateli, ktore wynikaja
z Kanadyjskiej Karty Praw i Wolnosci. Zapewnienie pomocy prawnej obywa-
telom Kanady, ktorzy maja niskie dochody, jest podstawowa ustuga publiczng.
Wszystkie prowingje i terytoria Kanady wyksztalcily wlasne systemy pomocy
prawnej, ktora jest finansowana ze §rodkéw publicznych. Celem niniejszego arty-
kutu jest zbadanie kanadyjskiego systemu pomocy prawnej. Niezwykle wazne jest
tutaj zwazenie na model ustrojowy Kanady (jego federacyjny charakter, z ktorego

% Szerzej zob. Canadian Bar Association, Moving Forward on Legal Aid: A CBA
Submission, Ottawa 2018.
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wynika az 13 planéw pomocy), ale takze kontekst kulturowy i spoteczny. Ponadto
celem opracowania jest ukazanie wielu specyficznych dla tego panstwa gwarancji
prawnych, ktore zostaly uchwalone i majg na celu gwarancje praw podstawowych
w prezentowanym zakresie. Artykut zawiera charakterystyke kilku programow,
ktore pozwalajg ukazaé szeroki wachlarz dostepnej pomocy prawnej w Kanadzie.
Praca zawiera takze prébe¢ oceny obecnego stanu pomocy prawne;.

CANADIAN MODELS OF LEGAL AID IN LIGHT OF THE CANADIAN
CHARTER OF RIGHTS AND FREEDOMS

Summary

Legal aid in Canada is one of the components of the country’s legal system and its
operation fulfills the state’s obligations to citizens under the Canadian Charter of
Rights and Freedoms. Providing legal aid to Canada’s low-income citizens is an
essential public service. All the Canadian provinces and territories have developed
their own publicly funded legal aid systems. The aim of this article is to examine
Canada’s legal aid system. It is extremely important to consider the specifics of
Canada’s systemic model (its federal nature, which means the country has as many
as 13 legal aid plans), but also its cultural and social context. An additional aim
of this study is to present a series of legal guarantees specific for Canada, which
have been enacted by parliament to guarantee fundamental rights regarding legal
aid. The article presents the characteristics of several programs to show the wide
range of legal aid available in Canada. The paper also attempts to assess the current
condition of Canada’s legal aid system.
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