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OCHRONA JASKIN W SWIETLE PRAWA

Jezeli jaskinie dostepne dla ludzi sg podzbiorem wszyst-
kich jaskin, to jaskinie mogg istnie¢ od malenkiego,
subatomowego wymiaru az do calego wszech$wiata
wlacznie'.

John Mylroie

1. WPROWADZENIE

W warstwie ontologicznej jaskinie faczg sfere egzystencjonalna z histo-
rig geologiczng Ziemi. Pozostaja w $wiadomosci jako miejsca zwigzane
z ewoluowaniem sposobu postrzegania i definiowania ludzkiego bytu.
Na przestrzeni czasu nadmierna eksploracja turystyczna, nielegalna
dzialalno$¢ wydobywcza, przenikanie szkodliwych substancji do wéd
podziemnych oraz inne negatywne skutki dzialalnosci czlowieka stwa-
rzaly coraz wieksze zagrozenie dla ekosystemu jaskin. Na zachwianie
réwnowagi biologicznej w jaskiniach wplywa réwniez brak nalezytego
uwzgledniania obszaréw krasowych w planowaniu przestrzennym,
zakldcanie naturalnych stosunkéw hydrologicznych, akty wandalizmu,
zrzucanie do lei krasowych odpadéw socjalnych i przemystowych. Ge-
nerowanie wymienionych proceséw skutkuje przeksztalcaniem jaskin

' J. Mylroie, Caves in Space, Journal of Cave and Karst Studies 81.1/2019, s. 25.
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w ,obiekt turystyczny” (touristic object) oraz ,jaskinie pokazowe” (show
caves)*, w ktorych aspekty ekologiczne usuwane sg w cien przez czynniki
ekonomiczne. Postrzeganie jaskin przez pryzmat obiektu uwydatnia
sfere utylitarng, co zmienia pierwotne przeznaczenie i zamazuje walory
krajobrazu krasowego.

W odrdéznieniu od innych elementéw srodowiska, prawna ochrona
jaskin nie doczekala si¢ obszerniejszych publikacji, opracowan ani re-
gulacji prawnych. Problematyka ta jest poruszana tylko wycinkowo lub
fragmentarycznie®. Zasygnalizowane zagadnienia znajduja si¢ w konse-
kwencji na obrzezu badan z zakresu nauk prawnych. W definicji legal-
nej ,,srodowiska przyrodniczego” na gruncie prawa polskiego zawartej
w art. 5 pkt 20 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jedn. Dz.U.z2026 r. poz. 13 ze zm.; dalej: u.o.p.) wskazano na krajobraz
wraz z tworami przyrody nieozywionej, a takze na naturalne lub prze-
ksztalcone siedliska przyrodnicze, w ktérych wystepuja grzyby, rosliny
izwierzeta. Jaskinie nie zostaly expressis verbis wymienione w definien-
sie. Pewna wskazdwke mozna odnalez¢ w dalszej czgsci ustawy, w ktorej
wsrod szczegolnie cennych twordw i skfadnikéw przyrody nieozywionej
wskazano na profile geologiczne i glebowe, jaskinie, skaly, turnie, gltazy
narzutowe, naturalne zbiorniki oraz cieki wodne (art. 121 ust. 1 u.o.p.).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dla ochrony jaskin kluczowe jest postrze-
ganie tworéw geologicznych i obszaréw krasowych z uwzglednieniem
roli pelnionej w srodowisku. Wedlug art. 3 pkt 13 ustawy z 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz.
647 ze zm.) ,ochrona $rodowiska” polega na podejmowaniu lub za-
niechaniu dzialan, ktére umozliwiaja zachowanie lub przywracanie
réwnowagi przyrodniczej. W zwigzku z tym, w niniejszych wywodach

2 A.A.Cigna, P. Forti, Caves: the Most Important Geotouristic Feature in the World,
Tourism and Karst Areas (Scientific Journal of Brazilian Speleological Society/Revista
Cientifica da Sociedade Brasileira de Espeleologia) 6.1/2013, s. 10.

*  Z.Alexandrowicz, Ochrona dziedzictwa geologicznego Polski w koncepcji europej-
skiej sieci geostanowisk, Przeglad Geologiczny 51.3/2003, s. 224; P.E. Seiser, M. A. Schuett,
Defining the Concept of Cave Wilderness and Its Designation Values, International
Journal of Wilderness 12.2/2006, s. 9; J. Urban, Prawna i praktyczna ochrona jaskin
w Polsce, Chroimy Przyrode Ojczysta 62.1/2006, s. 53-72.
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bedzie dowodzone, ze jaskinie stanowig nie tylko element przyrody
nieozywionej, lecz poprzez ontologiczne zwiazki z czlowiekiem tworza
takze krajobraz spoteczno-kulturowy niezawezony do struktur geomor-
fologicznych. Stad, aby skuteczniej chroni¢ jaskinie, nalezy wyjs¢ poza
czynniki abiotyczne, dostrzegajac réznorodnos¢ bioty jaskiniowej, ktéra
powinna sklania¢ do przyjecia ochrony zintegrowanej. W celu przepro-
wadzenia rozwazan zostanie zastosowana metoda dogmatycznoprawna.
Zwazajac, ze jaskinie sg elementem ekosystemu Ziemi, odwolano sig¢
na zasadzie komparatystycznej takze do regulacji prawnych z innych
regionow geograficznych i kulturowych.

2. ZAPISANE W KAMIENIU — WYJASNIENIE POJECIA ,,JASKINIA”

Pojecie ,,jaskinia” stanowi przykiad definicji o charakterze nieenume-
ratywnym. W literaturze wskazuje si¢ na intuicyjne w tym zakresie
postrzeganie lub préby opisowe podejmowane na zasadzie obserwacji
empirycznych?. Z tego tez wzgledu w niniejszych rozwazaniach nie
sposdb wskaza¢ jedng definicje, ktora bytaby powszechnie akceptowana
i konstytutywnie okreslona. Sposéb definiowania moze si¢ ponadto
rézni¢ w zaleznoéci od metodologii i dziedziny nauki, ktéra reprezentuje
dany badacz, na przyklad literaturoznawca skupi si¢ na znaczeniach
metaforycznych jaskini, paleobotanik na morfologii i lokalizacji roslin
kopalnych, palezoolog na badaniu szczatkéw zwierzecych z dawnych
epok geologicznych, natomiast archeolog na analizie materialnych $la-
dow oraz wplywie czlowieka na srodowisko naturalne.

W Encyclopedia of Caves and Karst Science wskazano, ze jaskinie sa
naturalnymi tworami, zawierajacymi szczeline/otwor, umozliwiajacy
wejscie cztowiekowi’. Na tej zasadzie z definiensu wylacza si¢ obiekty
wykonane przez czlowieka. Powyzszy sposob interpretacji korespon-
duje z prawem obowigzujacym w stanie Kalifornia (USA). W prawie

* M. Gradzinski, Zjawiska krasowe, powstawanie jaskin, osady jaskiniowe, Jaskinie
4/1995, 5. 21.
> Encyclopedia of Caves and Karst Science, red. ]. Gunn, New York-London 2004, s. 7.
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stanowym przyjmuje si¢ bowiem, ze jaskinie sg naturalnie uksztaltowa-
nymi geologicznymi pustkami lub wnekami pod powierzchnig ziemi®.
W ramy omawianej definicji nie kwalifikuja sie¢ kopalnie, tunele, akwe-
dukty oraz inne wyrobiska/wykopy wykonane rekami ludzkimi’. Na-
tomiast w stanie Alabama definicja zostala ujeta szczegoétowiej poprzez
wskazanie, ze jaskinig jest ,kazda naturalna podziemna jama o dfugosci
lub glebokosci co najmniej 50 stép lub dowolnej kombinacji dtugosci
i gtebokosci badz zawierajaca obowigzkowo faune carvernicoious™,
czyli zwierzeta przystosowane do Zycia w warunkach jaskiniowych®.
We wspolczesnej polskiej literaturze jaskinie w znaczeniu termino-
logicznym funkcjonuja jako elementy lub pomniki/zabytki przyrody
nieozywionej. Nalezy jednak wskaza¢, ze mozna wyodrebnic¢ obszary,
ktore sg okreslane jako ,, zywa’ dolina krasowa” ze wzgledu na stale

¢ §623 (b), (1) (2024), California Code Penal Code (CA Penal Code). Part1- Of
Crimes and Punishments, Title 14 - Malicious Mischief.

7 Ibidem.

8 §9-19-1(2024), Code of Alabama (AL Code). Title 9 - Conservation and Natural
Resources, Chapter 19 — Caves.

®  Powyzszy wywod nalezy uzupelni¢ o informacje, ze wigkszos¢ jaskin stanowi
egzemplifikacje ekosystemu heterotroficznego, czyli takiego, ktory nie jest samowystar-
czalny. Spowodowane jest to niskimi temperaturami, wszechogarniajagcym mrokiem,
aw konsekwencji zbyt malym dostepem do materii organicznej, ktéra jest dostarczana
spoza $wiata jaskiniowego na przyktad poprzez odchody zimujacych nietoperzy. Materia
organiczna pochodzenia zewnetrznego tworzy pozywke pod rozwdj mikrogrzybow.
T.R.R. Bontognali, I.M. D’Angeli, N. Tisato, C. Vasconcelos, S.M. Bernasconi, E.RG.
Gonzales, ]. De Waele, Mushroom Speleothems: Stromatolites that Formed in the Absence
of Phototrophs, Frontiers in Earth Science 4/2016, s. 1-8; K. Young-Sik, L. Sook-Young,
C. Chul-Un, P. Jun-Soo, K. Yoon-Ji, O. Jae-Ku, Fungal Diversity in Korean Caves and
Cave-Inhabiting Bats with Attention to Pseudogymnoascus Species, Diversity 15.2/2023,
s. 1-10.

0 W. Biedrzycki, Park Krajobrazowy Jaskin Szkocjariskich (Skocjanske jame),
Wszech$wiat 115.4-6/2014, s. 162; ]. Skoczylas, Zagadnienia ochrony przyrody nieozy-
wionej w pierwszych latach dziatalnosci Paristwowego Instytutu Geologicznego, Przeglad
Geologiczny 70.2/2022, s. 85-88; M. Zatorski, P. Franczak, T. Mleczek, Geoochrona
i waloryzacja jaskiri Beskidu Niskiego i Bieszczadéw, Roczniki Bieszczadzkie 23/2015,
s. 265.
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rozwijajaca sie rzezbe, na przyktad Dolina Skorocicka'. Jaskinie stano-
wig cze$¢ krajobrazu krasowego. W tym ujeciu ,krajobraz”, bez wzgledu
na lokalizacje, nie odnosi si¢ wylacznie do pojecia przestrzennego i geo-
morfologicznego. Unaocznienie powyzszego twierdzenia stanowi ustawa
o zarzadzaniu i ochronie jaskin oraz zasobdéw jaskiniowych, przyjeta
w Filipinach, wedlug ktérej ,,zasoby jaskiniowe” oprocz substancji
i materialéw skalnych wystepujacych w jaskiniach obejmuja réwniez
artefakty kulturowe oraz produkty dzialalnosci czlowieka'. Wytwory
antropogeniczne wskazuja na komponent umozliwiajacy odtworzenie
rezerwuaru poznawczo-kulturowego 6wczesnie zyjacych ludzi.

W literaturze mozna spotkac stanowisko, ze podkreslanie w definicji
czynnika, ktérym jest dostepnos¢ dla ludzi, stanowi jednak arbitralne
podejscie. W tym celu przywoluje sie argument, wedtug ktérego jaski-
nie, ktdre s niedostepne dla ludzi, w dalszym ciaggu pozostajg tworami
natury”. W rozpoznawaniu statusu faktycznego jaskin nie sposéb zatem
abstrahowa¢ od wspélzaleznych i wzajemnie sie uzupelniajacych zjawisk
zachodzacych w przyrodzie. W akcie prawnym o ochronie srodowiska,
ktoéry zostal ustanowiony w Indonezji, uwypuklono, ze uszczuplenie
lub uszkodzenie nawet jednego elementu nie pozostaje obojetne na
funkcjonowanie ekosystemu jako catosci*.

Powyzszy punkt widzenia, nacechowany etyka ekologiczna, korespon-
duje z polska ustawg z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,
w ktorej wskazano, ze ochrona jednego lub kilku elementéw przyrodni-
czych powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem ochrony pozostatych
elementdéw (art. 5). Dotykamy tutaj istoty zasady kompleksowej ochrony

' J. Urban, A. Kasza, A. Cwalik-Borowiec, Skorocice, Dolina Skorocicka - naj-

bardziej charakterystyczna dolina krasowa w Polsce, [w:] Materialy 54. Sympozjum
Speleologicznego Polskiego Towarzystwa Przyrodnikéw im. Kopernika, KrzyzZanowice
Dolne 15-18.10.2020, red. J. Urban, Krakdéw 2020, s. 11.

12 Section 3(b), Republic of the Philippines Congress of the Philippines, Republic
ActNo. 9072. An Act to Manage and Protect Caves and Cave Resources and for other
Purposes. Approved April 8, 2001.

B J. Mylroie, Caves in Space..., s. 25.

4 Pkt ¢, Act of the Republic of Indonesia No. 5 0of 1990 concerning Conservation
of Living Resources and their Ecosystems, Ministry of Forestry of the Republic of
Indonesia.
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przyrody, ktéra powinna stanowic¢ regule, a nie wyjatek. Bartosz Ra-
koczy wskazuje, ze ,,przyroda jest pojeciem wezszym niz srodowisko.
Mozna wiec prowadzi¢ dziatania kompleksowej ochrony w stosunku do
przyrody. Zasada kompleksowej ochrony przyrody oznacza podejmo-
wanie takich dzialan, zaréwno na etapie stanowienia prawa, jak i jego
stosowania, ktore pozwolg chroni¢ elementy przyrodnicze z zacho-
waniem innych elementéw przyrodniczych. U podstaw takiego ujecia
lezy zalozenie, ze przyroda stanowi pewna calos¢, w ktorej to calosci
kazdy element ma swoje miejsce”. W przyrodzie wszystkie elementy
s3 powigzane, a pelnione funkcje si¢ zazgbiaja, skfadajac na harmonijne
funkcjonowanie ekosystemu jako calo$ci. W przyrodzie uwidacznia sie
korelatywnos¢ funkcji oraz organizacyjne uporzadkowanie.

3. OCHRONA JASKIN JAKO WYTWORU NATURY

W prawie polskim nie opracowano dotychczas aktu normatywnego
regulujacego bezposrednio ochrone jaskin. W celu zrekonstruowania
lub odtworzenia intencji prawodawcy w tej materii nalezy odwotac sie do
nierzadko rozproszonych przepiséw lub zrekonstruowa¢ norme prawna
z regulacji dotyczacych ochrony innych elementéw $rodowiska. Zasad-
nicze ustalenia w tej materii mozna wyrecypowac na podstawie ustawy
216 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Przywotany akt normatywny
okresla zasady i formy ochrony przyrody ozywionej i nieozywionej,
ochrone siedlisk przyrodniczych oraz krajobrazéw. Wsérod kluczowych
celow prawodawca wymienia zachowanie dziedzictwa geologicznego
i paleontologicznego (art. 2 ust. 2 pkt 3).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze analizowana ustawa nie definiuje po-
jecia dziedzictwa geologicznego ani dziedzictwa paleontologicznego.
Niemniej, mozna wyodrebni¢ cechy, na podstawie ktérych jaskinie
wylaniajg sie jako twory przyrody nieozywionej, zawierajace siedliska
zywych organizméw — grzybow, roélin i zwierzat wraz z naturalnymi
procesami, ktdre przyczynily si¢ do ich powstania, badz nadal oddziatuja

> B. Rakoczy, Prawo ochrony przyrody, Warszawa 2009, s. 7.
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na strukture biologiczng lub geologiczng poprzez przeobrazenia szaty
naciekowej, na przyktlad stalaktyty, stalagmity, stalagnaty, pizolity. Szata
naciekowa jaskin odznacza si¢ nie tylko znaczeniem przyrodniczym,
naukowym czy kulturowym. Posiada takze warto$¢ estetyczng, ktora
zachwyca réznorodnoscia skalnych rzezb i artystycznych wytwordéw
natury. Stad zgodzi¢ si¢ nalezy z Janem Urbanem, ze ,niecodzienna
estetyka jaskin, ich odmienno$¢ od $wiata, w ktérym obecnie zyjemy,
a jednoczesnie swiadomos¢ liczacych wiele tysiacleci zwigzkow spo-
tecznosci ludzkich z tymi obiektami powoduja, Ze jaskinie, mimo iz sg
tworami przyrody - naleza do naszego dziedzictwa kulturowego™®. Do
oryginalnego dziefa sztuki mozna przyréwnac réwniez dzwigk spada-
jacych kropel wody, ktore tworza jedyng w swoim rodzaju symfonig
skomponowang przez nature. W wyprawe muzyczng i odglosy przyrody
mozna wyruszy¢ w wielowymiarowym i wieloprzestrzennym $wiecie
jaskin.

Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody operuje katalogiem
roznorodnych form ochrony przyrody. Ze wzgledu na problematyke
niniejszego artykutu i konieczno$¢ objetosciowego skondensowania
wywodow, w kontekscie ochrony jaskin uwaga zostanie zwrdcona na
nastepujace formy ochrony przyrody przewidziane przez ustawe: parki
narodowe, rezerwaty przyrody, pomniki przyrody, obszary chronionego
krajobrazu, obszary Natura 2000 oraz stanowiska dokumentacyjne.
Analizg zostang objete regulacje, ktére umozliwiaja ochrong jaskin
w ujeciu terytorialnym (przestrzennym) z uwzglednieniem wartosci
konstytuujacych dany obszar przyrodniczy. Uwzglednienie proceséw
naturalnych wraz z oddzialtywaniami antropogenicznymi otwiera na-
tomiast droge do ochrony jaskin w perspektywie débr naturalnych,
ktore ze wzgledu na swoja specyfike, cykle zyciowe organizméw lub
powiazania funkcjonalne z innymi elementami przyrody wymagaja
ochrony zindywidualizowane;j.

16 J. Urban, Prawna..., s. 54.
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3.1. Parki narodowe i rezerwaty a ochrona jaskin

Na terenie parkéw narodowych ochrong otacza si¢ obszary, ktére wy-
rézniajg si¢ szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi, spotecznymi,
kulturowymi, a takze znaczeniem dla nauki i edukacji. Park narodowy
powinien zajmowa¢ powierzchnie nie mniejsza niz 1000 ha. Ustanowie-
nie omawianej formy przewidzianej przez prawo oznacza, ze na terenie
parku narodowego ochronie podlega cata przyroda wraz z walorami
krajobrazowymi (art. 8 ust. 1 u.o.p.). W zaleznosci od uwarunkowan sro-
dowiskowych w parku narodowym moga wystepowac twory przyrody
nieozywionej, takie jak jaskinie, glazy narzutowe, skatki czy wywierzy-
ska (reokreny). Nalezy wskazac, ze dla ochrony jaskin istotne znaczenie
posiada art. 12 ust. 2 u.o.p., na podstawie ktérego w planie ochrony parku
narodowego, a do czasu jego sporzadzenia, w zadaniach ochronnych
okresla sie miejsca, ktore moga by¢ udostepniane. Wymaga to ustalenia
maksymalnej liczby oséb, ktére moga przebywac na danym terenie.

Wedlug Miedzynarodowej Unii Speleologicznej (Union Interna-
tionale de Spéléologie — UIS) oraz Migdzynarodowej Unii Ochrony
Przyrody (International Union for Conservation on Nature — I[UCN)
infrastruktura ulatwiajaca wejscie do jaskini, monitoring (np. anali-
zowanie stezenia dwutlenku wegla) oraz potencjalne zamontowanie
o$wietlenia nie powinno wigzac sie ze zbyt daleko idacg ingerencja
w struktury skalne. Dzialania podejmowane w tym zakresie nie moga
réwniez zakldcaé naturalnego cyklu zycia flory i fauny jaskiniowe;.
Rozwijajac powyzsza mysl, oswietlenie powinno stuzy¢ bezpieczenstwu
oraz poprawie mozliwosci doswiadczania waloréw estetycznych. W tym
celu $wiatto powinno by¢ montowane w taki sposdb, aby oswietlalo te
czes¢ jaskini, w ktorej aktualnie przebywaja turysci?.

Przechodzac do oméwienia rezerwatéw przyrody, moga one zosta¢
utworzone na obszarach zachowanych w stanie naturalnym lub mato
zmienionym'. Powyzsza forma ochrony prawnej obejmuje ekosystemy,

7" Szerzej Union Internationale de Spéléologie/International Union of Speleol-

ogy, International Union for Conservation on Nature, Lista wytycznych dotyczacych
ochrony jaskin i krasu, Gland 2022, s. 1-7.
8 Podstawa prawna: art. 13 ust. 1 u.o.p.
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ostoje (np. tereny o regionalnych faktorach ekologicznych, ktére umoz-
liwiajg istnienie oraz trwanie endemicznych gatunkéw flory i fauny)
i siedliska przyrodnicze (np. biocenoza jaskin, zrédliska wapienne, mu-
rawy kserotermiczne), siedliska grzybow, roslin i zwierzat, a takze twory
oraz skfadniki przyrody nieozywionej wyrdzniajace si¢ szczegélnymi
warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami
krajobrazowymi (art. 13 ust. 1 in fine u.o.p.). Na podstawie obowigzu-
jacych przepiséw uznanie za rezerwat przyrody nastepuje w drodze
aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska. We wspomnianym akcie prawnym nalezy réwniez
okresli¢ nazwe, cele ochrony, potozenie lub przebieg granicy i otuline,
rodzaj, typ i podtyp rezerwatu przyrody (art. 13 ust. 3). Przyktadowo
za rezerwat przyrody zostala uznana Jaskinia NiedZzwiedzia', w ktorej
odkryto liczne stanowiska ze szczatkami zwierzat z epoki plejstocen-
skiej. Jaskini¢ Niedzwiedzig mozna niewatpliwie uzna¢ za obszar od-
znaczajacy si¢ szczegdélnymi wartosciami ze wzgledu na komponent
geologiczny i biologiczny, bogata szate naciekowg oraz ekosystem lesny
z zespolem zjawisk krasowych. Wérod zadan ochronnych w rezerwacie
»Jaskinia Niedzwiedzia” wskazano na wybudowanie nowej kfadki, prze-
prowadzenie wymiany konstrukeji tablic informacyjno-edukacyjnych
na $ciezce dydaktycznej (Sciezka Krasowa) oraz ustawienie tablic in-
formujacych o siedliskach przyrodniczych z wyraznie sformutowa-
nym zakazem palenia ognisk i zaémiecenia w kamieniotomach Kletno
Ii Kletno II, ktére obecnie borykaja si¢ z nadmierng antropopresja?.
W zwigzku z tym nalezy wskazac na istotne dla ochrony jaskin
wspolne przepisy dla parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody, na
podstawie ktérych zabrania si¢ uzytkowania, niszczenia, umyslnego
uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania zmian w obiektach
przyrodniczych, zasobach oraz sktadnikach przyrody (art. 15 ust. 1 pkt

¥ Jaskinia NiedZwiedzia za rezerwat przyrody zostala uznana na podstawie § 12

zarzadzenia 6wczesnego Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z 21lipca 1977 r.
(M.P. Nr 19, poz. 107).

2 Zarzadzenie nr 8.2024 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroc-
fawiu z 23 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia zadan ochronnych dla rezerwatu
przyrody ,Jaskinia NiedZwiedzia”.
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6); pozyskiwania skatl i skamienialo$ci, w tym kopalnych szczatkow
rodlinnych i zwierzecych (art. 15 ust. 1 pkt 8); palenia ognisk i wyro-
béw tytoniowych oraz uzywania zrédet $wiatla o otwartym plomie-
niu z wyjatkiem miejsc, ktore zostang ustalone przez dyrektora parku
narodowego, a w rezerwacie przyrody — na podstawie decyzji wydanej
przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska (art. 15 ust. 1 pkt 10);
wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikéw wodnych (np. podziemne
jeziora jaskiniowe), z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora
parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska (art. 15 ust. 1 pkt 17); umieszczania napiséw, reklam,
tablic oraz innych znakéw niezwigzanych z ochrong przyrody (art. 15
ust. 1 pkt 19); zakldcania ciszy (art. 15 ust. 1 pkt 20); wykonywania prac
ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu (art. 15 ust. 1 pkt 22).
Przywolane przepisy nabieraja na znaczeniu, bioragc pod uwage fakt,
ze wraz z preznym rozwojem technologicznym oraz dynamika zycia
spolecznego, oddzialtywania antropogeniczne doprowadzity do naru-
szenia panujacej w wielu jaskiniach homeostazy. Na przestrzeni czasu
jaskinie od miejsc schronienia zaczely stawac si¢ magazynem mineralow
i obszarem eksploracji coraz czgsciej o charakterze pozanaukowym.

3.2. Pomniki przyrody

Jaskinie ze wzgledu na réznorodno$¢ elementow abiotycznych i biotycz-
nych, znaczenie dla funkcjonowania ekosystemoéw wymagaja nierzadko
ochrony skonkretyzowanej. Wsparcie w tej materii stanowig przepisy
o pomnikach przyrody, ktére moga zosta¢ utworzone na podstawie
uchwat rad gminy®. Zgodnie z art. 40 ust. 1 u.o.p. pojecie ,,pomnik przy-
rody” obejmuje ,,pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej lub
ich skupiska o szczegolnej wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowe;j,
historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczajace si¢ indywidualnymi
cechami, wyrézniajacymi je wsréd innych tworéw, okazatych rozmiaréw
drzewa, krzewy gatunkéw rodzimych lub obcych, zrédia, wodospady,
wywierzyska, skalki, jary, glazy narzutowe oraz jaskinie”. Szczegétowe
regulacje dotyczace uznawania tworéw przyrody zywej i nieozywionej

2 Art. 44 ust. 1 u.o.p.
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za pomniki przyrody zawarto w akcie wykonawczym do ustawy. Mini-
ster Srodowiska (6wczesna nazwa) wspomniang kwestie doprecyzowat
w rozporzadzeniu z 4 grudnia 2017 r. Mianowicie, w przypadku jaskin
wskazano na wyrdznianie si¢ w skali kraju, wojewddztwa lub gminy
wsrdd innych twordw przyrody nieozywionej tego samego typu ze
wzgledu na dlugos¢ korytarzy, wielkos¢ deniwelacji, wystepowanie
innych form geomorfologicznych, w tym form krasowych?. Przykta-
dowo, za pomnik przyrody uznano ,,Jaskinie w Trzech Kopcach”. Rada
Gminy Brenna uchwale w tym zakresie podjeta 11 wrzeénia 2014 r.
Jaskinia ma dtugos¢ 1250 m, glebokos¢ 28 m. W uchwale wskazano, ze
ze wzgledu na niepowtarzalng warto$¢ przyrodniczg i krajobrazows
obszar ten wymaga objecia indywidualng piecza (§ 3). Zalacznik do
uchwaly stanowi mapa wraz z lokalizacjg. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
ze wzgledu na brak prawnego obowiazku ustanawiania stref ochron-
nych?* pomniki przyrody narazone s3 na uszkodzenie lub zniszczenie,
na przyktad w wyniku wycinki drzew wokét gltazéw narzutowych do-
chodzi do naruszenia delikatnej réwnowagi biologicznej zwigzanej
z florg naskalng (epilityczng); z kolei stosowanie nawozow sztucznych
na terenach uprawnych zlokalizowanych w poblizu jaskin powoduje
przenikanie toksycznych substancji do gleby, wod powierzchniowych
i podziemnych.

3.3. Obszary chronionego krajobrazu

W $wietle prawa obszar chronionego krajobrazu obejmuje ,,tereny chro-
nione ze wzgledu na wyrézniajacy sie krajobraz o zréznicowanych eko-
systemach, warto$ciowe ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb

22 §3ust.1pkt7 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 4 grudnia 2017 r. w sprawie
kryteriow uznawania tworéw przyrody Zywej i nieozywionej za pomniki przyrody
(Dz. U. poz. 2300 ze zm.).

»  Uchwata nr XXXII1/371/14 Rady Gminy Brenna z 11 wrzeénia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia ochrony w drodze uznania za pomnik przyrody ,Jaskini w Trzech
Kopcach”.

2 Nalezy wyjaénié, ze w przypadku obszardw graniczgcych z parkami narodowymi
wyznaczenie otuliny jest obowigzkiem prawnie ustanowionym (art. 11 ust. 1 w.0.p.),
natomiast w przypadku rezerwatéw przyrody ma charakter fakultatywny (art. 13 ust.
2 u.0.p.).
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zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong funkcja korytarzy
ekologicznych”. Obszar chronionego krajobrazu wyznaczany jest na
podstawie uchwatly sejmiku wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na
polozenie terytorialne (art. 23 ust. 2 u.0.p.). Analizowana forma ochrony
dotyczy okreslonej przestrzenilub $cisle wyodrebnionego miejsca utwo-
rzonego dla realizacji nadrzednych zadan panstwa o charakterze eko-
logicznym?®. Nalezy jednak zwazy¢, ze ,naruszenie wymagan ochrony
$rodowiska przyrodniczego, wprowadzonych na obszarze specjalnym
o charakterze przyrodniczym, jezeli wywoluje naruszenie réwnowagi
przyrodniczej w jego obrebie, moze takze spowodowac ujemne skutki
na obszarach sgsiednich, biorac pod uwage, ze emisja zanieczyszczen nie
uznaje granic podzialéw administracyjnych”*. Stad aby wartosci przy-
rodnicze mogty by¢ skutecznie chronione, nalezy podejmowac wysitki,
majace na celu doprecyzowanie planéw inwestycyjnych oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego w kierunku neutra-
lizowania potencjalnych sytuacji konfliktogennych miedzy panstwem
(krajowa polityka srodowiskowa) a dzialalnoscig legislacyjna organow
samorzadu terytorialnego. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, w ktérych
wylania si¢ konflikt miedzy interesem publicznym a interesem indy-
widualnym w zakresie realizacji uprawnien wiascicielskich (np. nieru-
chomos¢ zlokalizowana na terenie obszaru specjalnego, ograniczenie
prawa zabudowy w zwiazku z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci,
ocena oddzialywania inwestycji na srodowisko®”). W odniesieniu do
obszaréw chronionego krajobrazu funkcjonuje fakultatywno$¢ ograni-
czen. Przykladowo, o zakazie wydobycia skal i skamienialosci (w tym

»  A.E.Miszczak, Obszar chronionego krajobrazu. Analiza administracyjnoprawna,
Annales Universitatis Mariae Curie-Skltodowska. Sectio G: Tus 62.1/2015, s. 61.

% ]. Stelmasiak, Odpowiedzialnos¢ administracyjna na obszarach specjalnych
o charakterze przyrodniczym. Zagadnienia wybrane, Studia Prawnoustrojowe 43/2019,
s. 318.

¥ Zob. np. wyrok NSA z 1 pazdziernika 2015 r., IT OSK 271/14; wyrok NSA z 15
marca 2016 r., IT OSK 1791/14; wyrok NSA z 26 kwietnia 2023 r., IT OSK 1441/20; wyrok
WSA w Olsztynie z 13 grudnia 2012 r., II SA/O11301/12; wyrok WSA w Warszawie z 18
grudnia 2015 r., IV SA/Wa 3539/15; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 6 lipca
2016 r., I SA/Go 375/16; wyrok WSA w Bialymstoku z 31 marca 2022 r., IT SA/Bk 102/22;
wyrok WSA w Poznaniu z 27 listopada 2024 r., Il SA/Po 708/24.
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szczatkow roslinnych i zwierzecych®), bursztynu i mineratéw do ce-
lé6w gospodarczych stanowi § 3 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr XXXII/375/09
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 15 wrze$nia 2009 r.
w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu (tekst jednolity).

3.4. Obszary Natura 2000

Na podstawie art. 25 ust. 1 u.o.p. sie¢ Natura 2000 obejmuje obszary
specjalnej ochrony ptakow, specjalne obszary ochrony siedlisk, obszary
majace znaczenie dla Wspdlnoty. Obszar Natura 2000 moze obejmo-
wacé calos¢ lub cze$¢ obszardw, o ktorych stanowi art. 6 ust. 1 pkt 1-4
i 6-9 u.o.p. Projekty list obszaréw Natura 2000, zgodnie z przepisami
unijnymi?, opracowuje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 13 kwietnia 2010 r. (Dz. U. Nr
77, poz. 510 ze zm.) wérdd typow siedlisk przyrodniczych bedacymi
przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, ktére wymagaja ochrony
w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000, ze wskazaniem typow

% Na podstawie przepiséw ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
w przypadku odkrycia kopalnych szczatkéw roslinnych lub zwierzecych nalezy nie-
zwlocznie powiadomi¢ regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, a jezeli jest to
niemozliwe — wlasciwego wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 122 ust. 1). Po
rozpoznaniu, jezeli odkryte szczatki posiadaja warto$¢ dla nauki, regionalny dyrektor
ochrony srodowiska wydaje decyzje o przekazaniu do muzeum lub instytucji naukowej
(art. 122 ust. 3). Wywoz szczatkéw rodlinnych lub zwierzecych oraz meteorytow wy-
maga natomiast uzyskania zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(art. 121 ust. 2).

¥ U genezy formowania obszaréw Natura 2000 znajduje si¢ dyrektywa Rady
92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z 22.07.1992 r.); dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.
Urz. UE L 20 z 26.01.2010 r.). W zalaczniku I dyrektywy Rady 92/43/EWG z 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory wéréd
typow siedlisk przyrodniczych waznych dla Wspoélnoty, ktérych ochrona wymaga
wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony, wskazano na siedliska skalne i jaskinie.
Wymienione siedliska obejmuja: piargi (np. krzemionkowe, srodkowoeuropejskie
na podlozu wapiennym), ros$linnosé¢ szczelin na skalnych zboczach (np. pionierska
ro$linnos¢ na powierzchniach skalnych, podtypy na podtozu wapiennym), inne sied-
liska skalne (np. jaskinie nieudostepnione do zwiedzania, stale lodowcowe, zalane lub
cze$ciowo zalane jaskinie morskie).
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siedlisk przyrodniczych o znaczeniu priorytetowym wymieniono jaski-
nie nieudostepnione do zwiedzania (kod siedliska przyrodniczego: 8310),
jaskinie morskie zanurzone czg¢$ciowo lub w calosci (8330)*. Zgodnie
z art. 27a ust. 1 u.o.p. wyznaczenie obszaru specjalnej ochrony ptakéw
lub specjalnego obszaru ochrony siedlisk, zmiana jego granic lub likwi-
dacja nastepuje w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
$rodowiska. Wéréd aktéw wykonawczych odnoszacych sie do tej proble-
matyki mozna wymieni¢ rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z 28 grudnia 2022 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Jaskinia Oblica (PLH120097) (Dz. U. z 2023 r. poz. 112); rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z 30 marca 2023 r. w sprawie specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Jaskinie Bajka (PLH040047) (Dz. U. poz. 865).

3.5. Stanowiska dokumentacyjne zwigzane z formacjami krasowymi

W swietle obowigzujacych przepiséow ,,stanowisko dokumentacyjne”
oznacza niewyodrebniajace si¢ na powierzchni lub mozliwe do wyod-
rebnienia wazne pod wzgledem naukowym i dydaktycznym miejsca
wystepowania formacji geologicznych, nagromadzen skamieniatosci
lub tworéw mineralnych, jaskinie lub schroniska podskalne wraz z na-
muliskami oraz fragmenty eksploatowanych lub nieczynnych wyrobisk
powierzchniowych i podziemnych (art. 41 ust. 1 u.p.o.). Wedlug prawa
polskiego stanowiskami dokumentacyjnymi moga by¢ rowniez miej-
sca, w ktorych wystepuja kopalne szczatki roslin lub zwierzat (art. 41
ust. 2 u.o.p.). Stanowiska dokumentacyjne ustanawiane s3 na mocy
uchwaly rad gmin. Unaocznieniem wywodéw jest uchwata nr I11/21/15
Rady Gminy Brenna, na podstawie ktdrej utworzono stanowisko do-
kumentacyjne ,,Jaskinia Wislanska”. W uzasadnieniu podano, ze celem
ustanowienia tej formy ochrony jest ,,zachowanie systemu jaskiniowego
wraz z formg osuwiskowa, w obrebie ktorej system ten wystepuje, oraz
zabezpieczenie przed degradacja: korytarzy jaskini, osadéw i naciekow
jaskiniowych, a takze zachowanie zbiorowisk fauny, w tym nietoperzy

30 Zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 13 kwietnia 2010 r.
w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zaintereso-
wania Wspdlnoty, a takze kryteriéw wyboru obszaréw kwalifikujacych sie do uznania
lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz. U. Nr 77, poz. 510 ze zm.).
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hibernujacych w jaskini i bytujacych w jej sgsiedztwie™. W celu usku-
tecznienia podejmowanych dziatan w ramach ochrony czynnej podjeto
decyzje o utrzymaniu zamknigcia otworu jaskiniowego, prowadzenia
rejestru wej$¢ do jaskini oraz wdrazania racjonalnej gospodarki lesnej
(w tym zalesiania) z zachowaniem dostepu do otworéw jaskiniowych
i den rowdéw rozpadlinowych®.

4. DZIEDZICTWO NATURALNE I FORMACJE GEOLOGICZNE
O ZNACZENIU POWSZECHNYM

Podstawy prawne ochrony dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
o szczegdlnym znaczeniu dla ludzkosci stworzyla Konwencja w spra-
wie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego przyjeta w Paryzu
16 listopada 1972 r. przez Konferencj¢ Generalng Organizacji Narodow
Zjednoczonych (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization - UNESCO) (Dz. U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190). Panstwa
strony moga przedstawia¢ Komitetowi Swiatowego Dziedzictwa dobra
kultury, naturalne oraz obiekty mieszane o powszechnym wyjatkowym
znaczeniu, znajdujace sie na ich terytoriach, do wpisu na Liste Swiato-
wego Dziedzictwa (World Heritage List)*. W definiensie ,dziedzictwa

' § 3 uchwaty nr I11/21/15 Rady Gminy Brenna z 12 lutego 2015 r. w sprawie usta-
nowienia stanowiska dokumentacyjnego ,,Jaskinia Wislanska”.

2§ 5uchwaly nr I11/21/15 Rady Gminy Brenna z 12 lutego 2015 r. w sprawie usta-
nowienia stanowiska dokumentacyjnego ,,Jaskinia Wislariska”.

% Wéréd wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO débr zwigzanych
z dziedzictwem geologicznym i paleontologicznym mozna wymienié np. a. Jezdzca
z Madary (Konik z Madary) - unikatowe dzieto sztuki przedstawiajace rycerza trium-
fujacego nad Iwem, jedyny na kontynencie europejskim relief wykuty w stumetrowej
skale datowany na VIII w. (data wpisu: 1979 r.; Bulgaria); b. jaskinia Pont d’Arc (Grotte
Chauvet-Pont d’Arc) w dolinie rzeki Ardeche — wyjatkowe w skali §wiata $wiadectwo
prehistorycznej sztuki naskalnej z malowidlami fauny z elementami antropomor-
ficznymi, pochodzacymi z okresu oryniackiego, datowane na 32 000-30 000 lat p.n.e.
W jaskini zinwentaryzowano dotychczas ponad 1000 rysunkéw odznaczajacych sie
niezwykla precyzja i realizmem. Do ich wykonania postuzono si¢ réznymi technikami
artystycznymi, w tym cieniowaniem i nakladaniem obrazéw, co sprawia, ze malowidta
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kulturowego” wymieniono na przyklad budowle, ktére ze wzgledu
na cechy architektoniczne sg zespolone z krajobrazem, groty oraz ich
zgrupowania, wspélne dziefa czlowieka i przyrody, a takze stanowiska
archeologiczne (art. 1). Natomiast w art. 2 wéréd ,,dziedzictwa natural-
nego” wskazano na formacje biologiczne, geologiczne i fizjograficzne,
miejsca lub strefy naturalne odznaczajace si¢ wyjatkowa, uniwersalng
warto$cig z punktu widzenia nauki, estetyki lub naturalnego pigkna.
Dla ochrony jaskin istotny jest art. 5, w ktérym uwypuklono potrzebe
podejmowania odpowiednich srodkéw prawnych, naukowych i eduka-
cyjnych, majacych na celu wlaczenie tworéw przyrody do programéw
zarzadzania dziedzictwem oraz ksztaltowania §wiadomosci o znaczeniu
dobr kultury i przyrody dla istnienia i trwania ludzkiego spoteczenstwa.

sprawiaja wrazenie pozostawania w ruchu (2014 r., Francja); c. jaskinia Altamira i sztuka
jaskiniowa - na niezwykte dziedzictwo kulturowo-przyrodnicze sktada si¢ 17 jaskin,
w ktorych odkryto sztuke naskalng siegajaca paleolitu. Estetyka Iaczy si¢ z niezwyklym
wyczuciem przestrzennym: od malowidel wielkiego formatu o cechach naturalistycz-
nych po rysunki geometryczne i symboliczne (1985 r., Hiszpania); d. Park Narodowy
Uluru-Kata Tjuta -monumentalne formacje geologiczne z monolitem skalnym Uluru,
wznoszacym si¢ nad czerwong piaszczystg rowning polozong w centralnej Australii.
Skatla o oznaczeniu symbolicznym, otaczana czcig przez rdzennych mieszkancow
Australii, Aborygenéw. Formacja skalna z epoki prekambryjskiej jest $cisle zwigzana
zkosmologicznymi wyobrazeniami o poczatkach §wiata natury iludzi. U stop monolitu
znajduja si¢ jaskinie z malowidlami, w ktérych odzwierciedlaja si¢ wierzenia, kultura
i mistycyzm rdzennych mieszkancéw (1987 r., Australia); e. Park Narodowy Gunung
Mulu - obszar na wyspie Borneo odznaczajacy si¢ wysoka wartoscia biologiczng oraz
réznorodnoscia flory i fauny, w tym gatunkami endemicznymi. W parku wznosi si¢
Gunung Mulu - szczyt zbudowany z piaskowca o wysokosci 2376 m n.p.m., ktdry jest
obszarem tropikalnego krasu i formacji skalnych, bedacymi zwierciadlem historii
geologicznej. Urzekajace lasy tropikalne i spektakularne formacje krasowe z okoto
295 jaskiniami, w tym zespolem Jaskini Mulu, ktére s3 domem dla wielu gatunkéw
roélin i zwierzat. Na terenie parku wystepuje jaskinia Lubang Nasib Bagus, w ktorej
znajduje si¢ najwicksza na $wiecie jaskiniowa komora pod wzgledem powierzchni
Sarawak Chamber (2000 r., Malezja).
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5. GLOBAL GEOPARKS — WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
I ZARZADZANIE OBSZARAMI KRASOWYMI

Na forum miedzynarodowym Organizacja Narodéw Zjednoczonych do
spraw Wychowania, Nauki i Kultury (United Nations Educational, Sci-
entific and Cultural Organization - UNESCO) koordynuje mechanizm
miedzynarodowej wspotpracy Global Geoparks - sg to dziatania ukie-
runkowane na obszary geograficzne, ktdre obrazuja przemiany w historii
Ziemi i odznaczaja si¢ migdzynarodowym znaczeniem geologicznym.
Geoparki powinny by¢ zarzagdzane w duchu holistycznym z poszanowa-
niem zasady zréwnowazonego rozwoju’**. Integralnym elementem istoty
geoparku jest wspolpraca $wiata nauki ze spoteczenstwem oraz udziat
lokalnych mieszkanicéw w ochronie i zarzagdzaniu obszarem geologicz-
nym. Ustalajac strefy zarzadzania obszarami krasowymi podlegajacymi
ochronie, nalezy da¢ réwniez wyraz poszanowaniu tradycyjnych praw
i zwyczajow ludnosci rdzennej. Ludno$¢ autochtoniczna jest bowiem
pierwotnym opiekunem obszaréw przyrodniczych, ktéra nierzadko od
wiekow zamieszkuje dany teren, prowadzac zycie w zgodzie z naturg.
Obecnie na liste UNESCO Global Geoparks wpisanych jest 229 geopar-
kéw potozonych w 50 krajach na swiecie®. Polska reprezentowana jest
dotychczas przez Geopark Luk Muzakowa (obszar transgraniczny razem
z Niemcami) (wlaczenie do Sieci Globalnych Geoparkéw UNESCO na-
stapilo w 2015 r.); Geopark Swietokrzyski (2021) oraz Geopark Kraina
Wygastych Wulkanéw (zlokalizowany w Sudetach Zachodnich) (2024).

W racjonalnym zarzadzaniu obszarami krasowymi znaczaca role
odgrywa opracowanie kodeksu minimalnego wplywu na jaskini¢ (Min-
imal Impact Caving Code - MICC). Dokument powinien zawiera¢
skorelowane zasady ochrony w celu ograniczania negatywnego wptywu
ludzi na srodowisko jaskiniowe. W australijskim MICC podkreslono,

3 M.H. Henriques, J. Brilha, UNESCO Global Geoparks: a Strategy towards
Global Understanding and Sustainability, Episodes. Journal of International Geosci-
ence 40.4/2017, s. 349-355. Por. M. Molokac¢, E. Korneckd, D. Tometzova, Proposal for
Effective Management of Geoparks as a Tool for Sustainable Tourism in the Conditions
of the Slovak Republic, Land 13.7/2024, s. 1-19.

% Dane udostepnione przez organizacje UNESCO. Stan na 19 stycznia 2026 r.
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ze kazde wejscie do jaskini nie pozostaje obojetne na srodowisko oraz
mikroklimat jaskiniowy, dlatego kazdej wyprawie do jaskini powinien
przyswieca¢ uzasadniony cel z punktu widzenia ekologii**. Kodeks jest
aktem soft law, jednak ze wzgledu na donioslos¢ aksjologiczng moze
stopniowo wygenerowa¢ normy powszechnie obowiazujace lub da¢
impuls do zreformowania juz obowigzujacych przepiséw w celu usku-
tecznienia ochrony.

6. RACJONALNOSC EKOLOGICZNA PROFILOWANA HOLISTYCZNIE,
INTERGENERACYJNOSC NORM

Formulowaniu wiekszosci obecnie obowigzujacych definicji srodowiska
naturalnego przys$wieca cel zachowania racjonalnosci w korzystaniu
z zasobdw przyrody, w stopniu niezbednym, a nie dla iluzorycznych
potrzeb lub krétkowzrocznych ludzkich pobudek. W tym zakresie na-
lezy zachowa¢ rownowage ekologiczng, ktora kieruje uwage na ,,stan
srodowiska trwale zapewniajacy wiasciwe warunki zycia czlowieka
i zaspokajanie jego potrzeb, bez naruszania rOwnowagi ekosystemow™.
W zintegrowanej ochronie jaskin powinno si¢ zatem uwzgledniac ogét
czesci skltadowych oraz ich wzajemne interakcje. Jak wskazuje Piotr
Korzeniowski: ,,regulacje prawne dotyczace poszczegdlnych kompo-
nentéw $rodowiska powinny bra¢ pod uwage relacje zaleznosci za-
chodzacych miedzy nimi. Naruszenie réwnowagi ochrony pomiedzy
tymi elementami moze zrodzi¢ bezposrednio negatywne skutki dla
ochrony $rodowiska jako calosci™®. W tym celu nalezy uwzglednia¢
réwniez wystepujace oraz mozliwe do przewidzenia negatywne skutki
ludzkiej dziatalnosci na obszary krasowe. Wiedza w tym zakresie po-
winna zosta¢ spozytkowana w procesie rozpatrywania oraz wydawania
zintegrowanych pozwolen o charakterze srodowiskowym. Dla urzeczy-
wistniania skorelowanego pojmowania kwestii ekologicznych niezbedne

* Pkt 2 ,General Cave Visits”, [w:] Australian Speleological Federation, Minimal
Impact Caving Code (MICC). Adopted 1995. Amended 2010, 2021, 2024, s. 1 [pdf].

% Prawo ochrony Srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2018, s. 33.

8 P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £.6dZ 2010, s. 334.
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jest zagwarantowanie spoleczenistwu udzialu w procesie decyzyjnym
oraz dostepu do rzetelnej informacji o ochronie i stanie srodowiska.
W Konwencji z Aarhus® wskazano, ze informacje o Srodowisku organy
wladzy publicznej gromadza w interesie publicznym, nie powinny by¢
zatem utajniane ani udostgpniane ograniczonemu kregowi adresatéw,
na przyklad zagrozenia zwigzane z awariami technicznymi oraz kata-
strofami ekologicznymi, ktére mogg by¢ spowodowane sitami natury lub
w wyniku dzialan/zaniechan ze strony czlowieka. Ochrona przyrody,
w otoczeniu ktorej przebiega ludzkie Zycie, jest bowiem $cisle zwigzana
z prawem podmiotowym obejmujgcym prawo do $rodowiska.

Biorac pod uwage wzrost zagrozen dla srodowiska naturalnego, co-
raz czesciej zachodzi potrzeba podejmowania wspolpracy na forum
miedzynarodowym. Na tym tle obserwujemy ksztaltowanie globalnego
prawa $rodowiska, w ktérym podkresla si¢, ze podmiotem regulacji
jest ,ludzkos¢ — humanitas™°. Podazajac tym tokiem rozumowania,
ochrona $rodowiska stanowi wspolny obowigzek dla ludzkosci o cha-
rakterze intergeneracyjnym. W prawie australijskim funkcjonuje w tym
zakresie zasada rownosci (sprawiedliwosci) miedzygeneracyjnej (the
principle of inter-generational equity), wedtug ktorej obecne pokolenie
powinno podejmowac dzialania, aby zapewni¢ zdrowie ekosystemom,
réznorodno$¢ biologiczng oraz produktywnos¢ srodowiska nie tylko
po to, aby je utrzymac, ale co istotne — zwieksza¢ dla dobra przysztych
pokolen*. Zgodnie z powyzszym w regulacjach prawnych nie powinno
abstrahowac si¢ od poszczegdlnych elementéw przyrody, dostrzegajac
tylko te, ktére majg znaczenie utylitarne dla cztowieka. Przeczy to bo-
wiem pojeciu dobra, ktére ma konotacje pozytywne, motywowane etyka
moralnosci, a nie rachunkiem ekonomicznym. Zasada sprawiedliwosci

¥ Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwoséci w sprawach dotyczacych $rodowiska podpi-
sana w Aarhus 25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706).

40 J. Ciechanowicz-McLean, Globalne prawo srodowiska. Podstawowe zagadnienia,
Gdansk 2021, s. 10.

4 Chapter 1, Part1, 3A pkt a, Environment Protection and Biodiversity Conserva-
tion Act 1999, No. 91. The Parliament of Australia. Compilation No. 64. Compilation
date: 28 March 2025. Includes amendments: Act No. 18, 2025.
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miedzypokoleniowej stanowi zatem jeden z czynnikow sktadajacych sie
na dziatania zmierzajace do zapewnienia ekologicznie zréwnowazonego
rozwoju.

7. ZAKONCZENIE

Prezny rozwdj technologiczny, przeobrazenia zycia spolecznego, wzrost
zanieczyszczenia naturalnego srodowiska powinny sktania¢ do szerszego
ogladu i weryfikacji w celu otoczenia jaskin skuteczniejsza ochrona.
Nabiera to na znaczeniu, zwlaszcza ze obecnie wylaniaja si¢ zagrozenia
nieznane lub niewystepujace wczesniej na taka skale. Wérod zagrozen
i wyzwan dla ochrony formacji krasowych nalezy wymieni¢ rozwoj
wielkoprzestrzennych uktadéw metropolitalnych, anomalia pogodowe,
zmiany statusu prawnego lub stosunkéw wlasno$ciowych gruntéw, na
ktoérych zlokalizowane sg dobra przyrody, co moze w rezultacie ostabi¢
dziatania ochronne.

W przypadku obszaréw krasowych ochrona jest utrudniona ze
wzgledu na lokalizacje, obecnos¢ warstw wodonosnych oraz zlozonos¢
formacji geologicznych, ktore ze wzgledu na swoja specyfike, gabaryty
oraz surowo$¢ materialu skalnego sprawiaja, Ze podziemny $wiat jaskin
nierzadko jawi si¢ dla ludzi jako tajemniczy i niegoscinny. Nalezy wzig¢
réwniez pod uwage, ze wiele jaskin do dzisiaj nie zostalo odnalezio-
nych, stad nie widnieja na mapach ani w dokumentacji topograficznej.
Niemniej, ekosystemy krasowe ze wzgledu na réznorodnos$¢ bioty ja-
skiniowej i speleothemdéw stanowig niezwykle ciekawy i inspirujacy
obszar badawczy nie tylko dla speleologéw, paleontologéw, geologéw
i archeologdw, lecz takze dla prawnikéw. Jaskinie poprzez histori¢ na-
turalna prowadza do terazniejszosci, wskazujac na znaczenie wydobycia
na $wiatlo dzienne aksjologii ochrony w duchu poszanowania wspdlnoty
zycia czlowieka i natury.

Omowione regulacje prawne ukierunkowane holistycznie mogg sta-
nowi¢ wskazdwke do projektowania strategii ochrony i zarzadzania
obszarami krasowymi z poszanowaniem aksjologii prawa ochrony $ro-
dowiska. Oznacza to potrzebe przejawiania moralnej odpowiedzialnosci
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za zasoby naturalne, ochrone¢ réznorodnosci biologicznej, georézno-
rodno$¢ oraz integralnos¢ ekosystemow. Nalezy bowiem zwazy¢, ze
ziemia nie ogranicza sie tylko do litosfery, ale obejmuje réwniez wieloé¢
i réznorodno$¢ bytéw wystepujacych w przyrodzie. Nierzadko jedna
sfera przenika sie z druga, warunkujac jej rozwoj, na przyklad pozy-
teczne bakterie, ktore pomagaja roslinom w przyswajaniu sktadnikéw
mineralnych.

Mimo to, jak wykazano, ochrona jaskin pozostaje w regulacjach kra-
jowych i migdzynarodowych na uboczu rozwazan z zakresu prawa. Pod-
czas wywodow przedstawiono argumenty, z ktorych wynika, ze jaskinie
wykraczajg poza forme przestrzenng ze wzgledu na ontologiczne wiezi
z cztowiekiem. Nie sposob takze sprowadza¢ omawianych obszaréw do
jednostki geomorfologicznej, gdyz nalezy uwzglednia¢ unikatowq flore
i faune jaskiniowa, wielo$¢ formacji geologicznych, przenikanie si¢ form
skalnych oraz wrazenia estetyczne, ktére obecnie zazwyczaj w kontek-
$cie jaskin sa pomijane w klasyfikacji o charakterze prawnym.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze ochrona zintegrowana jaskin
zoogniskowana wokoé! sprawiedliwosci miedzypokoleniowej zaktada
zmiane¢ punktu odniesienia w prawie z utylitarnego na holizm w kie-
runku ekologicznego zréwnowazonego rozwoju, a nie jak dotychczas si¢
podkresla - zapewniania wylgcznie zréwnowazonego rozwoju spofecz-
nego. Wynika to z faktu, ze jaskinie ze wzgledu na wielowymiarowos¢,
czynniki abiotyczne i formy zycia stanowia swoisty mikrowszech$wiat
powiazany z ogromnym zyjacym organizmem przyrody.

Przeprowadzone rozwazania ze wzgledu na zlozono$¢ problematyki
stanowig w gruncie rzeczy prolegomen¢ do ochrony prawnej jaskin
i dziedzictwa geologicznego. W tym zakresie nie nalezy jednak zwlekac.
Powyzszg kwestie trafnie podkreslaja stowa zapisane w Miedzynaro-
dowej Deklaracji Praw Pamiegci Ziemi, wedlug ktorej poczatki Ziemi
s3 naszymi poczatkami, historia Ziemi jest naszg historia, a jej przy-
szlo$¢ bedzie nasza przyszloscia*>. Wywody przeprowadzone w niniej-
szym artykule poprzez przyblizenie zagadnien zwigzanych z ochrong

2 Pkt 4, International Declaration of the Rights of the Memory of the Earth, signed
on June 13th 1991 in Digne.
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i zarzadzaniem terenami krasowymi majg na celu zwrécenie uwagi na
potrzebe ochrony jaskin jako obecnie nielicznych obszaréw na Ziemi,
w ktorych mozna jeszcze obcowac z pierwotng i nieskazong przyroda.

OCHRONA JASKIN W SWIETLE PRAWA

Streszczenie

Postrzeganie jaskin ewoluowalo od miejsca schronienia, wyobrazen kosmolo-
gicznych do tworu przyrody. Mimo Ze ochrona $rodowiska naturalnego w prawie
krajowym i miedzynarodowym doczekata si¢ wielu norm prawnych i regulacji
traktatowych, jaskinie pozostaja poza gtéwnym nurtem badan z zakresu nauk
prawnych. W niniejszych rozwazaniach przyjeto teze, ze jaskinie stanowia przy-
ktad zjawiskowej formy dziedzictwa przyrodniczego, ktdra laczy sie z tkanka
spoleczno-kulturowa. W rozwazaniach metoda dogmatyczna zostata dopetniona
badaniami komparatystycznymi poprzez odwolanie do regulacji prawnych kra-
jow z roznych regionow kulturowych i geograficznych. Wraz z natezeniem ruchu
wspinaczkowego zwieksza sie ryzyko niszczenia elementéw skalnych i szaty na-
ciekowej. W zwiagzku z tym podkreslono potrzebe opracowania skuteczniejszych
form ochrony, w ktorych jaskinie beda rozpatrywane holistycznie jako wytwor
przyrody, a nie wylacznie ,,obiekt turystyczny” lub ,miejsce pokazowe”. Jaskinie
wskazujg na historie naturalng, ktora nie jest zamknieta ksiega, lecz dotyka te-
razniejszosci, sklaniajac do refleksji nad réznorodnoscia i wielowymiarowo$ciag
form istnienia w przyrodzie.

PROTECTION OF CAVES IN THE LIGHT OF THE LAw

Summary

Man’s view of caves has evolved from seeing them as a place of shelter, a place where
he could pursue his cosmological ideas, to treating them as a natural formation.
Although the work to protect the natural environment has resulted in many
national and international legal provisions and treaties, caves remain outside the
mainstream of research in legal studies. This article puts forward a claim that caves
are a phenomenal form of natural heritage closely connected with the social and
cultural aspects of human affairs. Its methodology combines the dogmatic method
with a comparative study by referring to the legal regulations current in different
cultural milieus throughout the world. Recently, the rapidly growing popularity
of climbing tourism has put rocks and dripstone formations under a greater threat
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of destruction. This article stresses the need for more effective forms of protection,
with a holistic approach to caves treated as a natural phenomenon, not just as
tourist sites or places of interest. Caves are a component of natural history, which
is not a closed book but has an effect on the present day, prompting reflection on
the diversity and multidimensionality of natural phenomena.

Stowa kluczowe: prawo ochrony srodowiska; jaskinie; dziedzictwo geologiczne;
geordznorodnosé; holizm ekologiczny.

Keywords: environmental law; caves; geological heritage; geodiversity; ecologi-
cal holism.
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