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EWOLUCJA PRAWNYCH INSTRUMENTOW
ZWALCZANIA ZMIAN KLIMATU NA GRUNCIE PRAWA
EUROPEJSKIEGO

1. KriMAT JAKO PRZEDMIOT OCHRONY W PRAWIE OCHRONY
SRODOWISKA — ZAGADNIENIA OGOLNE

Relacje miedzy srodowiskiem a klimatem sg bardzo trudne do zdefi-
niowania, co niewatpliwie przeklada si¢ na trudnosci w wyodrebnieniu
przedmiotu ochrony (§rodowiska/klimatu) w sensie prawnym. ,,Srodo-
wisko” jest terminem multidyscyplinarnym, majacym wymiar przyrod-
niczy, spofeczny i gospodarczy, jakkolwiek z punktu widzenia objecia
regulacja prawna - stanowi niewatpliwie dobro publiczne o szczegdlnej
warto$ci, zar6wno materialnej, jak i niematerialnej. W stowniku jezyka
polskiego wskazuje si¢ na trzy podstawowe znaczenia tego pojecia: po
pierwsze, jest to ,grupa ludzi zyjacych lub pracujacych w podobnych
warunkach”; po drugie, ,,0g6! elementéw otoczenia”, po trzecie za$ ,,ze-
spol czynnikéw chemicznych, biologicznych i fizycznych umozliwiajacy
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zachodzenie jakichs reakcji™. ,,Srodowisko” jest definiowane jako ,,zréw-

nowazony zbiér elementéw, ktory obejmuje przyrode, zycie, elementy
stworzone przez cztowieka, spoleczenstwo i kulture, ktére istnieja w da-
nej przestrzeni i czasie; sklada sie z r6znych komponentdw, takich jak
fizyczne, chemiczne i biologiczne, jak réwniez spoleczne i kulturowe.
Te skladniki, materialne i niematerialne, sg ze sobg powigzane i tworza
charakterystyke i rozwoj Zycia w danym miejscu™.

W przepisach pierwotnego prawa europejskiego nie odnajdziemy
prawnej definicji srodowiska. Stad tez konieczne jest postugiwanie sie
znaczeniem potocznym, a nastepnie branzowym, ktére stanowia punkt
wyjscia dla procesdw interpretacji prawnej. Z powyzszych definicji wy-
nika zatem niewatpliwie, ze Srodowisko stanowi pewien konglomerat
elementow, zar6wno w stanie naturalnym, jak i uksztaltowanych lub
zmienionych przez cztowieka, ktére istnieja w okreslonym miejscu i cza-
sie. Te podstawowe zalozenia terminologiczne znajduja odzwierciedlenie
w definicji legalnej Srodowiska, sformulowanej w ustawie z 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska’®, w art. 3 pkt 39, zgodnie z ktéra
jest to ,,0go6! elementdw przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych
w wyniku dziatalnos$ci cztowieka, a w szczegolnosci powierzchnie ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale elementy
réznorodnodci biologicznej, a takze wzajemne oddzialywania pomiedzy
tymi elementami”.

Klimat, zgodnie z powyzsza definicja, jawi si¢ jako jeden z elementow
$rodowiska. Pojecie klimatu réwniez ma charakter branzowy. Definio-
wane jest jako ,,zespodt zjawisk i proceséw atmosferycznych (warunkow
pogodowych) charakterystyczny dla danego obszaru, ksztaltujacy sie
pod wplywem wlasciwosci fizycznych i geograficznych danego ob-
szaru. Ustalany jest na podstawie wynikéw wieloletnich obserwacji

' Por. Internetowy stownik jezyka polskiego: ,,srodowisko” - Stownik jezyka pol-
skiego PWN https://sjp.pwn.pl/slowniki/%C5%9Brodowisko.html [dostep 5 czerwca
2025 1.

2 Por. Znaczenie Srodowisko (Co to jest, Pojecie i Definicja) - Znaczenia — Zna-
czenia https://znaczenia.com.pl/znaczenie-srodowisko-co-to-jest-pojecie-i-definicja-
-znaczenia/ [dostep 5 czerwca 2025 r.].

*  Tekstjedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.; dalej: p.o.§.


https://sjp.pwn.pl/slowniki/%C5%9Brodowisko.html
https://znaczenia.com.pl/znaczenie-srodowisko-co-to-jest-pojecie-i-definicja-znaczenia/
https://znaczenia.com.pl/znaczenie-srodowisko-co-to-jest-pojecie-i-definicja-znaczenia/
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meteorologicznych. Nauka o klimacie zajmuje si¢ klimatologia™. Ana-
liza przepiséw prawa miedzynarodowego, europejskiego i polskiego
prowadzi do wniosku, ze klimat stanowi pojecie niezdefiniowane
prawnie. Natomiast w kluczowym dla omawianej problematyki praw-
nej akcie prawa miedzynarodowego, tj. Ramowej Konwencji Naro-
dow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu® odnajdujemy definicje
poje¢ pokrewnych, takich jak: ,,system klimatyczny” rozumiany jako
»calo$¢ atmosfery, hydrosfery, biosfery i geosfery oraz ich wzajemne
oddzialywanie™, ,negatywne skutki zmian klimatu”, ktére oznaczaja
»zmiany w $rodowisku fizycznym lub w biocie, spowodowane zmianami
klimatu, ktére majg znaczacy szkodliwy wplyw na sklad, odpornos¢
lub wydajno$¢ naturalnych sterowanych ekosysteméw lub na dziatanie
systemow socjoekonomicznych albo na zdrowie i dobrobyt czlowieka™.
Szczegolnie istotna jest definicja ,,zmian klimatu”, przez ktére to poje-
cie nalezy rozumie¢ ,,zmiany w klimacie spowodowane posrednio lub
bezposrednio dziatalnoscig cztowieka, ktoéra zmienia sktad atmosfery
ziemskiej i ktdra jest odrézniana od naturalnej zmiennosci klimatu
obserwowanej w poréwnywalnych okresach™. Identyfikacja zmian
klimatu jest procesem, ktory wymaga zakreslenia ram obszarowych
i czasowych, tworzacych perspektywe do wyciggania wnioskéw w tym
zakresie. Kluczowe dla stwierdzenia tych zmian w wyzej wskazanym
znaczeniu jest wiec zaangazowanie srodowiska branzowego, bez kto-
rego wykreowanie instrumentéw ukierunkowanych na zwalczanie tych
zmian nie bedzie mozliwe.

Powyzsze zestawienie znaczen omawianych najwazniejszych poje¢
prowadzi do wniosku, ze klimat jest elementem $rodowiska. Oba te
pojecia kreujg przedmiot o tak istotnym znaczeniu, ze ich ochrona jest
podstawowym zadaniem poszczegélnych panstw, dokonanym w ramach

* https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska/definicja/klimat.

htm [dostep 5 czerwca 2025 r.].

> Konwencja sporzagdzona w Nowym Jorku 9 maja 1992 r., opublikowana w Dz. U.
21996 r. Nr 53, poz. 238; dalej: konwencja klimatyczna.

¢ Art. 1 pkt 3 konwengcji klimatycznej.

7 Art. 1 pkt 1 konwencji klimatycznej.

8 Art.1pkt 2 konwencji klimatyczne;.


https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska/definicja/klimat.htm
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realizacji ich interesu publicznego, ale z uwagi na ich globalny charakter
- $rodowisko, a wiec takze klimat - sa przedmiotem ochrony uregulo-
wanej przepisami ponadnarodowymi - o charakterze migdzynarodo-
wym, a w ramach wspdlnoty panstw Unii Europejskiej — o charakterze
europejskim.

Ochrona $rodowiska, biorgc pod uwage tak specyficzny jego charak-
ter, jawi sie wiec jako zadanie jednostek, organizacji, ale nade wszystko
poszczegolnych panstw i spotecznosci migdzynarodowych. Warto przy
tym zauwazy¢, ze ochrona §rodowiska jako sfera dzialan jest rowniez
pojeciem niejednoznacznym. Przyjmuje sie, ze jest to ,,0g6t czynnosci
praktycznych majacych za zadanie niedopuszczenie do zanieczyszczenia
$rodowiska, jego niszczenia, degradacji, skazenia lub przeksztalcenia™.
Ochrona srodowiska ma zatem na celu regulacje zachodzacych w $rodo-
wisku proceséw biotycznych, zaleznych od sit przyrody, i abiotycznych,
zaleznych od czlowieka, i utrzymanie ich w stanie réwnowagi biolo-
gicznej. Ze wzgledu jednak na znaczenie samego przedmiotu ochrony
- procesy te mogg i muszg by¢ regulowane, ksztaltowane i stymulowane
przez prawo, ktore stanowi podstawowy instrument ksztatltowania sto-
sunkoéw spotecznych.

Unia Europejska niewatpliwie narzuca sobie kluczowsg role w dzia-
taniach ukierunkowanych na ochrone srodowiska'. Stwarza najbar-
dziej restrykcyjne zobowiagzania srodowiskowe', zwlaszcza w obszarze

°  A.Baran, Zarzqdzanie ochrong Srodowiska w Unii Europejskiej - przeglgd dziatan
w zakresie polityki Srodowiskowej, Akademia Zarzadzania 8.4/2024, s. 182. Na gruncie
prawa polskiego w ustawie Prawo ochrony srodowiska pojecie ochrony $rodowiska
zyskalo znaczenie normatywne. Zgodnie z art. 3 pkt 13 p.o.é. przez pojecie ochrony
$rodowiska nalezy rozumie¢ podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zacho-
wanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegdlnosci
na: a) racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami §rodowiska
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, b) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,
¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego.

1 Por. H. Banaszek, Fit for 55 - rewizja unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, Europejski Przeglad Sadowy
2/2022, s. 23.

' Zob. Komunikat Europarlamentu definiujacy gléwne cele Polityki ochrony $ro-
dowiska, zgodnie z ktorym: ,,UE stoi w obliczu ztozonych probleméw $rodowiskowych,
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ochrony klimatu. Punktem wyjscia do podejmowania dziatan w tym
zakresie sg przepisy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j'?,
ktdéry okresla kompetencje Unii Europejskiej (UE) w poszczegdlnych
dziedzinach jako kompetencje wytaczne UE (art. 3 TFUE), kompeten-
cje dzielone z panstwami cztonkowskimi (art. 4 TFUE) oraz okreslone
wart. 6 TFUE. Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. e TFUE jedna z gléwnych dzie-
dzin, w ktérej UE realizuje swoje kompetencje, dzielac je z panstwami
czlonkowskimi, jest sSrodowisko. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 2 TFUE
jezeli traktaty przyznaja Unii w okre$lonej dziedzinie kompetencje dzie-
long z pafistwami cztonkowskimi, Unia i panstwa czlonkowskie moga
stanowi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie wigzace w tej dziedzinie.
Panstwa czlonkowskie wykonuja swoja kompetencje w zakresie, w jakim
Unia nie wykonala swojej kompetencji. Panstwa czlonkowskie ponownie
wykonuja swoja kompetencje w zakresie, w jakim Unia postanowifa
zaprzesta¢ wykonywania swojej kompetencji.

Powyzsza norma zakredla relacje migdzy Unig a paistwami czlon-
kowskimi w zakresie mozliwosci realizacji kompetencji dzielonych,
ktorag okresla si¢ mianem ,,skutku zajetego pola”. Sprowadza si¢ ona
bowiem do zawezenia aktywnosci legislacyjnej panstw cztonkowskich
w sytuacji wykonywania tej kompetencji przez UE®. W odniesieniu

poczawszy od zmiany klimatu i utraty réznorodnosci biologicznej po wyczerpywanie sie
zasobo6w i zanieczyszczenie. Aby rozwigzac te problemy, europejska polityka ochrony
$rodowiska ma za podstawe zasady ostroznosci, zapobiegania, usuwania zanieczysz-
czen u zrédla oraz zasade «zanieczyszczajacy placi». W 2019 r. Komisja zainicjowala
Europejski Zielony Lad i umiescita kwestie sSrodowiskowe na pierwszym planie polityki
UE”. Zob. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/71/polityka-ochrony-
-srodowiska-ogolne-zasady-i-podstawowe-ramy [dostep 5 czerwca 2025 r.]. Zob. tez
A. Baran, Zarzgdzanie ochrong srodowiska w Unii Europejskiej — przeglgd dzialan
w zakresie polityki sSrodowiskowej, Akademia Zarzadzania 8.4/2024, s. 180, https://open.
icm.edu.pl/items/bf9dceaf-1615-42dc-a5d4-d2083bl5cd5b [dostep 4 czerwca 2025 r.].

12 Traktat z 25 marca 1957 r. o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (w wersji skon-
solidowanej Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2); dalej: TFUE.

B Precyzyjne ustalenie sfery zajetego pola i skutkow tej sytuacji jest bardzo
trudne. Por. wiecej na ten temat P. Saganek, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej. Komentarz, I: (art. 1-89), red. D. Miasik, N. Poltorak, A. Wrobel, Warszawa
2012, art. 4.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/71/polityka-ochrony-srodowiska-ogolne-zasady-i-podstawowe-ramy
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/71/polityka-ochrony-srodowiska-ogolne-zasady-i-podstawowe-ramy
https://open.icm.edu.pl/items/bf9dceaf-1615-42dc-a5d4-d2083b15cd5b
https://open.icm.edu.pl/items/bf9dceaf-1615-42dc-a5d4-d2083b15cd5b
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do realizacji kompetencji przez UE w dziedzinie srodowiska z art. 11
TFUE wynika nadto, ze przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan
Unii, w szczegdlnosci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju,
muszg by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska. Okreslenie
celow polityki w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego i dziatan
stuzacych realizacji tych celéw nastepuje w art. 1911192 TFUE. Kluczowe
jest przy tym okreslenie celow polityki Unii w dziedzinie srodowiska
naturalnego, do ktorych nalezy: zachowanie, ochrona i poprawa ja-
kosci srodowiska naturalnego; ochrona zdrowia ludzkiego; rozsadne
i racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych oraz promowanie
na plaszczyznie migdzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwiag-
zywania regionalnych lub §wiatowych probleméw $rodowiska, w szcze-
golnosci zwalczania zmian klimatu. Z art. 191 ust. 2 TFUE wynika, ze
polityka Unii w dziedzinie Srodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom
ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach
Unii. Opiera si¢ na zasadzie ostrozno$ci oraz na zasadach dziatania
zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrédla
i na zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”. Natomiast przy opracowywa-
niu polityki w dziedzinie $Srodowiska naturalnego Unia uwzglednia:
dostepne dane naukowo-techniczne; warunki srodowiska naturalnego
w réznych regionach Unii; potencjalne korzysci i koszty, ktére moga
wynikac z dziatania lub zaniechania dzialania; gospodarczy i spoleczny
rozwdj Unii jako calosci i zréwnowazony rozwdj jej regiondéw. Powyz-
sze przepisy traktatowe wyznaczaja podstawowe zalozenia, ktérymi
powinna kierowa¢ si¢ UE, ustanawiajac przepisy prawne w zakresie
ochrony $rodowiska i zwalczania zmian klimatu w ramach realizacji
jej kompetencji w dziedzinie ochrony $rodowiska, a wigc takze przy
ustanawianiu celéw i priorytetéw w tych sprawach.

2. PRAWO OCHRONY KLIMATU (PRAWO ZWALCZANIA ZMIAN
KLIMATU, PRAWO O KLIMACIE)

Ochrona klimatu jako elementu prawa ochrony srodowiska po raz
pierwszy w sposdb kompleksowy byla przedmiotem analizy prawnej
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w monografii Prawo ochrony klimatu". Autorka pionierskiej wowczas
pracy naukowej odniosla si¢ do systemu tworzacego prawo ochrony
klimatu oraz prawnych instrumentéw tej ochrony. Wsréd fundamentéw
prawa ochrony klimatu autorka wymienila prawo ochrony powietrza
oraz przepisy dotyczace przeciwdzialania zanieczyszczeniom®, a jako
kluczowy akt prawny dla omawianej dyscypliny wskazala Ramowa Kon-
wencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (konwencja
klimatyczna). Wedlug powotanej autorki globalny charakter problemu
zmian klimatu powoduje, ze prawo ochrony klimatu tworzone jest
wertykalnie, od prawa migdzynarodowego, poprzez regulacje unijne, az
po regulacje krajowe's. Jest to zarazem dziedzina prawa o specyficznym
charakterze - tworzona z ,,gory do dotu” od prawa miedzynarodowego,
poprzez europejskie — do prawa krajowego (ale bez wiekszego wplywu
na jego ksztalt panstw czlonkowskich) oraz obszar z pogranicza prawa
ochrony $rodowiska, prawa gospodarczego, prawa administracyjnego
i finansowego". Jak wskazuje Marcin Stoczkiewicz, prawo ochrony
klimatu wyrasta z prawa miedzynarodowego®, ktérego trzon stanowi
wspomniana wyzej konwencja klimatyczna wraz z protokotami dodat-
kowymi do niej”. Niewatpliwie jednak prawo miedzynarodowe sta-
nowi jedynie element prawa klimatycznego, ktére uzupetniaja regulacje
unijne oraz krajowe prawo ochrony klimatu poszczegélnych panstw
cztonkowskich UE. Spoiwem dla tego konglomeratu norm prawnych

' Por.]. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016. Zob. tez

J. Ciechanowicz-McLean, Rola prawa w ochronie klimatu przed zmianami, [w:] Wspét-
czesne wyzwania prawa ochrony klimatu, red. A. Barczak, M.M. Kenig-Witkowska,
M. Stoczkiewicz, Warszawa 2024, s. 27-31.

5 Por. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu...
J. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy prawa ochrony klimatu, Studia
Prawnoustrojowe Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego 37/2017, s. 11.

7" Zob. ]. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu..., s. 99.
M. Stoczkiewicz, Zagadnienia wstepne, [w:] Prawo ochrony klimatu w kontekscie
praw czlowieka, Warszawa 2021.

¥ Kluczowe protokoly, uzupelniajace i precyzujace postanowienia konwencji
klimatycznej, stanowia: tzw. Protokdt z Kioto, sporzadzony 11 grudnia 1997 r. w Kioto
(Dz.U.z2005r. Nr 203, poz. 238), oraz tzw. porozumienie paryskie z 12 grudnia 2015 r.,
podpisane przez Polske 22 kwietnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1631).
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jest cel regulacji prawnej, ktory zarazem pozwala na wyznaczenie ram
przedmiotowych tego prawa®. Wynika on, w ocenie autorek, z art. 2
konwencji klimatycznej, ktory stanowi: ,,Celem podstawowym niniejszej
konwengji i wszelkich zwigzanych z nig dokumentéw prawnych, ktére
moga by¢ przyjete przez Konferencje Stron, jest doprowadzenie, zgodnie
z wlasciwymi postanowieniami konwencji, do ustabilizowania koncen-
tracji gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory zapobieglby
niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny. Dla
uniknigcia zagrozenia produkcji zywnosci i dla umozliwienia zréwno-
wazonego rozwoju ekonomicznego poziom taki powinien by¢ osiagniety
w okresie wystarczajacym do naturalnej adaptacji ekosystemow do
zmian klimatu”.

Cytowany przepis wskazuje zatem na dwa kluczowe obszary dziatan
ukierunkowanych na realizacje celu konwencji - ograniczenie steze-
nia gazéw cieplarnianych oraz adaptacja do zmian klimatu®. Traktuje
przy tym zmiany klimatu jako problem globalny — przedmiot wspolnej
troski spotecznosci migdzynarodowej, za ktére ta spoleczno$¢ ponosi
odpowiedzialno$¢. Jednoczesnie, w konwencji dostrzega sie, ze ,,dopro-
wadzenie [...] do ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych
w atmosferze na poziomie, ktéry zapobieglby niebezpiecznej antro-
pogenicznej ingerencji w system klimatyczny”, nie jest celem samym
w sobie i konkuruje z innymi celami, ktére majg réwnie istotne globalne
znaczenie, tj. produkcja zywnosci i umozIliwienia zréwnowazonego
rozwoju ekonomicznego. Konwencja klimatyczna, jak na to wskazuje
jej tytul, ma charakter ramowy. Nie zawiera uregulowan w zakresie
instrumentoéw i sSrodkéw zwalczania klimatu, pozostawiajac te zagad-
nienia do regulacji panstwom sygnatariuszom. Miedzy innymi te defi-
cyty konwencji klimatycznej skutkowaly przyjeciem w grudniu 1997 r.
Protokotu z Kioto, w ktérym stworzono prawne podstawy trzech in-
strumentow zwalczania zmian klimatu, tj. mechanizmu wspdlnego
wypelniania zobowigzan (JI), mechanizmu czystego rozwoju (CDM)

2 M. Stoczkiewicz, op. cit.

2 Por. J. Ciechanowicz-McLean, Instrumenty prawne ochrony klimatu przed
i w Europejskim Zielonym Ladzie, Gdanskie Studia Prawnicze 3(51)/2021, https://doi.
org/10.26881/gsp.2021.3.01, s. 10.
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oraz handlu emisjami (AUUs)*?. Kluczowym instrumentem zwalczania
zmian klimatu stal si¢ natomiast mechanizm handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, ktérego rozwinigcie stalo si¢ przedmiotem
regulacji prawa europejskiego. Z kolei porozumienie paryskie w art.
2 ust. 1lit. a, doprecyzowujac cel konwencji klimatycznej, wskazuje
prog wyznaczajacy jego osiagniecie: ,,Ograniczenie wzrostu $redniej
temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej
poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkéw majacych
na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu
przedindustrialnego, uznajac, ze to znaczaco zmniejszy ryzyka zwiazane
ze zmianami klimatu i ich skutki”>.

3. WTORNE PRAWO EUROPEJSKIE DOTYCZACE ZWALCZANIA ZMIAN
KLIMATU I GROWNE INSTRUMENTY PRZECIWDZIALANIA TYM
ZMIANOM

Za Janing Ciechanowicz-McLean przez pojecie instrumentu prawa
ochrony $rodowiska rozumiemy ,,wyrdzniony normatywnie, nazwowo
i strukturalnie element osobno okreslonej w prawie czynnosci, czy tez
toku czynnosci, ktére warunkuja lub wywotuja soba okreslony skutek
prawny, tworzacy nowa sytuacje prawng, stuzaca realizacji okreslonych
celéw ochrony elementéw srodowiska, jak i srodowiska jako calosci™.
Instrumenty te ukierunkowane s3 na zarzadzanie srodowiskiem, przy-
bierajgc posta¢ narzedzi o charakterze ekonomicznym lub spotecznym,
ustanowionym w przepisach prawa, ktérych celem jest bezposrednia
regulacja korzystania z zasoboéw i waloréw srodowiska. Wsréd instru-
mentéw ochrony i zarzadzania srodowiskiem, ktérych katalog nie ma
charakteru jednolitego w doktrynie, wymieni¢ nalezy migedzy innymi:
zintegrowane zarzadzanie srodowiskiem (system pozwolen emisyjnych),

22 Ibidem, s. 13.

% Por. Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku 9 maja 1992 r., przyjete
w Paryzu 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 36).

2 Por. J. Ciechanowicz-McLean, Instrumenty prawne ochrony klimatu..., s. 9.
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prawo do informacji o srodowisku, instytucje ocen oddzialywania na
$rodowisko, partycypacje spoleczng w ochronie srodowiska, decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, oplaty za korzystanie ze s$ro-
dowiska, standardy emisyjne (dopuszczalne wielko$ci emisji) i jakosci
$rodowiska (prawne okreslenie dopuszczalnych pozioméw substancji
lub energii w srodowisku — powietrzu, wodzie, glebie oraz oddziatywan,
np. hatasu)®.

Prawne instrumenty zwalczania zmian klimatu wpisuja sie niewatpli-
wie w szerszg kategorie instrumentéw ochrony srodowiska, a ich cecha
wyrdzniajacg jest to, ze ukierunkowane sg na doprowadzenie do ustabi-
lizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie,
ktdry zapobiegtby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system
klimatyczny (por. powolany wyzej art. 2 konwencji klimatyczne;j).

Analiza przepiséw prawa europejskiego dotyczacych zwalczania
zmian klimatu wskazuje, Ze jego zasadniczy rozwoj nastapil w zwigzku
i w nawigzaniu do wymienionych wyzej przepiséw prawa miedzy-
narodowego®. Wczesniej Unia Europejska regulowata problematyke
ograniczania negatywnego wplywu na klimat, wykorzystujac instru-
menty regulacyjne, dotyczace przeciwdzialania zanieczyszczeniom i ich
kontroli?”. Do tych instrumentéw, niewatpliwie wpisujacych sie w szer-
szg kategorie instrumentéw ochrony $rodowiska, zaliczy¢ nalezy mie-
dzy innymi: 1. pozwolenia na zintegrowane korzystanie ze Srodowiska
powiazane z utworzeniem katalogu instalacji mogacych powodowa¢

% Por. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzgdzania Srodowiskiem,
Warszawa 2021, s. 91in.

% Por. szerzej na temat systemu prawnego regulujacego problematyke zwalczania
zmian klimatu M. Pchalek, D. Trzcinska, European Climate Law - the «butterfly effect»
Approach, Studia Prawnoustrojowe 67.3/2025.

7 Dyrektywa Rady 96/61/WE z 24 wrzeénia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz. UE L 257 210.10.1996 1., 5. 26),
zastgpiona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z15 stycznia 2008 1.
dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz.
UE L 24 229.01.2008 ., s. 8), zastapiona dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE z 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych i emisji pochodzacych
z chowu zwierzat gospodarskich (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 217.12.2010 1., s. 17).
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znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych;
2. standardy emisyjne instalacji oraz zrédet spalania paliw; 3. standardy
jakosci paliw; 4. wymagania w zakresie pomiaréw wielkodci emisji
i monitoring. W tej kategorii jako szczegdlnie istotne dla kwestii zwal-
czania zmian klimatu nalezy wymieni¢ regulacje dotyczace jakosci paliw
i emisji z transportu, w tym okreslajgce normy CO, dla nowych samo-
chodéw osobowych oraz lekkich pojazdéw uzytkowych?. Ustanawiajg
one wymagania jakosciowe dla paliw cieklych, metody badania jakosci
tych paliw oraz system monitorowania i badania jakosci paliw, a takze
wymagania emisyjne. Instrumenty te, cho¢ niewatpliwie wpisujace si¢
w realizacje celu, jakim jest zwalczanie zmian klimatu, trudno uznac
za stworzone wlasnie i wytacznie w tym celu.

Stworzenie natomiast w ramach Protokotu z Kioto mechanizmu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych wyznaczylo
nowy kierunek regulacji prawa europejskiego, ukierunkowanego $ci-
$le na zwalczanie zmian klimatu®. Nastapito to juz w XXI w. i trwa
nadal. Kluczowe znaczenie dla rozwoju europejskiego instrumenta-
rium ochrony klimatu przyzna¢ nalezy wiec dyrektywie 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawia-
jacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii

2 Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 1998 r.
odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 93/12/EWG (Dz. Urz. UE L 350 z 28.12.1998 r., s. 58). Por. tez rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z 17 kwietnia 2019 r. okreslajace normy
emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzyt-
kowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011 (wersja
przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019 r., s. 13).

»  Por. motyw 5 dyrektywy 2003/87/WE, z ktérego wynika, ze Unia oraz jej pan-
stwa czlonkowskie uzgodnity, iz beda wspdlnie spetniaé swoje zobowigzania w celu
zmniejszenia antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych na podstawie Protokotu
z Kioto, zgodnie z decyzja 2002/358/ WE. Niniejsza dyrektywa (2003/87/WE) ma na
celu przyczynienie si¢ do spetniania zobowigzan Unii Europejskiej oraz jej panstw
czlonkowskich bardziej skutecznie, przez skuteczny europejski obrét przydzialami
emisji gazéw cieplarnianych, z najmniejszym mozliwym zmniejszeniem rozwoju
gospodarczego oraz zatrudnienia.
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oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/ WE*. Mechanizm handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych na rynku europejskim
powiazany z mechanizmem monitorowania emisji tych gazéw stanowi
kluczowy prawny instrument zwalczania zmian klimatu. Obejmuje on
ustanowienie limitéw na ilo$¢ gazéw cieplarnianych, ktére moga by¢
transmitowane przez energochlonne sektory przemystu, producentéw
energii i linie lotnicze®. Od 1 stycznia 2024 r. przepisy EU ETS obej-
muja rowniez sektor zeglugi*’. Natomiast skuteczno$¢ tego instrumentu
prawnego o charakterze finansowym sprawia, Ze mechanizm ten ewo-
luuje w kierunku rozszerzenia go na sektor spalania paliw w sektorze
budownictwa oraz transportu drogowego (tzw. ETS 2)*. Niewatpliwie
tez katalog aktow normatywnych poswieconych utworzeniu systemu
wspolnotowego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla CO,
(EU ETS) stanowi najpowazniejsza grupe aktow prawa europejskiego,
ukierunkowanych na zwalczanie zmian klimatu. Wigze si¢ on z usta-
nowieniem mechanizmu finansowego, ktérego rozmiar i dotkliwos¢,
a obecnie - rozszerzenie na kolejne sektory gospodarki — jest coraz
czesciej kontestowane w spoleczenstwach europejskich.

Kolejna grupa aktéw prawa europejskiego dotyczacych zwalczania
zmian klimatu obejmuje problematyke zrédet odnawialnych i biopaliw
i ukierunkowana jest na stworzenie zachet dla panstw cztonkowskich
w zakresie promowania ich rozwoju. W tej kategorii najwczesniejszym
zrédlem prawa byta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodel odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca

*  Dz. Urz. UE L 2752 25.10.2003 r., 5. 32.

* System EU ETS pierwotnie obejmowat elektroenergetyke i cieptownictwo,
rafinerie ropy naftowej, hutnictwo zelaza i stali, sektor papierniczy oraz produkeji
materialéw budowlanych. Por. R. Bujalski, Zmiany w EU ETS i rezerwie stabilnosci
energetycznej, Komentarz praktyczny, Lex/el. 2023.

2 Ibidem.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z 10 maja 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 130 2 16.05.2023 r., 5. 134).
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dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE*, ktéra zostala zastgpiona
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
(wersja przeksztalcona)®. Jej celem, wyartykutowanym zreszta w moty-
wie 2, jest ,,zwigckszone stosowanie energii ze zrédet odnawialnych, co
stanowi istotny element pakietu srodkéw koniecznych do redukeji emisji
gazow cieplarnianych i wypelnienia unijnych zobowigzan w ramach
Porozumienia paryskiego z 2015 r. w sprawie zmian klimatu przyjetego
na zakonczenie 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéow
Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu, a takze realizacji unijnych
ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, w tym wigzacego
celu Unii, jakim jest zmniejszenie do 2030 r. emisji o co najmniej 40%
w stosunku do poziomdw z 1990 r. Unijny wigzacy cel dotyczacy energii
odnawialnej na 2030 r. oraz wkiady panstw cztonkowskich w realizacje
tego celu, w tym ich udzialy bazowe w odniesieniu do ich krajowych ce-
léw ogolnych na 2020 r., naleza do elementéw majacych nadrzedne zna-
czenie dla unijnej polityki energetycznej i srodowiskowej ™. Realizacja
tego celu w zakresie stworzenia konkretnych zachet ukierunkowanych
na promowanie zrodel energetyki odnawialnej pozostawiona zostala
panstwom cztonkowskim®. W doktrynie wskazuje si¢, Ze promowanie
energii odnawialnych stanowi instrument zwalczania zmian klimatu.

* Dz. Urz. UE L 140 2 5.06.2009 ., s. 16.

» Dz.Urz. UEL 328 221.12.2018 ., s. 82.

* W motywie 8 ww. dyrektywy ustanawia si¢ wigzacy unijny cel osiggniecia co
najmniej trzydziestodwuprocentowego udziatu energii odnawialnej. Panistwa czlonkow-
skie powinny zas$ okresli¢ swoj wktad w osiagniecie tego celu w swoich zintegrowanych
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z procesem zarzadzania.

7 Przykladem narzedzia uksztaltowanego przez polskiego ustawodawce w realizacji
ww. dyrektywy moze by¢ unormowanie wynikajace z art. 61 ust. 3 ustawy z 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130 ze zm.), ktéra wylgcza zastosowanie tzw. przestanki ,dobrego sgsiedztwa”
oraz dostepu do drogi publicznej, przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy
dla instalacji odnawialnego zrodta energii (np. farm fotowoltaicznych). Tego rodzaju
przepisy tworza zatem wytom (wyjatki) od ogdlnego rezimu prawnego w zakresie
procesu inwestycyjno-budowlanego, uprzywilejowujac inwestycje w zakresie instalacji
odnawialnych Zrédet energii poprzez znaczace uproszczenie tego procesu.
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Co wigcej, podkresla sig, ze instrument ten pozostaje w $cistym zwigzku
z wdrazaniem coraz bardziej zaawansowanych technologii OZE, bez
czego osiagniecie celow klimatycznych jest znacznie ograniczone™.
Osobng grupe instrumentéw prawnych nalezy wyrézni¢ w opar-
ciu o akty normatywne poswigcone problematyce ukierunkowanej na
wytworzenie rzetelnej informacji o przedsigbiorcach, ich dziatalnosci
gospodarczej, produktach i materiatach — w zakresie ich potencjal-
nego wplywu na srodowisko, w tym takze efektywnosci energetycznej
budynkéw i odpowiedzialno$ci biznesu. Ta kategoria obejmuje akty
normatywne stwarzajace tzw. wymogi raportowania o dziatalnosci go-
spodarczej, produktach, materiatach i podmiotach, ktérych dziatalnos¢
ma wplyw na srodowisko. Ulega ona systematycznemu rozszerzeniu,
obejmujac coraz szerszy katalog podmiotow czy coraz wieksza ilo§¢
danych objetych obowiazkiem ujecia w raporcie. Kluczowe znaczenie
w tej kategorii ma tzw. dyrektywa CSRD, tj. w sprawie sprawozdawczosci
korporacyjnej w zakresie zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw®,
a obejmuje raportowanie danych dotyczacych srodowiska, spoteczen-
stwa i fadu korporacyjnego*. Dyrektywa CSRD jest kolejnym aktem
normatywnym w prawie europejskim, ktéry przewiduje obowigzek
przedsiebiorstw okreslonej kategorii w zakresie ujawniania innych niz
finansowe, danych, umozliwiajacych oceng tych podmiotéw z perspek-
tywy wplywu ich dzialalnosci na srodowisko*. Dyrektywa ta zostala

% K. Sobieraj, Promowanie energii ze Zrodet odnawialnych jako przyktad potrzeby
wspétdziatania prawa i innowacyjnych technologii, PUG 5/2022, s. 28.

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z 14 grudnia
2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/
WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawo-
zdawczoéci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L 322
216.12.2022 r., 5. 15).

40 Por. A. Baran, Zarzgdzanie ochrong srodowiska, s. 186. Por. tez A. Szufel, Wy-
mogi raportowe (ESG) oraz nalezytej starannosci spétek z sektora nieruchomosciowego,
Komentarz praktyczny, Lex/el. 2023.

4 Wezesniej takim aktem byla dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/95/UE z 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu
do ujawnienia informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci
przez niektdre duze jednostki oraz grupy (Dz. Urz. UE L 330 z15.11.2014 r., s. 1).
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powigzana z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852 z 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie
2019/2088**, ktore stworzylo obowigzek stosowania przez przedsigbior-
cOow wytycznych taksonomii w celu zharmonizowania i ujednolicenia
kryteriéw raportowania®.

Innym waznym aktem normatywnym w tej kategorii jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady EU nr 2023/1791 z 13 wrze$nia 2023 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie
(UE) 2023/955 (wersja przeksztalcona)**. W akcie tym réwniez for-
muluje si¢ daleko idace obowiazki informacyjne, ukierunkowane na
osiggniecie efektywnosci energetycznej. Dyrektywa ta przewiduje, ze
panstwa czlonkowskie musza wspolnie zapewni¢ zmniejszenie konco-
wego zuzycia energii o co najmniej 11,7% w 2030 r. w poréwnaniu z pro-
gnozami zuzycia energii na 2030 r. sporzadzonymi w 2020 r. W ramach
tego celu ustanawia sie wiele obowigzkdow, w tym przewiduje si¢ audyty
energetyczne jako zrédlo informacji konieczne w procesie zarzadzania
przedsigbiorstwem zmierzajacym do uzyskania wymaganego poziomu
efektownosci energetycznej. W motywie 80 dyrektywy przewiduje sie, ze:
»Audyty energetyczne powinny by¢ obowigzkowe i regularne w przed-
siebiorstwach, ktérych $rednie roczne zuzycie energii wykracza poza
okreslony prég, gdyz oszczednosci energii moga by¢ znaczne. Audyty
energetyczne powinny uwzglednia¢ odpowiednie normy europejskie lub
miedzynarodowe, jak np. EN ISO 50001 (systemy zarzadzania energia)
lub EN 16247-1 (audyty energetyczne), lub jezeli obejmujg audyt ener-
getyczny, EN ISO 14000 (systemy zarzadzania $rodowiskiem), a zatem

4 Dz.Urz. UEL198 2 22.06.2020 r., s. 13.

# Por. A. Szufel, op. cit.

* Dz.Urz. UE L 231220.09.2023 r., s. 1. W motywie 13 ww. dyrektywy dotyczacej
efektywnoséci energetycznej Unia Europejska wskazuje, ze: ,,Cho¢ potencjat w zakresie
oszczednosci energii pozostaje duzy we wszystkich sektorach, szczegélnym wyzwa-
niem sg sektory transportu i budynkéw, poniewaz transport odpowiada za ponad 30%
zuzycia energii koncowej, a 75% zasobéw budowlanych w Unii charakteryzuje si¢ niska
charakterystyka energetyczna. Kolejnym coraz wazniejszym sektorem jest sektor tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), ktéry odpowiada za 5-9% catkowitego
zuzycia energii elektrycznej na §wiecie i za ponad 2% globalnych emisji”.



134 A. DOBACZEWSKA, D. TRZCINSKA [16]

powinny by¢ zgodne z przepisami niniejszej dyrektywy, ktore nie wy-
kraczajg poza wymogi tych odpowiednich norm”.

Kolejna grupa aktéw prawnych, ktérg mozna wyrézni¢ w ramach
prawa zwalczania zmian klimatu, ukierunkowana jest na usuwanie
emisji przez tzw. pochlaniacze. Jedng z istotniejszych dyrektyw w tym
zakresie jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE
z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku
wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/
WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006%.
Chodzi w niej o to, by wspiera¢ absorbcje CO2 poprzez wychwyty-
wanie emisji z instalacji przemyslowych, a nastepnie ich sktadowanie
i zattoczenie w podziemnej formacji geologicznej*. Kolejnym istot-
nym aktem w tej grupie jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/841 z 30 maja 2018 r. w sprawie wlaczenia emisji i po-
chlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le§nictwem
do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UEY.
Z motywu 5 tej dyrektywy wynika, ze sektor uzytkowania gruntéw,
zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (dalej: LULUCF) ma potencjal
pozwalajacy zapewnic¢ dlugotrwate korzysci dla klimatu i tym samym
przyczynic si¢ do osiggniecia unijnego celu redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych, a takze dtugoterminowych celéw klimatycznych Porozumienia

4 Dz.Urz. UE L1402 2009 r., s. 114.

4 Wychwytywanie i geologiczne sktadowanie dwutlenku wegla (CCS) jest tech-
nologia pomostowa, ktéra przyczyni si¢ do ztagodzenia zmian klimatu. Proces ten
polega na wychwytywaniu dwutlenku wegla (CO2) z instalacji przemystowych, jego
transporcie na skladowisko i zattoczeniu do odpowiedniej podziemnej formacji geo-
logicznej w celu stalego sktadowania. Technologia ta nie powinna stuzy¢ jako zacheta
do zwigkszenia udzialu elektrowni zasilanych paliwami kopalnymi. Jej rozwéj nie
powinien prowadzi¢ do zmniejszenia wysitkow na rzecz wsparcia polityk oszczedzania
energii, energii ze Zrédet odnawialnych oraz innych bezpiecznych i zréwnowazonych
technologii niskoemisyjnych, zar6wno w odniesieniu do badan, jak i finanséw (motyw
4 dyrektywy).

47 Dz.Urz. UE L 156 219.06.2018 r., s. 1.



[17] EWOLUCJA PRAWNYCH INSTRUMENTOW 135

paryskiego. Sektor LULUCF zapewnia takze biomaterialy, ktére moga
zastepowac materialy kopalne lub wysokoemisyjne, i w zwigzku z tym
odgrywa wazng rol¢ w przechodzeniu na gospodarke o niskich emi-
sjach gazow cieplarnianych. Poniewaz pochlanianie w sektorze LU-
LUCEF jest odwracalne, nalezy je traktowac jako odrebny filar unijnych
ram polityki klimatycznej. Stad tez rozporzadzenie reguluje praktyki
zrownowazonej gospodarki w sektorze LULUCE, ktore majg sprzyja¢
tagodzeniu zmian klimatu*®. Rozporzadzenie to dotyczy wykorzystania
gleb, drzew, roslin, biomasy i drewna, z czym wigze si¢ zaréwno emisja,
jak i absorbcja CO2 z atmosfery. Aktem wykonawczym w stosunku do
niego jest rozporzadzenie 2023/839 w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia prze-
pisow dotyczacych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia celow
panstw czlonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE)
2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci,
$ledzenia postepéw i przegladu®. Przewiduje ono konkretny instru-
ment prawny w postaci mozliwosci zakupu i sprzedazy tzw. jednostek
pochlaniania miedzy panstwami cztonkowskimi oraz wykorzystania
nadwyzki rocznych limitéw emisji na mocy rozporzadzenia o wspolnym
wysitku redukcyjnym, aby osiagna¢ cele LULUCF*. W tej grupie aktow
mozna réwniez wymieni¢ rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu

4 Zgodniezart. 4 ust. 213 rozporzadzenia unijny cel na 2030 r. w zakresie pochta-
niania gazéw cieplarnianych netto wynosi 310 mln ton ekwiwalentu CO2, co jest sumga
wartosci emisji i pochfaniania netto gazéw cieplarnianych w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich w 2030 r. okreslonych w kolumnie D zalgcznika Ila, i opiera si¢ na
$redniej przedlozonych w 2020 r. danych z wykazéw gazéw cieplarnianych za lata 2016,
2017 1 2018. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, z uwzglednieniem elastycznosci
przewidzianych wart. 12 113b, aby suma jego emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych
na jego terytorium i we wszystkich kategoriach sprawozdawczych dotyczacych gruntéw,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit. a-j, zgltoszonych w wykazie gazéw cieplarnianych za
2030 r. przedlozonym w 2032 r., w poréwnaniu ze $rednig danych z wykazoéw gazéw
cieplarnianych za lata 2016, 2017 i 2018 przedlozonych w 2032 r., nie przekraczata celu
okreslonego dla tego panstwa cztonkowskiego w kolumnie C zalacznika ITa.

% Dz.Urz. UEL107 2 21.04.2023 r., 5. 1.

0 Zob. R. Bujalski, Redukcja emisji CO2 w sektorze uzytkowania gruntow i lesni-
ctwie, Lex/el. 2023.
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Europejskiego i Rady z 24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zaso-
béw przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869%, ktore
zasadniczo ukierunkowane jest na odnowe réznorodnosci biologicznej
i ekosysteméw w UE, ale - jak to wynika z motywu nr 1 rozporzadze-
nia - odbudowa ekosystemoéw przyczynia sie rowniez do realizacji celow
Unii w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do
zmiany klimatu.

Na koncu, w osobnej grupie aktéow ukierunkowanych na zwalczanie
zmian klimatu, cho¢ niewatpliwie ze wzgledéw systemowych nalezaloby
akt ten powotaé w pierwszej kolejnosci, wymieni¢ nalezy rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci kli-
matycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie)*®. Rozporzadzenie to, jak sugeruje jego
tytul, w zalozeniu ma stanowic¢ akt ramowy, a skoro tak - to ogélny
i kluczowy dla prawa klimatycznego. Dlatego tez potraktowano go
jako akt porzadkujacy istniejace instrumenty zwalczania zmian kli-
matu, systematyzujacy je i potencjalnie uzupelniajacy. Prézno jednak
odnalez¢ taki jego charakter. Analiza jego tresci wskazuje na charakter
sprawozdawczy, rozporzadzenie bowiem wymienia kluczowe prawne
instrumenty ochrony klimatu, cho¢ w zaden sposéb ich nie porzadkuje™.
Ma réwniez znaczenie aksjologiczne, gdyz doprecyzowuje (modyfikuje)
dotychczasowe cele klimatyczne. Jak wynika z art. 1 rozporzadzenia,
ustanawia ono ramy nieodwracalnego i stopniowego ograniczania an-
tropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych przez zrédla oraz ich
zwiekszonego pochtaniania przez pochlaniacze, wprowadza wigzacy cel
osiggniecia neutralnosci klimatycznej w Unii do 2050 r., zmierzajacy do
ograniczenia wzrostu $redniej temperatury globalnej zgodnie z powyzej
wskazanym Porozumieniem paryskim, oraz wprowadza wiazacy cel
Unii zakladajgcy ograniczenie emisji netto gazow cieplarnianych do
roku 2030 o 55% r.>* W art. 2 ust. 1 rozporzadzenia ustanowiono cel

' Dz.Urz. UE L1991z 29.07.2024 r.

2 Dz.Urz. UEL24329.07.2021 r., s. 1.

% Por. M. Pchalek, D. Trzciniska, op. cit.

% Por. R. Maruszkin, Europejskie prawo o klimacie, Lex/el. 2021.
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w zakresie neutralnos$ci klimatycznej, tj. wskazujac, Ze emisje i pochta-
nianie gazéw cieplarnianych w calej Unii, uregulowane przez prawo
Unii, nalezy zréwnowazy¢ w Unii najpdézniej do 2050 r., tym samym
zmniejszajac emisje do poziomu zero netto w tym terminie, a nastepnie
Unia powinna dazy¢ do osiagnigcia ujemnych emisji. Jest to zatem akt
normatywny, ktory poglebia cele klimatyczne wczesniej ustanowione
zaréwno w prawie miedzynarodowym (Porozumieniu paryskim), jak
w ramach samej UE. W Europejskim prawie o klimacie jednoznacznie
wskazuje sig, ze podstawe dzialan UE w obszarze przeciwdzialania zmia-
nom klimatu jest system EU ETS (por. motywy 12113). Rozporzadzenie
przewiduje tez dobrowolne plany dziatania i zaplanowania transformacji
poszczegolnych sektoréw gospodarki w kierunku osiggniecia unijnego
celu neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. - sektorowe plany dziatania,
na przyklad w danej dziedzinie przemystu (motyw 7 rozporzadzenia,
art. 10 rozporzadzenia). Wsr6d instrumentéw zwalczania zmian klimatu
rozporzadzenie wymienia réwniez mechanizm dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 dla wybranych sektoréw,
aby ograniczy¢ takie ryzyko w sposob zgodny z zasadami Swiatowej
Organizacji Handlu (podatek graniczny dla importowanych produk-
tow — motyw 18). Rozporzadzenie przewiduje takze opracowanie przez
Komisje ram certyfikacji usuwania dwutlenku wegla w oparciu o so-
lidne i przejrzyste rozliczanie emisji dwutlenku wegla w celu monito-
rowania i weryfikacji autentycznosci pochtaniania dwutlenku wegla
(motyw 22), jednoczesnie zobowiazujac UE i panstwa cztonkowskie do
zapewnienia ciagltych postepow w zwiekszaniu zdolnosci do adaptacji
do zmian klimatu, na przyklad przez opracowywane strategie (art. 5
ust. 1i 3); Komisja przyjmie unijng strategie w zakresie przystosowania
do zmian klimatu (art. 5 ust. 2), bedaca podstawg krajowych strategii
i planéw przystosowawczych (art. 5 ust. 4). Instrumentem zwalczania
zmian klimatu, wedlug przepiséw powolanego aktu, jest tez partycy-
pacja spoleczna, na ktéra wprost wskazuje si¢ w art. 9 rozporzadze-
nia. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 2 rozporzadzenie UE dokona przegladu
przepisow prawa UE, by zaproponowac¢ ich zmian¢ w celu znaczacego
zwigkszenia poziomu ochrony klimatu. Instrumentem instytucjonal-
nym powolanym na mocy motywu 24 rozporzadzenia jest Europejski
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Naukowy Komitet Doradczy ds. Zmiany Klimatu (zwany komitetem
doradczym — motyw 24).

4. PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania pozwolily na identyfikacje najistotniejszych aktow
prawnych z zakresu prawa o klimacie, ktdre zostaly ukazane w szesciu
kategoriach problemowych (w tym jedna o znaczeniu ogélnym). Kate-
gorie te nie s3 jednorodne, stanowiac pochodna licznych i czesto zmie-
nianych aktéw prawa europejskiego, ukierunkowanych na zwalczanie
zmian klimatu, obejmujac:

1. instrumenty regulacyjne, dotyczace przeciwdzialania zanieczysz-
czeniom i ich kontroli;

2. mechanizm handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych (system ETS);

3. instrumenty zachet dla tworzenia rynku (podmiotéw, instalacji)
odnawialnych Zrédel energii;

4. instrumenty dotyczace mechanizmu wytwarzania rzetelnej in-
formacji o wplywie przedsiebiorcéw i ich dziatalnosci na $rodo-
wisko, w tym klimat (ESG, audyty);

5. instrumenty wspierajace usuwanie emisji przez tzw. pochlaniacze
(absorbcja i wychwytywanie CO2 przy wykorzystaniu takich
zasobow, jak grunty, drzewa, roéliny, biomasa i drewno, z czym
wigze si¢ zaro6wno emisja, jak i absorbcja CO2 z atmosfery);

6. akt ramowy i z zalozenia ogdlny i porzadkujacy wymienione
wyzej instrumenty — tzw. Europejskie prawo o klimacie.

Nie budzi watpliwosci autorek, ze podzial ten nie ma charakteru
zupelnego, stanowiac jedynie probe identyfikacji niezwykle skompliko-
wanej i bardzo rozproszonej materii normatywne;j*, opisanej w licznych
aktach prawnych, czesto obejmujacych po kilkaset stron tekstu pisanego.
Tak skomplikowana materia normatywna, tworzaca europejskie prawo

% Inspiracje do stworzenia tego katalogu stanowilo opracowanie wlasne dr.
M. Pchalka, Development and dynamics of EU Climate making (niepublikowane).
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klimatu, ksztaltowana jest od niemal trzech dekad. Poczatek tej prob-
lematyki i sukcesywny wzrost jej znaczenia wigza¢ nalezy z konwencja
klimatyczna, sporzadzona w Nowym Jorku 9 maja 1992 r. Obecny ksztalt
analizowanego zbioru aktéw prawnych daje podstawy do wniosku, ze
mamy do czynienia z wyodrebniong dziedzing prawa, ktérej przed-
miotem jest klimat, a celem - zwalczanie jego zmian. Tak rozumiane
prawo klimatyczne rozwinelo si¢ wokoét tradycyjnie wpisujacych sie
w problematyke prawa ochrony srodowiska zagadnien przeciwdziatania
zanieczyszczeniom powietrza, takich jak standardy jakosci powietrza,
standardy emisyjne, monitoring powietrza czy pozwolenia na wpro-
wadzanie emisji do powietrza. Na tej bazie rozwinieto kolejne instru-
menty prawne ukierunkowane na zwalczanie zmian klimatu, takie jak
mechanizm handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
Wisrdd innych instrumentéw zwalczania zmian klimatu wymieni¢ na-
lezy instrumenty dotyczace wytwarzania rzetelnej informacji o wpty-
wie przedsigbiorcéw i ich dziatalnosci na srodowisko (ESG, audyty)
i instrumenty wspierajace usuwanie emisji przez tzw. pochlaniacze.
Maja one jednak charakter uzupelniajacy w stosunku do instrumentéw
tworzacych system ETS oraz kategorie instrumentéw ukierunkowanych
na zwalczanie zanieczyszczen.

Kolejno, w prawie europejskim uksztalttowany zostat réwniez akt
z zalozenia ogdlny w obszarze klimatu, tj. rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej
(Europejskie prawo o klimacie). Analiza tresci aktu normatywnego tak
zatytulowanego jednak obala ten wniosek. Akt ten nie ma charakteru
ani spajajacego, ani porzadkujacego, kreuje jedynie cele klimatyczne. Po-
kladane w nim nadzieje na konsolidacje tak rozproszonej i zfozonej ma-
terii normatywnej nie zostaly zaspokojone. Ostatecznie materia norma-
tywna, dotyczaca zwalczania zmian klimatu, rozproszona jest w bardzo
licznych aktach prawnych, tworzonych responsywnie i w odpowiedzi
na stale modyfikowane cele klimatyczne. W konsekwencji identyfikacja
katalogu instrumentéw prawnych ochrony klimatu wymaga drobiaz-
gowej analizy licznych aktéw normatywnych. Nie budzi watpliwosci, ze
podstawowym instrumentem w tym zakresie jest mechanizm handlu
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uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, stworzony na gruncie
prawa miedzynarodowego, a recypowany i zmodyfikowany przez Unie
Europejska. Mechanizm ten podlega ciaggtej ewaluacji i ewolucji, obej-
mujac nie tylko podmioty z kolejnych sektoréw gospodarczych, lecz
takze coraz bardziej rygorystyczne limity®.

Rozwdj europejskiego prawa klimatycznego analizowany z perspek-
tywy rozwoju prawa klimatycznego i wynikajacych z niego instrumen-
tow prawnych charakteryzuje chaos, responsywny charakter unormo-
wan, eskalacja jakosciowa celéw klimatycznych oraz coraz bardziej
dostrzegalne oderwanie priorytetéw klimatycznych od ekonomicznych
analiz kosztéw zakladanych zmian w stosunku do majacych z nich wy-
nika¢ korzysci spofecznych i srodowiskowych. Sprzyja to niestety coraz
wyrazniejszemu sprzeciwowi spoleczenstw krajow cztonkowskich UE,
w tym miedzy innymi spoteczenstwa polskiego, wobec zakladanych
zmian prawnych, wpisujacych si¢ w ramy tzw. Zielonego Ladu®.

% Znamienna w tym zakresie jest opublikowana przez Komisje Europejska 2
lipca 2025 r. nowa propozycja redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 90% do 2040 r.,
jako kolejny krok na drodze do pelnej neutralnosci klimatycznej. Jest to cel posredni
uzupelniajacy juz wprowadzone cele okreélone na poziomie 55% do 2030 r. i 100%
w 2050 1. Zob. https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-climate-law-
new-way-reach-2040-targets-2025-07-02_pl?prefLang=pl [dostep 25 lipca 2025 r.].

¥ Wedlug ostatniego dwuetapowego sondazu z maja 2025 r., zrealizowanego
w pierwszym etapie na reprezentatywnej probie 1002 Polakow w wieku 18 lat i wiecej
metoda CATTi CAWTI oraz w drugim - na reprezentatywnej probie 1021 Polakéw w wieku
18 lat i wigcej rowniez przy uzyciu metod CATI i CAWI przez Opinia24 na zlecenie
Radia ZET, zapytano Polakéw: , Jakie ustawy przedlozone przez Sejm powinien Pana/
Pani zdaniem podpisaé przyszly prezydent? Wdrazanie unijnego Zielonego Ladu?”.
»W pierwszym badaniu ankietowani odpowiedzieli nastepujaco: zdecydowanie tak —
8 proc., raczej tak - 18 proc., raczej nie — 20 proc., zdecydowanie nie - 40 proc., nie
wiem - 15 proc. W ogdlnym ujeciu odpowiedzi 26 proc. Polakéw przyznalo, ze chciatoby
podpisania przez prezydenta ustawy wdrazajacej Zielony Lad. 59 proc. bylo przeciw.
[...] W drugim badaniu, przeprowadzonym po 18 maja, ankietowani odpowiedzieli:
zdecydowanie tak - 5 proc., raczej tak - 12 proc., raczej nie — 22 proc., zdecydowanie
nie — 46 proc., nie wiem - 15 proc. Z sondazu wynika, Ze 17 proc. Polakéw jest za
wdrozeniem Zielonego Ladu, a 68 proc. — przeciw”. Por. Zielony £ad? Zaskakujgca
zmiana zdania wsréd Polakéw [SONDAZ] (data wejscia: 5 czerwca 2025 r.). Na brak
akceptacji dla programu Zielony Lad zwraca uwage tez A. Baran, powolujac si¢ na
badanie Fundacji More in Common, przeprowadzone w Polsce w 2023 r. Zob. A. Baran,


https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-climate-law-new-way-reach-2040-targets-2025-07-02_pl?prefLang=pl
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-climate-law-new-way-reach-2040-targets-2025-07-02_pl?prefLang=pl
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EWOLUCJA PRAWNYCH INSTRUMENTOW ZWALCZANIA ZMIAN KLIMATU
NA GRUNCIE PRAWA EUROPE]JSKIEGO

Streszczenie

Celem niniejszych rozwazan jest - na poziomie ogélnoéci wyznaczonych ramami
krétkiej formy dyskursu naukowego, jaka jest artykut - przedstawienie najistot-
niejszych aktow europejskiego prawa o klimacie i wynikajacych z nich instrumen-
tow prawnych, ukierunkowanych na zwalczanie zmian klimatu, ich charakteru
oraz ewolucji ilosciowej i jako$ciowej z perspektywy niemal dwdch dekad ich
funkcjonowania. Ttem dla tych rozwazan bedzie nakreslenie rysu rozwojowego,
towarzyszacego ksztaltowaniu si¢ dyscypliny prawa, jaka jest ,prawo ochrony
klimatu”, ,,prawo klimatyczne” czy ,,prawo o klimacie”, jej przedmiotu ochrony
oraz priorytetow wyznaczajacych kierunki tej ochrony. Podstawowe cele badaw-
cze wyznacza weryfikacja zalozen, ze: 1. prawo klimatyczne jako element prawa
ochrony $rodowiska w ostatniej dekadzie podlega silnej ewolucji, ukierunkowanej
modyfikacja (zaostrzeniem) celéw klimatycznych, budzacej coraz wigkszy sprzeciw
spoleczny; 2. cho¢ liczba aktéw normatywnych zmierzajacych do zwalczania zmian
klimatu sukcesywnie roénie, to nie towarzyszy im jako$ciowa ewolucja prawnych
instrumentéw ukierunkowanych na osiggniecie tego celu.

Metodami badawczymi wykorzystanymi w niniejszym opracowaniu sg analiza
dogmatyczno-prawna tekstow prawnych oraz pismiennictwa, a takze analiza
prawnoporéwnawcza w zakresie materialu normatywnego z obszaru prawa mie-
dzynarodowego oraz europejskiego w obszarze zwalczania zmian klimatu.

EvoLuTIiON OF LEGAL INSTRUMENTS TO COMBAT CLIMATE CHANGE
UNDER EUROPEAN Law

Summary

The aim of these observations, presented within the bounds of generality available
in an academic article, is to analyze the principal acts of European climate law
and the resulting legal instruments to combat climate change, their nature and
quantitative and qualitative evolution from the perspective of almost two decades
of operations. We present our remarks against a background outlining the growth
of the legal discipline known as “climate protection law” or “climate law”, what it
protects, and the priorities determining the development trends in this protection.

Zarzgdzanie ochrong srodowiska w Unii Europejskiej — przeglgd dziala# w zakresie
polityki srodowiskowej, Akademia Zarzadzania 8.4/2024, s. 191.
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Our basic research objectives were to verify the assumptions that 1. as an element
of environmental law, climate law has been steadily evolving over the past decade
toward a rigidifying modification of climate goals; and 2. although the number
of normative acts for the control of climate change is steadily rising, they are not
accompanied by a qualitative evolution of legal instruments to achieve these goals.
The research methods we used in this study were a dogmatic legal analysis of legal
texts and publications and a comparative legal analysis of the normative material
in international and European law for the combating of climate change.
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