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OBLIGATORYJNE PRZEPROWADZENIE MEDIAC]I
JAKO SPOSOB JE] UPOWSZECHNIENIA W POLSKIM
POSTEPOWANIU CYWILNYM

1. WPROWADZENIE

Wspodlczesne czasy wymagaja poszukiwania nowych rozwigzan praw-
nych, w tym w postepowaniu cywilnym. Wynika to z utrzymujacej si¢ od
kilku lat na wysokim poziomie wielkosci wptywu do sadéw powszech-
nych spraw z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego, rodzinnego
i opiekunczego, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych'.

1

Tytutem przyktadu mozna podac¢, ze w 2024 r. do sadéw rejonowych wplyneto
tacznie 8 624 648 spraw cywilnych, a do sadéw okregowych - 458 935. Ogélem do
sadow powszechnych w Polsce, czyli sadéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych,
w 2024 r. wyplyneto 14 638 103 spraw. W poréwnaniu z latami 2020-2023 odnotowano
w sadach rejonowych nieznaczny spadek wplywu spraw cywilnych (2020 r. - 8 724 109,
2021 r. - 8 691 028, 2022 1. — 8 871 949, 2023 r. — 8 726 779). W latach 2021-2024 rosnie
systematycznie wptyw spraw gospodarczych do sadéw rejonowych, i tak odpowiednio
wynosi: 1410 101, 1 455 396, 1 558 219, 1 634 209. Na bardzo wysokim poziomie utrzy-
muje si¢ wptyw spraw rodzinnych w sadach rejonowych (2024 r. - 1 318 141). Uwagge
zwraca rowniez bardzo duzy wzrost wpltywu spraw z zakresu prawa pracy do sadow
rejonowych (2022 1. - 41616, 2023 1. — 55 336, 2024 r. — 81 460) oraz sadéw okregowych
(2022 r. - 9 057,2023 r. - 10 951, 2024 r. - 27 018); zob. Ewidencja spraw w sadach po-
wszechnych w Polsce w latach 2011-2024, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie [dostep 31 pazdziernika 2025 r.].
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Z punktu widzenia realizacji prawa obywatela do sadu istotne zna-
czenie maja dane statystyczne dotyczace liczby spraw pozostatych do
zalatwienia (tzw. pozostalo$¢). Z ogdlnej ewidencji spraw w sadach po-
wszechnych w Polsce, opracowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
wynika, Ze w 2024 r. pozostalo$¢ ogdlnie w sprawach cywilnych wynio-
sta 2 505 417 spraw, dla poréwnania, w 2023 r. — 2 282 792, w sprawach
rodzinnych w 2024 r. — 245 844 spraw, a w 2023 r. - 240 750, w sprawach
z zakresu prawa pracy w 2024 r. — 47 708 spraw, za$§ w 2023 r. — 36 149.
Tylko w sprawach gospodarczych zalegloé¢ spadta z poziomu 1718 249
spraw w 2023 r. do 314 228 spraw w 2024 r.2

Przedstawione dane statystyczne obrazujg skale odpowiedzialnosci
panstwa polskiego za zapewnienie realizacji prawa kazdego obywatela
do uzyskania ochrony prawnej w rozsagdnym terminie. Fundamentalng
zasadg panstwa prawa jest prawo do sadu (prawo dostepu do sadu), ktore
przystuguje kazdemu podmiotowi. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.* kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad*. Jest to
prawo podmiotowe, ktore oznacza mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ w kazdej
sprawie do sadu z zadaniem okreslenia (ustalenia) statusu prawnego
jednostki, w sytuacjach nie tylko zakwestionowania lub naruszenia jej
praw i wolnosci, lecz takze w sytuacjach odczuwanych przez nig niejas-
nosci, niepewnosci, a zwlaszcza obawy wystapienia takiego naruszenia’.
Elementem opisanego prawa do sadu jest rowniez prawo do rzetelnego
procesu sadowego.

2 Ibidem.

*  Dz. U. Nr 78, poz. 483; dalej: Konstytucja RP.

4 Zob. takze art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284;
dalej: EKPC) oraz art. 14 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
219 grudnia 1966 r. (Dz. U. 21977 r. Nr 38, poz. 167).

> P. Sarnecki, Komentarz do art. 45, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, uw. 3 do art. 45.
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W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazano, ze prawo do
sadu ma charakter wieloskladnikowy® i obejmuje cztery réwnoprawne
elementy: prawo do sprawiedliwego wyroku sadowego wraz z uzasad-
nieniem; prawo dostepu do wlasciwego sadu; prawo do odpowiednio
uksztaltowanej procedury sadowej’ (m.in. prawo do odpowiednio
uksztaltowanego systemu $srodkéw dowodowych i srodkéw zaskarzenia,
prawo stron do przedstawienia argumentow, prawo obywatela do bycia
rzetelnie i profesjonalnie reprezentowanym, prawo do jawnego procesu,
prawo dostepu do informacji o stanie sprawy, prawo do rozpoznania
i rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie i bez nieuzasadnionej
zwloki); prawo do odpowiednio uksztaltowanego ustroju i pozycji kon-
stytucyjnych organéw wymiaru sprawiedliwosci. Trybunal Konstytu-
cyjny okreslit prawo obywatela do rzetelnego i publicznego procesu jako
prawo do sadu bedace jednoczesnie prawem podmiotowym i obejmujace
swoim zakresem miedzy innymi dostep do bezstronnego i niezawislego
sadu, a takze odpowiednie uksztaltowanie procedury sadowej zgodnie
z zasadami sprawiedliwosci i jawnosci®. Z drugiej strony, prawo do
rzetelnego procesu zostaje zrealizowane wtedy, gdy sad przeprowa-
dza wszystkie czynnosci procesowe na podstawie i w granicach prawa.
Aktywnos¢ sagdu w postepowaniu cywilnym powinna by¢ skupiona na
realizacji i ochronie wartoéci i zasad, w szczegoélnosci réwnosci stron,
prawa do wystuchania oraz innych gwarancji rzetelnego procesu, kto-
rych zapewnienie warunkuje rzeczywistg realizacj¢ prawa do sadu’.
Nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko, zgodnie z ktérym prawo do sadu
i do rzetelnego procesu jest fikcja, gdy postepowanie sgdowe jest diugo-
trwale albo nawet przewlekle. Wobec tego istotnym elementem pracy

¢ Zob.np. wyrok TK z 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 5/1998, poz. 50.

7 Zob. np. wyrok TK z 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 5/2000, poz. 143.

8 Orzeczenie TK z 7 stycznia 1992 r., K 8/91, OTK 1/1992, poz. 5; wyrok TK
29 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 4/1998, poz. 50; wyrok TK z 2 pazdziernika 2006 r.,
SK 34/06, OTK-A 9/2006, poz. 118; wyrok TK z 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, OTK-
-A'1/2004, poz. 2.

® T.Zembrzuski, Pozbawienie moznosci obrony praw strony w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego, [w:] Tus est a Iustitia Appellatum’. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. M. Tomalak, Warszawa 2017, s. 573.
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sadow jest dazenie do zapewnienia wysokiej sprawnosci postepowan,
w tym przede wszystkim przez realizacje zasady koncentracji materiatu
procesowego®.

Mediacja, jako jedna z alternatywnych metod rozwigzywania sporow
wsréd podmiotéw prawa prywatnego, moze stanowic istotny srodek
wspomagajacy realizacje prawa do sadu, nie umniejszajac go w zad-
nym zakresie. Warunkiem, aby tak si¢ stalo, jest jednak powszechne
prowadzenie mediacji w postegpowaniach cywilnych. Nalezy wskazac,
ze mediacj¢ wprowadzono do polskiego Kodeksu postepowania cy-
wilnego" mocg ustawy z 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw’, ktéra weszta
w zycie 10 grudnia 2005 r. Wedlug pierwotnych zalozen prawodawcy
postepowanie mediacyjne w sprawach cywilnych mialo by¢ na tyle
atrakcyjne dla stron stosunkéw cywilnoprawnych, aby chetnie z niego
korzystaty. Dlatego przyjeto jako zalozenie, aby rozwigzania procesowe
dotyczace mediacji byly proste i nieskomplikowane. Mediacja miala
ulatwi¢ dochodzenie roszczen w sprawach cywilnych, a jednoczesnie
skutecznie udziela¢ ochrony prawnej podmiotom, ktére wybraly te
droge dochodzenia roszczen®.

Wydaje sig, ze po 20 latach obowigzywania mediacji w sprawach cy-
wilnych w dotychczasowym modelu prawnym nadszedt czas, aby podja¢
dyskusje w nauce co do pilnej potrzeby wprowadzenia zmian w cha-
rakterze prawnoprocesowym mediacji. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
w praktyce prowadzone sg nieliczne postegpowania mediacyjne i w kon-
sekwencji w niewielu sprawach sadowych strony konczg spér w drodze
ugody zawartej przed mediatorem™. Dane statystyczne jednoznacznie

10 H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w Swietle zmienionej procedury

cywilnej, Przeglad Sadowy 10/2005, s. 37-38, 53.

' Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.
Dz. U. 22026 r. poz. 468 ze zm.); dalej: k.p.c.

2 Dz.U.Nr172, poz. 1438.

B Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm IV kadencji, druk sejmowy nr IV.3991,
www.sejm.gov.pl [dostep 30 listopada 2025 r.].

4 Z danych statystycznych wynika, ze w postepowaniach sgdowych w pierwszej
instancji, w sprawach cywilnych przeprowadzono ogélem w 2024 r.: 5371 mediacji (sady
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potwierdzajg tez¢ o permanentnym kryzysie mediacji w sprawach cy-
wilnych, co przy wielkosci wptywu spraw do sadéw powszechnych
w postepowaniu cywilnym $wiadczy o porazce polskiego prawodawcy
w sferze polubownego rozwiazywania sporéw.

2. INSTYTUCJA MEDIACJI JAKO ALTERNATYWNA METODA
ROZWIAZYWANIA SPOROW W POLSKIM POSTEPOWANIU
CYWILNYM

W nauce prawa mozna wyrézni¢ dwa stanowiska definiujace pojecie
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw i konfliktéw, zbiorczo
okreslanych skrétem ADR - od terminu Alternative Dispute Resolution.
Pierwszy poglad zaklada, Ze ADR to instytucja prywatnego rozwia-
zywania sporéw i jako taka stanowi alternatywe wobec panstwowego
wymiaru sprawiedliwosci; w tym rozumieniu ADR obejmuje takze
sadownictwo polubowne (arbitraz). Z kolei w ramach drugiego stanowi-
ska, jako podstawowg przestanke modelowa ADR przyjeto dobrowolny
i nieadjudykacyjny charakter takich sposobow rozwigzywania sporéow;
w tym rozumieniu ADR jest pojeciem wezszym i nie obejmuje sagdow-
nictwa polubownego®.

rejonowe) i 5503 (sady okregowe); 2023 r.: 4841 (sady rejonowe) i 4975 (sady okregowe);
2022 r.: 4749 (sady rejonowe) i 4848 (sady okregowe); 2021 r.: 4633 (sady rejonowe) i 4670
(sady okregowe). Gorsze sg dane statystyczne, ktore dotycza postepowan mediacyjnych
prowadzonych poza postepowaniem sagdowym. Otdz w 2024 r. do sad6éw rejonowych
zlozono ogolnie 2372 wnioski o zatwierdzenie ugody, za$ do sadéw okregowych - 632
oraz odpowiednio w 2023 r.: 2397 1192, 2022 r.: 627 i 44, 2021 r.: 394 i 32 wnioski; zob.
Ewidencja spraw w sadach powszechnych w Polsce w latach 2011-2024, https://isws.
ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie [dostep 31 pazdziernika 2025 r.].

15 S. Pieckowski, Arbitraz a alternatywne metody rozwigzywania sporéw w sprawach
cywilnych (ADR), [w:] Arbitraz handlowy. System prawa handlowego, VIII, red. A. Szu-
manski, Warszawa 2015, s. 1121; E. Gmurzynska, Sprawiedliwos¢ a mediacja. Wybrane
zagadnienia zwigzane z realizowaniem koncepcji sprawiedliwosci w mediacji, [w:] Aurea
Praxis Aurea Theoria’. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecifiskiego, 11,
red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 1669-1670.
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W odniesieniu do mediacji nie budzi watpliwosci, ze instytucja ta
wchodzi w zakres pojecia alternatywnych metod rozwigzywania spo-
réw i konfliktéw (ADR). Mediacje pozasadowe, jak i mediacje sagdowe
(procesowe), czyli podejmowane juz w toku postepowania sagdowego,
stanowig alternatywny do sadowego postepowania cywilnego sposéb
rozwigzywania sporéw cywilnych. W literaturze przedmiotu wskazano,
ze charakter trybow alternatywnych wzgledem sagdowego rozstrzyga-
nia sporéw (tj. arbitraz, mediacja i koncyliacja) przesadza kwestie ich
fakultatywnosci wobec postepowania cywilnego. W tym kontekscie
podnosi sie, ze poszerzenie katalogu instytucji opartych na modelu
ADR nie moze wigzac si¢ z oczekiwaniem ,,uzdrowienia” wymiaru
sprawiedliwosci'®. Wydaje sig, ze przywolany poglad w odniesieniu do
postepowania mediacyjnego nie jest w petni zasadny. Otéz, podstawo-
wym celem wprowadzania mediacji do systeméw prawa réznych panstw
jest odcigzenie sadownictwa panstwowego. Mediacja w swoim zalozeniu
ma ulatwia¢ dochodzenie roszczen w sprawach cywilnych i udziela¢
ochrony prawnej tym podmiotom, ktére wybiora te droge dochodzenia
roszczen. Z opisanych przyczyn, w 2005 r. polski prawodawca znowe-
lizowal przepisy Kodeksu postepowania cywilnego i poszerzyl katalog
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw i konfliktéw, dodajac
obok istniejacego od dawna w prawie procesowym postepowania po-
jednawczego (art. 184-186 k.p.c.) - postepowanie mediacyjne. Mozna
zauwazyc, ze postepowanie pojednawcze bylo i nadal jest nieefektywnym
$rodkiem modelu ADR, a w praktyce bylo wykorzystywane przez wie-
rzycieli do przerwania biegu terminu przedawnienia roszczen, tak aby
odlozy¢ w czasie ich przymusowe dochodzenie na drodze postgpowania
cywilnego. Przepisy o mediacji (art. 1831-18315 k.p.c.) zostaly wlaczone do
odrebnej gatezi prawa, jaka jest postepowanie cywilne, a zatem staly si¢
prawem instrumentalnym, czyli prawem sluzacym urzeczywistnieniu
prawa materialnego w ujeciu indywidualno-konkretnym". Wydaje sie,

16 A.Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne a sgdowe rozstrzyganie sporéw sgdowych,

Warszawa 2008, s. 14; M. Bialecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012,
s. 30.

7" W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie,
‘Warszawa 2023, s. 35.
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ze prawodawca nie wprowadza nowych przepiséw procesowych dla
samej idei ich zaistnienia w Kodeksie postepowania cywilnego. W tym
kontekscie nie sposob podzieli¢ przedstawiony wcze$niej poglad, o nie-
moznos$ci wigzania z instytucjami ADR, oczekiwania poprawy sytuacji
panstwowego wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez zmniejszanie liczby
spraw podlegajacych rozpoznaniu wladcza decyzjg sedziego.

Wprowadzenie instytucji mediacji do polskiego prawa procesowego
w 2005 r. wpisalo sie w ogélnoeuropejska tendencje do upowszechniania
postepowania mediacyjnego jako alternatywnej metody rozwigzywania
sporéw i konfliktow. Warto bowiem wskaza¢, ze Parlament Europejski
i Rada Unii Europejskiej przyjety 21 maja 2008 r. dyrektywe 2008/52/WE
w sprawie niektdorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i han-
dlowych®®, w ktérej, co istotne dla analizowanego zagadnienia, przyjeto,
ze zasada dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci ma podstawowe znacze-
nie i dlatego, w celu utatwienia lepszego dostepu do wymiaru sprawied-
liwosci, wezwano panstwa czlonkowskie do stworzenia alternatywnych,
pozasadowych procedur. Nadto stwierdzono, ze mediacja moze stano-
wi¢ oszczedng i szybka metode pozasadowego rozwigzywania sporow
w sprawach cywilnych i handlowych dzigki mozliwosci dostosowania
jej do indywidualnych potrzeb stron; jest bardziej prawdopodobne,
ze ugody zawarte w drodze mediacji bedg realizowane dobrowolnie
i przyczynig si¢ do utrzymania przyjaznych i wywazonych stosunkéw
pomiedzy stronami. Tego rodzaju korzysci stajg sie jeszcze bardziej wi-
doczne w sytuacjach obejmujacych elementy transgraniczne. W ocenie
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej mediacji nie nalezy
postrzegac jako gorszej alternatywy dla postepowania sadowego dlatego
tylko, Ze przestrzeganie warunkéw ugéd zawartych w drodze mediacji
uzaleznione byloby od dobrej woli stron.

W przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego nie sformulo-
wano definicji mediacji, co moze prowadzi¢ do powstania watpliwo-
$ci interpretacyjnych w zakresie norm prawnych. W nauce podaje sie
rézne definicje mediacji, przy czym nie budzi watpliwosci, ze jest ona
podstawowa i najbardziej znang alternatywna metoda rozwigzywania

8 Dz. Urz. UE L 136 z 24.05.2008 1., s. 3; dalej: dyrektywa 2008/52/WE.
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sporéw, nawet jest okreslana ,krélowg ADR™. Warto w tej kwestii
odwolac¢ si¢ do rekomendacji Rec (2002)10 Komitetu Ministréw dla
panstw cztonkowskich w sprawie mediacji w sprawach cywilnych z 18
wrzesnia 2002 r.?° Sformulowano w niej definicj¢ mediacji, okreslajac
ja jako proces rozwigzywania sporu, w ktérym strony negocjuja przy
udziale jednego lub dwdch mediatoréw w celu zawarcia ugody®. Istote
mediacji oddaje w pelni definicja zaproponowana przez Dorcas Quek,
zgodnie z ktorg mediacja to proces ulatwionych negocjacji, podczas
ktorych neutralna osoba trzecia (mediator) pomaga stronom sporu
zrozumie¢ ich podstawowe obawy lub potrzeby oraz wynegocjowac
mozliwe rozwigzanie sporu?.

Polska regulacja instytucji mediacji w postgpowaniu cywilnym do-
tyczy dwoch jej form, tj. mediacji umownej (kontraktowej), ktorej pod-
stawa jest umowa o mediacje lub wniosek strony o przeprowadzenie
mediacji i przystapienie drugiej strony, oraz mediacji na podstawie
skierowania stron do mediacji przez sad orzekajacy w sprawie (art. 183
§ 2 k.p.c.).

3. ZASADA DOBROWOLNOSCI MEDIACJI A OBLIGATORYJNE
PRZEPROWADZENIE MEDIAC]I

W odniesieniu do postepowania mediacyjnego jako wycinkowego
zagadnienia prawa procesowego mozna sformulowac jego pewne za-
sady”. W nauce powszechnie wymienia si¢ pie¢ podstawowych zasad
mediacji, tj.: dobrowolnosci, poufnosci, bezstronno$ci mediatora przy

¥ M. Bialecki, op. cit., s. 35, przyp. 16.

2 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/miedzynarodowe-i-polskie-standardy-
-dotyczace-mediacji [dostep 31 pazdziernika 2025 r.].

2 T. Erecinski, Komentarz do art. 183' k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, I1: Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 25.

2 D. Quek, Mandatory mediation: an oxymoron? Examining the feasibility of
implementing a court-mandated mediation program, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2843509, s. 480 [dostep 11 wrzeénia 2025 r.].

»  Zob. ]. Derlatka, Zasady mediacji w postepowaniu cywilnym - uwagi prakseo-
logiczne i prawnoporéwnawcze, Polski Proces Cywilny 3/2018, s. 81-82.
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prowadzeniu mediacji, neutralno$ci mediatora oraz akceptowalnosci.
Zasady te okresla si¢ pojeciem tzw. pigciu zlotych zasad mediacji*.

Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania nalezy przed-
stawi¢ zasade dobrowolno$ci mediacji. Stosownie do art. 183' § 1 k.p.c.
mediacja jest dobrowolna. W § 4 powotanego przepisu wskazano, ze
mediacje prowadzi si¢ przed wszczeciem postepowania, a za zgoda
stron takze w toku sprawy. Umiejscowienie przepisu o dobrowolnosci
mediacji na poczatku regulacji procesowej $wiadczy o nadaniu tej cesze
szczegblnego znaczenia przez polskiego prawodawce. Marcin Bialecki
scharakteryzowal zasade dobrowolnosci mediacji jako dyrektywe wy-
razajacg zgode stron na prowadzenie mediacji oraz na osobe mediatora
(art.183° § 1 k.p.c.), ktéra musi istnie¢ przez caly okres trwania postepo-
wania mediacyjnego, az do momentu zawarcia ugody®, ewentualnie do
bezskutecznego zakonczenia mediacji, z uwagi na niezawarcie ugody.
Oczywiste jest, ze w tre$¢ zasady dobrowolnosci mediacji wpisane jest
takZze uprawnienie stron do zawarcia ugody oraz oznaczenie jej ksztaltu.
W nauce podkreslono, ze takie rozumienie zasady dobrowolnosci me-
diacji wynika z przyjmowanej powszechnie idei mediacji, polegajacej na
jak najwiekszym wplywie stron na przebieg i wynik mediacji. Uczest-
nicy postepowania mediacyjnego najlepiej znaja swoja sytuacje zyciowa
i materialng, swoje potrzeby oraz warunki, na ktére moga sie zgodzi¢
przy zawieraniu ugody; to oni sg najwyzszymi ,ekspertami” w tych
kwestiach i jako tacy najlepiej wiedzg o tym, jak powinno wyglada¢
porozumienie migedzy nimi*. Warto przywola¢ takze poglad wyra-
zony przez Ewe Gmurzynska, ktdra uznata, ze dobrowolnos¢ stanowi

2 M. Zurawska, Mediacja jako nowa metoda rozwigzywania sporéw z zakresu
prawa pracy, [w:] Sgdy polubowne i mediacja, red. J. Olszewski, Warszawa 2008, s. 113.

» M. Bialecki, op. cit., s. 44, przyp. 16.

% P.Waszkiewicz, Zasady mediacji, [w:] Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmu-
rzynska, R. Morek, Warszawa 2018, s. 163-164; O.M. Piaskowska, Wymdg z art. 187 § 1
pkt 3k.p.c. w swietle braku obligatoryjnosci mediacji, [w:] ‘Ius est a Iustitia Appellatum’.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. M. To-
malak, Warszawa 2017, s. 434-435.
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element definicyjny mediacji, zardbwno w odniesieniu do samej zgody
na uczestnictwo w niej, jak i sformulowania ugody?.

Nalezy w petni podzieli¢ stanowisko, zgodnie z ktérym w przypadku
mediacji prowadzonej na podstawie skierowania sadowego, czyli po-
stanowienia sadu kierujacego strony do mediacji (art. 183' § 2 zdanie
pierwsze k.p.c. w zw. z art. 183 k.p.c., tzw. mediacja procesowa), sad
w pewnym stopniu przejmuje inicjatywe stron w zakresie dobrowolnosci
mediacji, jednakze nie wylacza zasady dobrowolnosci mediacji, gdyz
strony nie maja obowiagzku zawarcia ugody w danym postgpowaniu
cywilnym oraz maja prawo zrezygnowac z mediacji na kazdym jej etapie
(tzw. opcja opt out)*.

W nauce polskiego postepowania cywilnego juz dawno wyrazono
trafny poglad o potrzebie wprowadzenia obowigzkowego stawiennictwa
stron na posiedzenie mediacyjne w razie skierowania ich do mediacji
przez sad. Podkredla sie, ze w takim przypadku, nawet jezeli nie dojdzie
do zawarcia ugody miedzy stronami, to mediator ustali stanowiska
merytoryczne stron, ktére wpisze do protokotu z mediacji, sktadanego
sadowi orzekajacemu®. Nadto jako zasadne uznano rozwazenie przez
polskiego prawodawce wprowadzenie obligatoryjnej (obowigzkowej)
mediacji sadowej, czyli bez koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody
stron. Obligatoryjna mediacja nie bytaby bowiem sprzeczna z zasada do-
browolnosci i ograniczeniem prawa do sadu, jezeli jako regule przyjeto
by wstepne przeprowadzenie rzetelnej oceny danej sprawy, w aspekcie
celowosci skierowania stron do postepowania mediacyjnego przez sad
orzekajacy*. W ramach instytucji obligatoryjnej mediacji sadowej strony
maja obowiazek wykona¢ pierwszy krok, czyli rozpocza¢ mediacje,
a nastepnie funkcjonujaca zasada dobrowolnosci pozwala stronom od-
stapi¢ od mediacji w kazdej chwili oraz nie zawiera¢ ugody. W opisanym

¥ E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach cywilnych w amerykariskim systemie

prawnym — zastosowanie w Europie i w Polsce, Warszawa 2007, s. 33.
2 T. Erecinski, op. cit., s. 28-29, przyp. 21; A. Zienkiewicz, Studium mediacji. Od
teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 273-276; M. Bialecki, op. cit., s. 44-45, przyp. 16.
¥ M. Bialecki, op. cit., s. 45, przyp. 16.
30 Ibidem, s. 46.
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modelu przymus procesowy istnieje tylko na poczatku postgpowania
mediacyjnego®.

W dalszej czgsci opracowania zostanie rozwiniete zagadnienie obli-
gatoryjnego przeprowadzenia mediacji w roznych formach, tj. obowigz-
kowe przeprowadzenie postepowania mediacyjnego przed wszczeciem
postepowania sagdowego, obligatoryjne skierowanie stron do mediacji
przez sad orzekajacy w danej sprawie, udzial stron w posiedzeniu me-
diacyjnym z ograniczong mozliwoscig sprzeciwienia si¢ mediacji.

4. FORMY PROCESOWE OBLIGATORYJNEGO PRZEPROWADZENIA
MEDIAC]I

Jak wczesniej wyjasniono, w niniejszym opracowaniu uzywa si¢ sfor-
mulowania ,,obligatoryjne przeprowadzenie mediacji”, bowiem jest to
pojecie najszersze znaczeniowe i obejmuje trzy rdzne sytuacje procesowe.
Ot6z, w pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowa¢ przypadek obliga-
toryjnego przeprowadzenia postegpowania mediacyjnego przed wszcze-
ciem postepowania sagdowego, przy wykorzystaniu konstrukcji czasowej
niedopuszczalnosci drogi sadowej. Nastepnym modelem podlegaja-
cym omoéwieniu jest sytuacja, gdy prawodawca ogranicza uprawnienie
strony do sprzeciwienia si¢ wszczeciu postgpowania mediacyjnego ze
skierowania sagdu. Ten przypadek réwniez wprowadzono do polskiej
procedury cywilnej, na mocy powolanej wczesniej ustawy z 5 sierpnia
2025 r., nowelizujac tres¢ dotychczasowego art. 183% § 2 in fine k.p.c.
Trzecig forma obligatoryjnego przeprowadzenia mediacji jest obliga-
toryjne skierowanie stron do mediacji przez sad orzekajacy w danej
sprawie, z pozostawieniem pelnego uprawnienia do sprzeciwienia si¢
mediacji. Model ten zostal wykorzystany przez polskiego prawodawce
w ramach nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, dokonanej
ustawg z 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania

' A. Gojska, V. Huryn, Mediacja w rozwigzywaniu konfliktow rodzinnych, War-
szawa 2007, s. 26.
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cywilnego, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw?®.
Wprowadzono bowiem w postepowaniu w sprawach gospodarczych
nowy art. 458* k.p.c., ktéry zostanie poddany analizie w dalszej czesci
niniejszego opracowania.

Mozna stwierdzi¢, ze w opisanych wcze$niej trzech formach obliga-
toryjnego przeprowadzenia mediacji wystepuje roézny stopien przymusu
nakladanego na strony. Wydaje sie, ze najwyzszy poziom przymusu
zawiera pierwszy model obligatoryjnego przeprowadzenie postepowa-
nia mediacyjnego przed wszczeciem postgpowania sadowego, nizszy
stopien wystepuje w sytuacji, gdy przepis prawa ogranicza uprawnienie
strony do sprzeciwienia si¢ wszczeciu postgpowania mediacyjnego ze
skierowania sagdu oraz najnizszy poziom przymusu ma miejsce przy
obligatoryjnym skierowaniu stron do mediacji przez sad orzekajacy
w danej sprawie, z pozostawieniem nieograniczonego uprawnienia do
sprzeciwienia si¢ mediacji.

Trzeba wyjasni¢, ze zaréwno w systemach prawnych panstw obcych,
jak i w prawodawstwie unijnym dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wprowadzenia
rozwigzan prawnych opartych na tzw. obligatoryjnej mediacji. Wy-
daje sig, ze wlasciwsze pojecie, ktore lepiej oddaje istote poruszanego
zagadnienia, to obligatoryjne przeprowadzenie mediacji, nie za$ obli-
gatoryjna mediacja, ktéra moze nasuwac na mysl odbiorcy obowiazek
zawarcia ugody w ramach postepowania mediacyjnego. W doktrynie
uzywa si¢ jednak tego sformutowania. Dorcas Quek trafnie wskazal, ze
obowigzkowa mediacja moze stanowic razacg sprzecznos¢. Postepowa-
nie mediacyjne jest odformalizowane, bowiem w tym modelu rozwig-
zywania sporéw istotne jest samostanowienie stron, ich wspdtpraca,
kreatywne sposoby rozwigzywania sporu oraz uwzglednianie podstawo-
wych obaw kazdego uczestnika mediacji. Majac na uwadze, ze wszelkie
proby narzucenia stronie formalnego i niedobrowolnego postepowania
z zakresu ADR mogg podwazy¢ zasadnos$¢ prowadzenia mediacji, musza
istnie¢ przekonujace powody do wprowadzenia obowigzkowej media-
cji*’. Autor przywotal bardzo trafne rozréznienie migdzy ,,przymusem

* Dz. U. poz. 1172; dalej: ustawa z 5 sierpnia 2025 r.
*  D. Quek, op. cit., s. 481, przyp. 22.
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do mediacji” (ang. coercion enter mediation) a ,,przymusem w mediacji”
(ang. coercion within mediation). Nalezy podkresli¢, ze nakazanie stro-
nom podjecia mediacji nie prowadzi w zadnym stopniu do przymusu
zawarcia ugody w trakcie jej trwania. Natomiast przymus w obowigz-
kowej mediacji dotyczy wylacznie wymagania, aby strony staraly sie¢
osiggna¢ porozumienie w celu rozwigzania sporu. Stronom sporu nie
odbiera si¢ prawa do sadu, poniewaz obowigzkowa mediacja nie jest
zarzadzana zamiast postepowania sadowego, lecz dostep stron do sadu
panstwowego jest jedynie odlozony w czasie. Jezeli postepowanie me-
diacyjne nie zakonczy sie zawarciem ugody, strony maja petng swobodg
wszczgcia postepowania sadowego™.

Warto przywolac kilka trafnych zalecen, ktére powinien realizowaé
model obligatoryjnej mediacji, sformulowanych przez D. Quek. Otéz
strony powinny mie¢ uprawnienie do rezygnacji z udziatu w mediacji,
cho¢ z ograniczeniem do wyjatkowych okolicznodci. Regula ta, nazy-
wana opt-out, stanowi wentyl bezpieczenstwa, ktéry obniza stopien
przymusu w postepowaniu mediacyjnym. Nastepnie kryteria rezyg-
nacji z udzialu w mediacji powinny by¢ sformulowane przejrzyscie
oraz ustalone na surowym poziomie. Autor jako dobry wzorzec po-
wolal rozwigzanie prawne obowigzujace na Florydzie (USA), zgodnie
z ktérym strona moze ztozy¢ wniosek o odstapienie od mediacji, jezeli
zagadnienie, ktére ma by¢ omawiane na posiedzeniu mediacyjnym,
bylo juz wczesniej przedmiotem mediacji migdzy tymi samymi stro-
nami, albo dotyczy wylacznie kwestii prawnej, ewentualnie jezeli strona
powola inng wazng przyczyne. Kolejna rekomendacja, ktéra tagodzi
obowiazkowy charakter mediacji, to zwiekszanie autonomii stron w jej
toku, zwlaszcza przez umozliwienie stronom wyboru osoby mediatora
oraz zapewnienie im mozliwo$ci wnoszenia skarg do sadu na wszelkie
naduzycia mediatora. Istotne zalecenie dotyczy réwniez charakteru
wprowadzanych sankgji za bezzasadne nieprzystgpienie do mediacji,

34

Ibidem, s. 486. Na temat obligatoryjnej mediacji zob. takze M. Folta, Mozliwos¢
wprowadzenia obowigzkowej mediacji w Polsce, Warszawa 2013, s. 11-12, 17-19, 21-23;
J. Mucha, Kilka uwag na tle koncepcji wprowadzenia mediacji obligatoryjnych w spra-
wach wynikajgcych z indywidualnych stosunkéw pracy (na podstawie projektu ustawy
z dnia 14 grudnia 2020 roku), Dyskurs Prawniczy i Administracyjny 1/2021, s. 39-64.
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ktére nie mogg by¢ zbyt surowe, tak aby nie naruszy¢ nieformalnego
i dobrowolnego charakteru mediacji®.

W ramach rozwazan dotyczacych obligatoryjnego przeprowadzenia
mediacji nalezy zauwazy¢, ze na plaszczyznie prawa UE taki model jest
dopuszczalny. W pkt 14 preambuly dyrektywy 2008/52/WE wprost
wskazano, ze dyrektywa ta pozostaje bez uszczerbku dla ustawodaw-
stwa krajowego, ktére naktada obowigzek mediacji lub uzaleznia jg od
zachet lub sankgji, pod warunkiem Ze ustawodawstwo to nie utrudnia
stronom realizacji ich prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
Z kolei w art. 5 ust. 2 dyrektywy 2008/52/WE stanowi sie, ze niniejsza
dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla ustawodawstwa krajowego,
ktére naklada obowiazek skorzystania z mediacji lub uzaleznia ja od
zachet lub sankcji, bez wzgledu na to, czy rozpoczelo sie juz postepowa-
nie sgdowe, pod warunkiem Ze ustawodawstwo to nie utrudnia stronom
korzystania z ich prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Mozna w analizowanej kwestii przywola¢ orzecznictwo TSUE. Juz
wwyroku z 18 marca 2010 r. TSUE? orzekl, ze art. 34 dyrektywy 2002/22/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi
powszechnej i zwiazanych z sieciami i ustugami facznosci elektronicznej
praw uzytkownikow (dyrektywy o ustudze powszechnej) powinien by¢
interpretowany w ten sposdb, ze nie sprzeciwia si¢ on przepisom pan-
stwa cztonkowskiego, na mocy ktorych spory w zakresie ustug tacznosci
elektronicznej pomiedzy uzytkownikami koncowymi i dostawcami
rzeczonych ustug dotyczace praw przyznanych w tej dyrektywie musza
by¢ przedmiotem obligatoryjnej pozasadowej proby zawarcia ugody jako
warunku dopuszczalnosci powddztwa sadowego”. Takze w wyroku z 14
czerwca 2017 r. TSUE® orzekl, ze dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/11/UE z 21 maja 2013 r. w sprawie alternatywnych metod
rozstrzygania sporow konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia

*  D. Quek, op. cit., s. 508, przyp. 22.

% W sprawach potaczonych C-317/08, C-318/08, C-319/08 i C-320/08, Rosalba
Allasini i in., ECLI:EU:C:2010:146.

¥ Zob. D. Kaczmarek, Mediacja obligatoryjna w swietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Studia Administracyjne 9/2017, s. 137-153.

% W sprawie C-75/16, Livio Menini i in., ECLI:EU:C:2017:457.
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(WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywe w sprawie
ADR w sporach konsumenckich) nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
ze nie stoi ona na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, takiemu jak
rozpatrywane w postepowaniu gléwnym, ktdére przewiduje skorzystanie
z postepowania mediacyjnego w przypadku sporéw, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 dyrektywy, jako przestanke dopuszczalnosci powddztwa
sagdowego w tych samych sprawach, w zakresie, w jakim wymog taki
nie uniemozliwia stronom korzystania z ich prawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci®.

5. OBLIGATORYJNE PRZEPROWADZENIE POSTEPOWANIA
MEDIACYJNEGO PRZED WSZCZECIEM POSTEPOWANIA SADOWEGO

Prawodawca, dazac do upowszechnienia mediacji, moze rozwazy¢
wprowadzenie w okreslonych kategoriach spraw modelu obligatoryj-
nego przeprowadzenia przez strony postepowania mediacyjnego przed
wszczegciem postepowania sgdowego. Dzieki takiemu rozwigzaniu me-
diacja moglaby sta¢ si¢ w pewnym stopniu alternatywa dla postepowania
cywilnego.

Analizowana forma obligatoryjnego przeprowadzenia postepowa-
nia mediacyjnego przed wszczeciem postepowania cywilnego oparta
jest na konstrukcji czasowej (przej$ciowej) niedopuszczalnosci drogi
sagdowej. Polega ona na tym, Ze sprawa moze by¢ rozpoznana przez sad
powszechny dopiero po zastosowaniu innego sposobu jej zalatwienia,
w szczegdlnosci po uprzednim przeprowadzeniu postepowania innego
niz sadowe w przedmiocie danego roszczenia®. Przykladem czasowej
niedopuszczalnosci drogi sadowej jest postepowanie reklamacyjne,

¥ Zob. szerzej na ten temat K. Dunaj, Pozasgdowe rozstrzyganie sporéw konsu-

menckich w prawie Unii Europejskiej, Kwartalnik Prawa Miedzynarodowego 4/2023,
s. 207-224.

4 'W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit., s. 46, przyp. 17; . Gudowski,
Komentarz do art. 2 k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Po-
stepowanie rozpoznawcze. Artykuty 1-124, red. T. Erecinski, Warszawa 2023, s. 54-55;
Z.Resich, Dopuszczalnosé drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Warszawa 1962, s. 111-112.
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w przypadku dochodzenia roszczen przeciwko przewoznikowi wyni-
kajacych z umowy przewozu*'. W omawianym przypadku niedopusz-
czalno$¢ drogi sadowej sad bierze pod uwage z urzedu w kazdym stanie
sprawy (art. 202 k.p.c.) oraz wydaje postanowienie o odrzuceniu pozwu
(art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.). Natomiast postepowanie, ktdre toczylo si¢
w stanie niedopuszczalnos$ci drogi sadowe;j. dotkniete jest niewaznoscia
(art. 379 pkt 1 k.p.c.).

Nalezy zauwazy¢, ze zblizony opisany model obligatoryjnego prze-
prowadzenia mediacji przed wszczgciem postepowania sadowego zostat
przyjety w prawie wloskim. Otéz z uwagi na powazny problem prze-
wleklosci postgpowan sadowych prawodawca wloski jako pierwszy
w Unii Europejskiej wprowadzit do porzadku krajowego obligatoryjna
mediacje przed wszczeciem postepowania sagdowego*>. W systemie
prawa wloskiego podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje za-
gadnienie mediacji przed sagdami panstwowymi w sprawach cywilnych
i gospodarczych, jest dekret z 4 marca 2010 r. in materia di mediazione
finalizzata alla conciliazione delle controversie civili e commerciali®’.
Nalezy zauwazy¢, ze pierwotne przepisy o mediacji obligatoryjnej (wi.
mediazione obbligatoria) zostaly zakwestionowane co do zgodnosci
z wloska Konstytucja przez Trybunat Konstytucyjny. W konsekwencji
tego przepisy istotnie znowelizowano dekretem z 10 pazdziernika 2022 r.
(tzw. reforma Cartabii)*, ktory w zakresie mediacji obligatoryjnej wszedt
w zycie 30 czerwca 2023 r.

Z punktu widzenia analizowanego w tym miejscu zagadnienia warto
przywota¢ obowigzujacy art. 5 ust. 1 wloskiego dekretu o mediacji,
w ktorym realizowana jest koncepcja warunku dopuszczalnosci po-
wodztwa w postaci przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego przed
wszczegciem postgpowania sadowego. Zgodnie z przepisem kazdy, kto

4 Zob. art. 75 ust. l ustawy z 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (tekst jedn.

Dz.U. 22024 r. poz. 1262 ze zm.).

42 P. Dolniak, Mediation in the Italian way, Roczniki Administracji i Prawa
24.2/2024,s. 94.

4 D.Lgs. n. 28, Gazzetta Ufficiale n. 53 z 5 marca 2010 ze zm.; dalej: wloski dekret
o mediacji.

* D.Lgs. n. 149, Gazzetta Ufficiale n. 243 z 17 pazdziernika 2022 ze zm.
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chce wnies¢ pozew w sprawie o nastepujace roszczenia: ze sporow we
wspolnotach mieszkaniowych; z tytutu praw rzeczowych; podzialu;
dziedziczenia; uméw rodzinnych; najmu i dzierzawy; pozyczki; dzier-
zawy przedsiebiorstwa; odszkodowania za szkode medyczng; zniesta-
wienia za posrednictwem mediéw lub innych srodkéw reklamy; umow
ubezpieczeniowych, bankowych i finansowych; konsorcjow; franczyzy;
umowy o dzielo, przesyltu, dostawy; spotki partnerskiej oraz podwy-
konawstwa - jest zobowigzany najpierw przeprowadzi¢ postepowanie
mediacyjne. W dalszej czgsci art. 5 wloskiego dekretu o mediacji zawiera
szczegdlowa regulacje postepowania mediacyjnego (wi. il procedimento
di mediazione).

Sankcje procesowa zlozenia pozwu bez wczesniejszego przeprowa-
dzenia obligatoryjnej mediacji uregulowano w art. 5 ust. 2 wloskiego
dekretu o mediacji. Stosownie do przepisu, w sprawach wymienionych
w ust. 1, ukoniczenie postepowania mediacyjnego stanowi warunek do-
puszczalnosci wszczecia postepowania. Na zarzut niedopuszczalnosci
moze powolac sie pozwany najpozniej w pierwszym pismie procesowym
(odpowiedzi na pozew), a sedzia bierze ja pod uwage z urzedu najpozniej
na pierwszej rozprawie. Sedzia, stwierdzajac, ze mediacja nie zostala
podjeta lub zostala rozpoczeta, lecz niezakonczona, wydaje postano-
wienie, w ktorym stwierdza niespetnienie warunku dopuszczalnosci
powodztwa, wyznacza stronom termin na przeprowadzenie mediacji
oraz odracza rozprawe. Nalezy zauwazy¢, ze w prawie wloskim sankcja
procesowa nieprzeprowadzenia obligatoryjnie postepowania mediacyj-
nego przed wszczeciem postepowania sadowego polega na niemoznosci
nadania sprawie biegu, az do momentu przeprowadzenia mediacji, po
ktdrej, jezeli strony nie zawarty ugody, postepowanie cywilne jest kon-
tynuowane. W prawie wloskim, inaczej niz przy polskiej konstrukeji
czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej, skutkiem procesowym nie
jest odrzucenie pozwu, lecz stan zawieszenia postgpowania®. Trzeba
podkresli¢, ze charakter prawny sankeji procesowej w prawie wloskim

4 Zob. F. Campione, Il d.lgs. 149/2022, la Legge di bilancio 2023 e il regime tran-
sitorio delle modifiche in tema di mediazione e negoziazione assistita: una brevissima
riflessione, www.judicium.it [dostep 31 pazdziernika 2025 r.]; G. Monteleone, Diritto
processuale civile, 1: Disposizioni generali. I processi di cognizione di primo grado. Le
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nie narusza prawa do sagdu i w przypadku wprowadzenia obligatoryjnej
mediacji przed wszczgciem postepowania sgdowego w prawie polskim
mozna rozwazy¢ zastgpienie skutku procesowego w postaci odrzucenia
pozwu zawieszeniem postepowania z urzedu przez sad orzekajacy.
Wydaje sie, ze charakter spraw wymienionych wart. 5 ust. 1 wloskiego
dekretu o mediacji uzasadniatby wprowadzenie obligatoryjnej mediacji
przed wszczeciem postepowania sadowego takze w prawie polskim.

6. UDZIAL STRON W POSIEDZENIU MEDIACYJNYM Z OGRANICZONA
MOZLIWOS,CIQ SPRZECIWIENIA SIE MEDIAC]JI PRZEZ STRONY

Polski prawodawca w ramach nowelizacji Kodeksu postepowania cy-
wilnego dokonanej ustawg z 5 sierpnia 2025 r. istotnie zmienil tre$¢ art.
183§ 2 in fine k.p.c. (zmiana obowigzuje od 10 wrzesnia 2025 r.). Otdz
ograniczono uprawnienie stron do sprzeciwienia si¢ skierowaniu ich
do mediacji przez sad. Obecnie mediacji nie prowadzi sie, jezeli strona
sprzeciwi sie jej w terminie tygodnia od dnia ogloszenia lub dorecze-
nia jej postanowienia kierujgcego strony do mediacji, chyba ze przed
wydaniem postanowienia wyrazita zgode na prowadzenie mediacji.
W konsekwencji nowelizacji przepisu brak stanowiska strony w kwestii
skierowania do mediacji w terminie tygodnia traktowany jest jako do-
rozumiana zgoda. Nie budzi watpliwosci, Ze dokonana zmiana przepisu
ma na celu zwigkszenie liczby prowadzonych mediacji ze skierowania
sadu i w pelni trzeba jg oceni¢ pozytywnie. W praktyce czeste sg bo-
wiem sytuacje procesowe, gdy nielojalna strona, zwlaszcza pozwany,
ktory dazy do przewlekania postgpowania, poczatkowo wprost w pismie
procesowym badz na terminie rozprawy*® wyraza zgode na skierowanie
do postepowania mediacyjnego, a nastepnie po wydaniu postanowienia
przez sad, w terminie tygodnia zglasza sprzeciw.

impugnazioni, Milano 2018, s. 333-340; G. Balena, Istituzioni di diritto processuale
civile. Il processo ordinario, Bari 2019, s. 26-31.

¢ W opisanym przypadku rozprawa zostaje odroczona celem przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego ze skierowania sadu.
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Nalezy takze pozytywnie odnotowac, ze art. 183% § 2 in fine k.p.c.
jako przepis ogélny ma zastosowanie we wszystkich postepowaniach
odrebnych, jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, a zatem na
przyklad w postepowaniu w sprawach gospodarczych.

7. OBLIGATORYJNE SKIEROWANIE STRON DO PRZEPROWADZENIA
POSTEPOWANIA MEDIACYJNEGO PRZEZ SAD NA PRZYKLADZIE
MEDIACJI W SPRAWACH GOSPODARCZYCH PO NOWELIZAC]I
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 5 SIERPNIA 2025 R.

Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze
w sprawach gospodarczych w sagdach rejonowych przeprowadzono
ogoélem nastepujacy liczbe mediacji w: 2024 r. — 4204, 2023 r. — 4038,
2022 r. - 3698, 2021 r. — 4260. Natomiast w sagdach okregowych ogétem
przeprowadzono w: 2024 r. - 2617 mediacji, 2023 r. - 2989, 2022 r. — 2427,
2021 r. - 2430. Z punktu widzenia efektywnosci instytucji mediacji
istotne znaczenie ma liczba postepowan, ktére umorzono w wyniku
zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem (art. 183" §1i2 k.p.c.).
W sadach rejonowych umorzono w: 2024 r. - 904 postepowania, 2023 r.
- 835,2022 r. - 861, 2021 r. — 946, za$ w sadach okregowych umorzono
w: 2024 1. — 675 postepowani, 2023 1. — 734, 2022 r. - 614, 2021 r. — 618"

W 2025 r. polski prawodawca wprowadzit do postepowania cywilnego
model obligatoryjnego skierowania stron do mediacji, ograniczajac
go do postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych i tylko do
jednej kategorii tych spraw. Otéz ustawg z 5 sierpnia 2025 r. dodano
nowy art. 458 k.p.c. Przepis ten obowigzuje od 1 marca 2026 r. Nalezy
podkredli¢, ze jest to wazny krok w kierunku wprowadzenia nowego
modelu mediacji in genere w postgpowaniu cywilnym, cho¢ niestety
bardzo ograniczony. W nauce od dawna postuluje si¢ podjecie sSrodkow
prawnych i pozaprawnych w celu upowszechnienia mediacji w sporach

¥ Ewidencja spraw w sadach powszechnych w Polsce w latach 2011-2024, https://
isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie [dostep 31 pazdziernika
2025 1.


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie
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gospodarczych. Tytutem przykladu wskazuje sig, ze w Stanach Zjedno-
czonych takie mediacje sa bardzo efektywne, bowiem w duzych orga-
nizacjach gospodarczych wypracowano system zarzadzania sporami
(dispute management system), ktérego celem jest nie tylko stosowanie
ADR jako alternatywy do konkretnego procesu przed sagdem, ale przede
wszystkim ograniczenie zewnetrznych kosztow zwigzanych z procesami
sagdowymi*®.

Stosownie do art. 458% § 1k.p.c. w postepowaniu w sprawach gospo-
darczych jako zasade wprowadzono obligatoryjne skierowanie stron
do mediacji przez sad jeszcze przed posiedzeniem przygotowawczym
albo pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe, przy czym
dotyczy to tylko spraw z umoéw o roboty budowlane oraz ze cisle zwig-
zanych z procesem budowlanym umoéw stuzacych wykonaniu robét
budowlanych (art. 458% § 1 pkt 5 k.p.c.).

W nowym art. 458 § 2 k.p.c. sformutowano etapowe wylaczenie
nowego rozwigzania prawnego w odniesieniu do spraw podlegajacych
rozpoznaniu w postepowaniu upominawczym, elektronicznym poste-
powaniu upominawczym oraz postgpowaniu nakazowym. Dopiero
w przypadku, gdy po wydaniu nakazu zaplaty wniesiono sprzeciw w po-
stepowaniu upominawczym albo zarzuty w postepowaniu nakazowym?®,
sad przed posiedzeniem przygotowawczym albo pierwszym posiedze-
niem wyznaczonym na rozprawe kieruje strony do mediacji. W pelni
zasadne jest wylaczenie instytucji obligatoryjnego skierowania stron do
mediacji na pierwszym etapie postepowania, w ktérym wydawany jest
nakaz zaplaty bez udzialu stron, na posiedzeniu niejawnym i jeszcze
przed doreczeniem odpisu pozwu pozwanemu. Do momentu wydania

8 E. Gmurzynska, Mediacja w sporach gospodarczych - rzeczywistos¢ czy iluzja?,
ADR. Arbitraz i Mediacja 1/2008, s. 34-35; Eadem, Kierunki rozwoju mediacji sgdowej
w sprawach cywilnych w USA i w Europie, Europejski Przeglad Sadowy 11/2006, s. 20.
Zob. takze A. Kalisz, E. Prokop-Perzynska, Mediacja w sprawach cywilnych w prawie
polskim i europejskim, Europejski Przeglad Sadowy 11/2010, s. 14-24.

%W tej cze$ci nowego przepisu pominigto elektroniczne postegpowanie upomi-
nawcze, z uwagi na skutek procesowy skutecznego wniesienia sprzeciwu od nakazu
zaplaty w postaci umorzenia postepowania w zakresie, w ktorym nakaz zaplaty utracit
moc (art. 505* k.p.c.).
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nakazu zaplaty i jego doreczenia pozwanemu postepowanie toczy sie bez
wiedzy pozwanego o wszczetym z jego udziatem postepowaniu. Przepis
art. 458* § 2 k.p.c. dotyczy bowiem postepowan odrebnych w procesie,
ktore cechujg si¢ konstrukcja odwrdcenia sporu. W tych przypadkach
to na pozwanym spoczywa ciezar inicjatywy procesowej co do dalszego
prowadzenia postepowania w formie kontradyktoryjnej przez skuteczne
wniesienie sprzeciwu albo zarzutéw od nakazu zaplaty'. Z kolei w razie
niezaskarzenia nakazu zaplaty przez pozwanego orzeczenie to uprawo-
mocni si¢ i nabywa skutki prawomocnego wyroku (art. 480*§ 4 k.p.c.),
a tym samym postepowanie sadowe zostanie zakonczone. Oméwiona
regulacja stanowi powtorzenie wylaczenia zawartego w art. 183 § 3 k.p.c.

Prawodawca, uchwalajac powotang regulacje, wskazal, ze media-
cja stanowi ,skuteczne narzedzie odcigzenia sadéw poprzez ograni-
czenie liczby spraw wymagajacych rozstrzygnigcia w postepowaniu
sadowym™?. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze problemem, z ktérym powinien
zmierzy¢ si¢ polski prawodawca, jest to, ze mediacja w aktualnym mo-
delu, istniejacym od poczatku jej wprowadzenia do systemu prawa
procesowego, nie stanowi skutecznej instytucji odcigzajacej sady po-
wszechne od obowigzku rozpoznania kilkumilionowego wplywu spraw
do postepowania cywilnego.

Wydaje sig¢, ze wprowadzenie nowej regulacji obligatoryjnego skiero-
wania stron do mediacji w postepowaniu w sprawach gospodarczych nie
przyczyni sie ani do upowszechnienia mediacji, ani do odcigzenia sagdow
gospodarczych od ilosci spraw, podlegajacych rozpoznaniu. W pierw-
szej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ograniczono bardzo zakres spraw
objetych dzialaniem art. 458** § 1 k.p.c., do spraw z uméw o roboty
budowlane (art. 647 i n. kodeksu cywilnego™) oraz ze $cisle zwigzanych

%0 Zob. art. 480§ 3, art. 480* § 1 k.p.c.

' M. Kostwinski, Merytoryczne rozpoznanie sprawy w procesie cywilnym w ramach
konstrukcji odwrdcenia sporu, Warszawa 2019, s. 82-83.

2 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Sejm X kadencji,
druk sejmowy nr X.1304, www.sejm.gov.pl [dostep 30 listopada 2025 r.].

3 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2026 1. poz.
795 ze zm.; dalej: k.c.).
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z procesem budowlanym umoéw stuzacych wykonania robét budowla-
nych. W nauce wyjas$niono, ze ,,umowy, ktore sg zwigzane z procesem
budowlanym i stuzg wykonaniu robét budowlanych” to umowy o nad-
z0r inwestorski, o generalne wykonawstwo, o wykonawstwo czgsciowe,
o prace projektowe, w ktérych inwestor jest podmiotem niebedacym
przedsiebiorca, umowy o wykonanie remontu budynku lub budowli
w rozumieniu art. 658 k.c.** Trzeba rowniez wskazac, ze sprawy te pod-
legaja rozpoznaniu w postepowaniu gospodarczym nawet w przypadku,
gdy jedna ze stron procesu nie jest przedsiebiorca, lecz konsumentem™.

Uzasadniajac wprowadzone ograniczenie przedmiotowe, prawodawca
wskazal, Ze wynika ono ze skomplikowanego charakteru sporéw budow-
lanych, na ktéry sktada si¢ ich skala i ztozonos¢, koniecznos¢ korzystania
w toku procesu z licznych opinii bieglych oraz wysokie koszty postepo-
wania. Dzieki postegpowaniu mediacyjnemu mozna unikna¢ lub obnizy¢
te koszty oraz rozstrzygnac sprawe szybciej i w sposéb mniej sformali-
zowany*’. Moim zdaniem zaprezentowane uzasadnienie ograniczenia
dzialania nowej normy prawnej wylacznie do spraw z art. 458> § 1 pkt 5
k.p.c. nie wyjasnia podstaw aksjologicznych wprowadzonego wytacze-
nia. Nalezy wskaza¢, ze takze inne sprawy gospodarcze wymienione
wart. 458%§ 1k.p.c. czgsto majg zawily charakter, na przyktad sprawy ze
stosunkow cywilnych miedzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej
przez nich dziatalnosci gospodarczej, chocby ktérakolwiek ze stron za-
przestata prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, sprawy ze stosunku
spotki, sprawy przeciwko przedsiebiorcom o zaniechanie naruszania
$rodowiska i przywrécenie do stanu poprzedniego lub o naprawienie
szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie albo ograniczenie dziatalnosci

>t D. Rutkowski, Komentarz do art. 458” k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Art. 1-505%, I, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2024, s. 1080, uw. 20.

% M. Manowska, Komentarz do art. 458" k.p.c., [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz aktualizowany, I: Art. 1-477°, red. M. Manowska, Lex/el. 2022, uw. 14.

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Sejm X kadencji,
druk sejmowy nr X.1304, www.sejm.gov.pl [dostep 30 listopada 2025 r.].
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zagrazajgcej sSrodowisku”. Mozna zauwazy¢, ze w szczegolnosci sprawy
o roszczenia kompensacyjne i prewencyjne zwigzane z odpowiedzial-
noscig za szkody spowodowane oddzialywaniem na $rodowisko naleza
do spraw skomplikowanych i czasochtonnych, a mimo to prawodawca
nie wlaczyl ich w zakres dzialania normy art. 458** § 1 k.p.c.

Efektywnos¢ nowej regulacji obowiazkowego skierowania stron do
mediacji w sprawach gospodarczych ze sporéw budowlanych jest ogra-
niczona réwniez przez utrzymanie prawa strony do sprzeciwienia si¢
mediacji w terminie tygodnia od dnia ogloszenia lub doreczenia jej
postanowienia kierujacego strony do mediacji (art. 183% § 2 in principio
k.p.c.). Woéwczas mediacji si¢ nie prowadzi. Nalezy podkreslic, ze strona
moze blankietowo sprzeciwi¢ sie skierowaniu sprawy do mediacji juz
w pierwszym pi$mie procesowym, tj. powod w pozwie, a pozwany w od-
powiedzi na pozew. W takiej sytuacji sad nie moze juz zastosowac art.
458% § 1 k.p.c. Jak byta juz o tym mowa wczesniej, sprzeciw strony co
do skierowania sprawy do mediacji przez sad jest nieskuteczny, jezeli
przed wydaniem postanowienia wyrazita ona zgode na prowadzenie
mediacji (art. 183* § 2 in fine k.p.c.).

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, trzeba pozytywnie odnies¢ sie
do samej inicjatywy wprowadzenia do postepowania cywilnego in-
stytucji obligatoryjnego skierowania stron do mediacji przez sad. Na-
tomiast bezpodstawnie ograniczono stosowanie nowego art. 458 § 1
k.p.c. wylacznie do spraw z umdéw o roboty budowlane oraz ze $cisle
zwigzanych z procesem budowlanym umoéw stuzacych wykonaniu ro-
bét budowlanych. Wydaje si¢ zatem, Ze art. 458% § 1 k.p.c. pozosta-
nie bez wigkszego wplywu na upowszechnienie mediacji w sprawach
gospodarczych. Przedstawionej oceny nie zmienia uprawnienie sadu
z art. 458" k.p.c., zgodnie z ktérym niezaleznie od wyniku sprawy sad
moze obcigzy¢ kosztami procesu w catosci lub czesci strone, ktéra przed
wytoczeniem powddztwa zaniechata proby dobrowolnego rozwigzania
sporu, uchylifa si¢ od udzialu w niej lub uczestniczyla w niej w zlej
wierze i przez to przyczynila si¢ do zbednego wytoczenia powodztwa

7 Zob. art. 322-326 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $§rodowiska
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.).
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lub wadliwego okres$lenia przedmiotu sprawy. Nie budzi bowiem wat-
pliwosci, ze z uwagi na jasne brzmienie przepisu dotyczy on wylacznie
zachowania strony sprzed wytoczenia powddztwa, czyli w czasie poste-
powania pozasgdowego i przedprocesowego, na przyktad postepowania
pojednawczego, mediacyjnego.

8. PODSUMOWANIE

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze mediacja stanowi element powszechnego
wymiaru sprawiedliwosci, a jej upowszechnienie wéréd podmiotéw
prawa ma przede wszystkim na celu odcigzenie sagdow od liczby spraw
wplywajacych do rozpoznania w postepowaniu cywilnym. Nie budzi
watpliwosci, Ze mediacja z punktu widzenia aksjologii prawa stuzy
lepszej realizacji praw podmiotowych stron przez wiekszy wplyw na
rozstrzygniecie sprawy oraz szybsze i tansze zakonczenie sporu. Niestety
w aktualnym ksztalcie przepisy o polskim postepowaniu mediacyjnym
nie funkcjonuja w praktyce, a mediacja jako teoretyczny koncept alter-
natywnej metody rozwigzywania sporow (ADR) nie stanowi zadnej
alternatywy dla sagdownictwa panstwowego. Postawiong tez¢ w pelni
potwierdzaja wyniki statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przy-
wolane w niniejszym opracowaniu.

W mojej ocenie prawodawca powinien wyciggna¢ wnioski z perma-
nentnego stanu zapasci mediacji w postepowaniu cywilnym i porzu-
ci¢ romantyczng koncepcje o nieograniczonej jej dobrowolnosci. Idac
za wzorem rozwigzan przyjetych miedzy innymi w prawie wloskim,
nalezy wprowadza¢ do polskiego Kodeksu postepowania cywilnego
przeanalizowane w niniejszym opracowaniu trzy formy procesowe
obligatoryjnego przeprowadzenia mediacji. Istota problemu zwigzana
z nieefektywnoscig obowiazujacych przepiséw polega bowiem na tym,
ze strony nie dajg sobie cho¢by szansy na przeprowadzenie rozméw

# T. Wisniewski, Komentarz do art. 4582 k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz, I1: Artykuty 367-505%, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 719-720,
uw. 2.
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ugodowych - bez ich podjecia wszczynajg postepowania sagdowe, nie
zawieraja umow o mediacje, a w razie skierowania ich do mediacji przez
sad, sprzeciwiaja si¢ jej nawet bez udziatu w posiedzeniu mediacyjnym.

Element przymusu w przeprowadzeniu postepowania mediacyjnego
nie narusza istoty zasady dobrowolnosci mediacji. Strony nie maja obo-
wiazku zawrze¢ ugody, moga w toku postepowania mediacyjnego zakon-
czy¢ jeioczekiwaé na rozstrzygniecie sprawy przez sad w postepowaniu
cywilnym. Strony zachowuja wysoki poziom autonomii, w szczegolnosci
same moga wybra¢ osobe mediatora, zdecydowa¢, czy wyrazaja zgode na
zapoznanie si¢ przez niego z aktami sprawy (art. 183° k.p.c.) czy w koncu
ustali¢ czas trwania mediacji (art. 183" k.p.c.).

Mozna takze rozwazy¢ uzupelnienie przepiséw Kodeksu postepowa-
nia cywilnego nie tylko o oméwione w niniejszym opracowaniu trzy
formy procesowe obligatoryjnego przeprowadzenia mediacji, lecz takze
za wzorem rozwigzan brytyjskich — wprowadzenie do instytucji zwol-
nienia od kosztéw sadowych i ustanowienia pelnomocnika z urzedu,
dodatkowej przestanki merytorycznej wniosku strony w postaci wyma-
gania od niej uprzedniego uczestniczenia w spotkaniu informacyjnym
dotyczacym polubownych metod rozwigzywania sporow, w szczegdl-
nosci mediacji, stosownie do art. 183% § 4 k.p.c. oraz § 146-152 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r. - Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych®.

OBLIGATORYJNE PRZEPROWADZENIE MEDIAC]JI JAKO SPOSOB JEJ
UPOWSZECHNIENIA W POLSKIM POSTEPOWANIU CYWILNYM

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu autor dokonat analizy zagadnienia obligatoryjnego
przeprowadzenia mediacji w trzech nastepujacych formach: obowigzkowe prze-
prowadzenie postepowania mediacyjnego przed wszczeciem postepowania sagdo-
wego, obligatoryjne skierowanie stron do mediacji przez sad orzekajacy w danej
sprawie, udzial stron w posiedzeniu mediacyjnym z ograniczong mozliwoscia
sprzeciwienia si¢ mediacji. Impulsem do podjecia badan byla analiza danych
statystycznych opracowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci w zakresie
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wielko$ci wptywu spraw do sadéw powszechnych w postepowaniu cywilnym
oraz liczby prowadzonych i zakonczonych ugoda postepowan mediacyjnych,
w latach 2024-2021. Dane statystyczne nie pozostawiajg watpliwosci, ze mediacja
w postepowaniu cywilnym jest w permanentnym kryzysie, a istniejace dotych-
czas regulacje, ktore majg zachecacd strony do préby rozwigzania sporu w drodze
mediacji, na przyktad zwolnienia finansowe w zakresie optat sgdowych, kwalifi-
kowany warunek formalny pozwu w postaci informacji, czy strony podjety prébe
mediacji lub innego pozasgdowego sposobu rozwigzania sporu — nie sg efektywne
w zadnym stopniu. Autor przedstawil zagadnienie niesprzecznosci przymusowego
prowadzenia postepowania mediacyjnego z zasada dobrowolnosci mediacji, od-
wolujac si¢ do wypowiedzi przedstawicieli nauk obcych, oraz powotal nowator-
skie rozwigzania prawa wloskiego dotyczace obligatoryjnej mediacji. W artykule
omowiono i dokonano réwniez wstepnej oceny zmian wprowadzonych w Kodeksie
postepowania cywilnego moca ustawy z 5 sierpnia 2025 r. w zakresie mediacji,
w tym przepisow szczegolnych o mediacji w postepowaniu odrgbnym w sprawach
gospodarczych. Zmiany te mogg stanowi¢ dobry punkt wyjscia do dalszych prac
nad wprowadzeniem w Kodeksie postepowania cywilnego w réznych formach
obowigzku wszczecia postegpowania mediacyjnego. Wyniki przeprowadzonych
badan stanowia glos w dyskusji na temat zasadnosci i umocowania prawnego
wprowadzenia do polskiego prawa procesowego elementéw tzw. obligatoryjnej
mediacji, za czym opowiada si¢ autor niniejszego opracowania.

MAKING MEDIATION MANDATORY TO BRING IT INTO WIDESPREAD USE
IN POLISH CIVIL PROCEEDINGS

Summary

This study examines mandatory mediation in the following three forms: mandatory
mediation prior to the initiation of legal proceedings; mandatory referral of the
parties to mediation by the court adjudicating the case; and participation of the
parties in a mediation session with a limited opportunity to object to mediation.
The impetus for this research was an analysis of statistical data compiled by the
Polish Ministry of Justice regarding the volume of cases filed with common courts
in civil proceedings and the number of mediation proceedings conducted and
concluded between 2021 and 2024 with a settlement. The statistical data leave us
in no doubt that currently mediation in Polish civil proceedings is beset by per-
manent crisis, and existing regulations intended to encourage parties to attempt
to settle out of court, such as the waiving of court fees or the qualified formal
requirement for the determination prior to proceedings whether the parties have
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tried mediation or another out-of-court settlement, are not at all effective. This
article asks whether compulsory mediation may be compatible with the principle
of voluntary mediation, drawing on the views of international scholars, and citing
innovative attangements in Italian law regarding mandatory mediation. The article
also discusses and provides a preliminary assessment of the amendments intro-
duced in the Polish Code of Civil Procedure by the Act of 5 August 2025 regarding
mediation, including specific provisions on mediation in separate proceedings
in commercial cases. These amendments may provide a good starting point for
further work to introduce various forms of the obligation to initiate mediation
proceedings into the Code of Civil Procedure. The results of this research have
contributed to the discussion on the validity and legal grounds for the introduction
of aspects of what is known as mandatory mediation into Polish procedural law,
a position I advocate.

Stowa kluczowe: ADR; postepowanie mediacyjne; mediator; ugoda.
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