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RADA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO - ORGAN
1 JEGO DZIALALNOSC WOBEC KONFLIKTU NA
UKRAINIE (2022-2025)

1. WPROWADZENIE

Pelnoskalowa inwazja wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraing w dniu
24 lutego 2022 r. spowodowala zwigkszenie aktywnosci wszystkich
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa polskiego.
Nowe wyzwania zostaly postawione przed centralnymi i terenowymi
organami administracji publicznej, przede wszystkim przed tymi, do
ktorych kompetencji nalezg sprawy zwigzane z bezpieczenstwem kraju
we wszystkich jego aspektach. Dotyczylo to gléwnie podmiotéw wladzy
wykonawczej — Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rady Ministrow
i poszczegolnych jej cztonkow, w tym przede wszystkim Prezesa Rady
Ministréw, Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych i wielu
organdéw i instytucji im podleglych. Zwiekszong aktywnoscig musiaty
wykaza¢ sie miedzy innymi Sity Zbrojne RP, Policja, Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa
czy tez Straz Graniczna. Jednym z konstytucyjnych organéw wiasci-
wych w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa
jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego (dalej takze RBN). Jest organem
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specyficznym - ustawa zasadnicza poswieca jej zaledwie dwa przepisy,
jeden w sposob ogolny wskazujacy jej kompetencje, drugi zawierajacy
okreslenie pewnych zasad powotania jego cztonkéw. Przedmiotem ana-
lizy niniejszego opracowania bedzie charakterystyka aktywnos$ci Rady
Bezpieczenstwa Narodowego po dniu 24 lutego 2022 r., tj. po wybuchu
pelnoskalowego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w latach 2022-2025.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze pelne poznanie przedmiotu dyskusji
na forum Rady Bezpieczenistwa Narodowego jest niemozliwe, ponie-
waz posiedzenia te maja charakter niejawny. Podstawowymi Zrédtami
poznania materii rozwazanej na forum Rady sa:

1. komunikaty publikowane na stronach internetowych Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego (urzedu obstugujacego m.in. RBN);
komunikaty te publikowane sg po kazdym posiedzeniu organu,
zawierajg skrotowe omdéwienie problematyki poruszanej na po-
siedzeniach Rady;

2. wypowiedzi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace
kazdorazowego przedmiotu obrad Rady, w ktérych mozemy
wyrdznic:

« wystapienia Prezydenta RP otwierajgce posiedzenia organu,
» o$wiadczenia glowy panstwa po zakonczeniu posiedzen RBN.

Wypowiedzi te publikowane s3 na oficjalnej witrynie internetowej
Prezydenta: www.prezydent.pl, a takze w serwisie YouTube;

3. oswiadczenia innych organéw bioracych udzial w posiedzeniach
Rady, na przyklad Prezesa Rady Ministrow, dotyczace konkret-
nych posiedzen organu, ktére publikowane sg na oficjalnych
witrynach internetowych organéw (np. www.gov.pl), a takze
w serwisie YouTube;

4. doniesienia medialne na temat posiedzen Rady - oparte na ofi-
cjalnych oswiadczeniach podmiotéw bioracych udzial w obra-
dach organu badz zajmujacych si¢ ich przygotowaniem.

W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, ze powyzsze informacje
maja czesto charakter wybidrczy, ogolnikowy. Rada Bezpieczenstwa Na-
rodowego oraz obstugujace ja BBN nie publikuje na przyktad protokotow
ze swoich posiedzen. Brak zatem mozliwosci pelnego przedstawienia
dziatalnosci tego organu.


http://www.prezydent.pl
http://www.gov.pl
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Niniejszy artykul sklada sie z dwoch zasadniczych czesci. W pierwszej
z nich dokonatem charakterystyki samego organu, miedzy innymi rysu
historycznego, podstaw prawnych, skladu, przedmiotu dziatalnosci,
zasad funkcjonowania. W tej czesci dominuje metoda formalno-dogma-
tyczna, formalno-prawna, dogmatyczno-prawna i teoretyczno-prawna.
Dokonalem analizy przede wszystkim przepiséw prawa, ale rowniez
pogladow doktryny dotyczacych Rady Bezpieczenstwa Narodowego.
Poruszatem si¢ w obszarze prawa konstytucyjnego i administracyj-
nego. Uzupelniajaco zastosowalem metodg historyczng - przedstawitem
krotki zarys dziejéw organu. Z uwagi na ramy artykulu rozwazania te
maja charakter jedynie poboczny.

Druga czgs¢ tekstu dotyczy dziatalnosci Rady Bezpieczenstwa Naro-
dowego w odniesieniu do wojny rosyjsko-ukrainskiej, rozpoczetej 24 lu-
tego 2022 r., z czasowym ograniczeniem do konca 2025 r. W tej czesci
zastosowalem przede wszystkim metod¢ empiryczng — przedstawienie
problematyki poruszanej w powyzszym okresie na forum RBN - oraz
w niewielkim stopniu metode historyczng — ukazanie krétkiego zarysu
wczesniejszej dziatalnosci organu.

Celem badawczym artykulu jest analiza dzialalnosci Rady Bez-
pieczenstwa Narodowego po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej
w kontekscie jej konstytucyjnych zadan - doradzania Prezydentowi
RP w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa.
Rozwazania dotyczg lat 2022-2025.

2. RADA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

2.1. Regulacje historyczne

Pierwsze ciata pomocnicze dla glowy panstwa i rzadu w zakresie bezpie-
czenstwa zostaly utworzone w okresie II RP, jednakze nie na mocy prze-
pisow obydwu Konstytucji (marcowej i kwietniowej), ale na mocy aktow
prawa nizszej rangi'. Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej

' B. Szczurowski, Objasnienia do art. 135, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, 11,
red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016, s. 655.
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Polskiej z mocg ustawy z 25 pazdziernika 1926 r. o utworzeniu Komitetu
Obrony Panstwa utworzono taki komitet, do ktérego zadan nalezato
~rozpatrywanie zagadnien, dotyczacych obrony Panistwa i opracowanie
wytycznych dla mobilizacyjnego zorganizowania sit Panstwa”. Komitet
mial w szczegdlnosci opracowywac dla rzadu wnioski w sprawie ogdl-
nego programu prac w zakresie przygotowania obrony panstwa, projekty
ustaw w sprawach dotyczacych obrony panstwa oraz wydawac opinie,
»ktore posiadaja wigksza doniosto$¢ dla obrony Panstwa, a nalezg do
zakresu dziatania kilku ministréw i uzgadnia ich stanowisko™. Dekre-
tem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 9 maja 1936 r. o sprawowaniu
zwierzchnictwa nad Silami Zbrojnemi i organizacji naczelnych wiadz
wojskowych w czasie pokoju ustanowiono Komitet Obrony Rzeczy-
pospolitej, do ktérego nalezalo rozpatrywanie zagadnien dotyczacych
obrony Panstwa i ustalanie w tej dziedzinie wytycznych dla rzadu oraz
koordynowanie prac przygotowujacych obrong panstwa’.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ani Ustawa konsty-
tucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych
organdéw Rzeczypospolitej Polskiej* (tzw. Mala Konstytucja z 1947 r.),
ani Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez
Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1952 r.° (tzw. konstytucja lipcowa) nie
ustanowily organéw pomocniczych i doradczych dla glowy panstwa
(poczatkowo Prezydenta, a nastepnie Rady Panstwa)®. W dniu 21 li-
stopada 1967 r. uchwalono ustawe o powszechnym obowigzku obrony

2 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze komitet ten mial niewatpliwie charakter

ciala pomocniczego wobec Prezydenta RP i rzadu, przy czym jednak art. 5 rozporza-
dzenia wskazywal m.in., ze: ,Jezeli minister, wchodzacy w sklad Komitetu Obrony
Panstwa, nie zglosi sprzeciwu, uchwata Komitetu Obrony Panstwa ma dla niego moc
obowiazujacg. Sprzeciw rozstrzyga Rada Ministréw”. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 25 pazdziernika 1926 r. o utworzeniu Komitetu Obrony
Panstwa (Dz. U. Nr 108, poz. 633).

> Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 9 maja 1936 r. o sprawowaniu
zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnemi i organizacji naczelnych wiadz wojskowych
w czasie pokoju (Dz. U. Nr 38, poz. 286).

4 Dz.U.Nr18, poz. 71

> Dz.U.Nr 33, poz. 232 ze zm.

¢ B. Szczurowski, op. cit., s. 655.
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Rzeczypospolitej Polskiej, ktora nastepnie wielokrotnie nowelizowana
byta niejako ,,konstytucja obronnosci RP” az do momentu wejscia w zy-
cie ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Artykul 5 ustawy usta-
nowil Komitet Obrony Kraju, poczatkowo jako komitet Rady Ministrow”
do spraw obronnosci, nastepnie jako wlasciwy w sprawach obronnosci
i bezpieczenstwa Panstwa®, do ktdrego zadan nalezalo wiele czynnosci
analitycznych, organizacyjnych oraz koordynacyjnych w powyzszej
materii’. Komitet Obrony Kraju zostal podniesiony do rangi organu kon-
stytucyjnego na mocy nowelizacji konstytucji PRL z 7 kwietnia 1989 r."°
Podkreslono wowczas, ze ma by¢ on organem wlasciwym w sprawach
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, a przewodniczy mu Prezydent'.

2.2. Rada Bezpieczenstwa Narodowego w aktualnym systemie organéw panstwa

Rada Bezpieczenstwa Narodowego zostala wprowadzona do polskiego
systemu ustrojowego na mocy przepiséw ustawy konstytucyjnej z 17
pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza usta-
wodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym (tzw. Matej Konstytucji z1992 r.)”2. Organ ten zostat $cisle
powigzany z glowa panstwa — Prezydentem Rzeczypospolitej Polskie;j.
Artykul 34 ustawy wskazywal, ze Prezydent sprawuje ogdlne kierow-
nictwo w dziedzinie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa

7 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 44, poz. 220).

8 Ustawa z 21 listopada 1983 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 61, poz. 278).

°  Szczegblowy analize pozycji ustrojowej, sktadu oraz zadan Komitetu Obrony
Kraju przedstawia D. Bednarz, upatrujac w tej strukturze genezy powstania Rady
Bezpieczenstwa Narodowego. Por. D. Bednarz, Rada Bezpieczeristwa Narodowego jako
konstytucyjny organ doradczy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Facta Simonidis
11.1/2018, s. 66-67.

10 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz. U. Nr 19, poz. 101).

' B. Szczurowski, op. cit., s. 655.

2 Ibidem.
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Panstwa, natomiast organem doradczym Prezydenta w tym zakresie
jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego®.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym, pod rzagdami Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (dalej réwniez
Konstytucja RP), podstawa funkcjonowania RBN jest art. 135 ustawy
zasadniczej. Przepis ten stanowi, ze organem doradczym Prezydenta
Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego. W przepisach
ustawy zasadniczej organ ten wymieniony jest jeszcze w jednym miej-
scu. Zgodnie z art. 144 ust. 1 Prezydent Rzeczypospolitej, korzystajac
ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kompetencji, wydaje akty
urzedowe. Co do zasady, akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej
wymagaja dla swojej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministréw, ktory
przez podpisanie aktu ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem, czyli
tzw. kontrasygnaty (art. 144 ust. 2). Jednakze w art. 144 ust. 3 wyliczono
enumeratywnie prerogatywy Prezydenta RP, czyli akty urzedowe, kto-
rych nie dotyczy wymog kontrasygnaty. Zgodnie z art. 144 ust. 3 pkt
26 do takich aktéw zalicza si¢ powotywanie i odwotywanie czlonkéw
Rady Bezpieczenstwa Narodowego™.

Prezydent RP w ramach swoich kompetencji prawotwoérczych wydaje
miedzy innymi rozporzadzenia i zarzadzenia na zasadach okreslonych
wart. 92 iart. 93 Konstytucji RP (art. 144 ust. 1). Zarzadzenia Prezydenta
RP majg zatem charakter jedynie wewnetrzny i obowiazuja tylko jed-
nostki organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty, wydawane
tylko na podstawie ustawy. Nie moga one stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotéw. W aktualnie
obowigzujacym stanie prawnym" jedno z zarzadzen prezydenckich
dotyczy skladu i funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa Narodowego.
Zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 2 marca 2016 r.

B Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mie-

dzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym (Dz. U. Nr 426, poz. 84).

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm. i sprost.), dalej jako Konstytucja RP.

> Na dzie 26 czerwca 2025 .
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w sprawie sktadu i trybu dziatania Rady Bezpieczenstwa Narodowego's,
wydanym na podstawie art. 135 ustawy zasadniczej, uregulowano ak-
tualny sktad i zasady dzialania tego organu. Paragraf 2 zarzadzenia
wskazuje sktad RBN. Zgodnie z jego trescia cztonkami Rady sa:

1. Marszalek Sejmu;

Marszatek Senatu;

Prezes Rady Ministrow;

Minister Obrony Narodowej;

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;

Minister Spraw Zagranicznych;

szefowie ugrupowan politycznych posiadajacych klub parlamen-
tarny lub poselski albo przewodniczacy tych klubow;

8. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

9. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego (dalej takze BBN).

Czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego zwigzane jest
zatem ze sprawowaniem funkcji okreslonych najwyzszych organow
panstwa (konstytucyjnych: Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa
Rady Ministréw, rzagdowych: Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Spraw Zagranicznych),
funkcji w administracji prezydenckiej (Szef Kancelarii Prezydenta RP),
funkcji w aparacie administracji bezpieczenstwa panstwa (Szef BBN),
ale takze ze sprawowaniem funkcji o charakterze politycznym (szefowie
ugrupowan politycznych posiadajacych klub parlamentarny lub poselski
albo przewodniczacy tych klubow).

Oprocz stalych czlonkéw RBN w posiedzeniach organu, na zapro-
szenie Prezydenta Rzeczypospolitej, moga uczestniczy¢ byli Prezydenci
Rzeczypospolitej Polskiej oraz byli Prezesi Rady Ministréw. Prezydent
Rzeczypospolitej moze zaprasza¢ do udzialu w pracach Rady réwniez
inne osoby, ktérych udziatl jest wskazany ze wzgledu na przedmiot

N U R e

16 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 2 marca 2016 r. w sprawie

skladu i trybu dzialania Rady Bezpieczenstwa Narodowego, https://www.prezydent.
pl/storage/file/core_files/2021/8/5/39¢13d4419cdb2b160931717cd66ee51/zarzadzenie_
ws._rbn.pdf [dostep 26 czerwca 2025 r.].

7 Ibidem.


file:https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2021/8/5/39e13d4419cdb2b160931717cd66ee51/zarzadzenie_ws._rbn.pdf
file:https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2021/8/5/39e13d4419cdb2b160931717cd66ee51/zarzadzenie_ws._rbn.pdf
file:https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2021/8/5/39e13d4419cdb2b160931717cd66ee51/zarzadzenie_ws._rbn.pdf
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rozpatrywanych spraw®®. Prezydent RP moze wigc zdecydowac, ze do-
$wiadczenie 0sob sprawujacych wezesniej funkeje najwyzszych organéw
panistwa w obszarze wladzy wykonawczej, a takze doswiadczenie, wie-
dza czy specjalistyczne umiejetnosci w innych obszarach zwigzanych
z bezpieczenstwem panstwa predestynuja te osoby do udzialu w posie-
dzeniach Rady.

Zarzadzenie Prezydenta RP okresla rowniez ramowe zasady funk-
cjonowania Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Organ ten obraduje
na posiedzeniach. Posiedzenia zwolywane s3 przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, ktory okresla jednoczesnie ich tematyke. Posie-
dzeniom Rady przewodniczy Prezydent RP, a w przypadku jego nie-
obecnosci wskazany przez niego czlonek Rady. Posiedzenia te co do
zasady odbywaja si¢ w siedzibie Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
chyba ze Prezydent Rzeczypospolitej postanowi inaczej. Posiedzenia
Rady maja charakter niejawny, chyba Ze Prezydent Rzeczypospolitej
zarzadzi inaczej".

Specjalna role organizacyjng wyznaczono Sekretarzowi Rady, ktérym
jest Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Okresla on szczegdtowy
porzadek obrad, zgodnie z wytycznymi Prezydenta RP, a takze przygo-
towuje posiedzenia Rady oraz zapewnia ich obstuge. Ponadto do jego
zadan nalezy:

1. pozyskiwanie od organéw wladzy publicznej informacji, doku-
mentéw i innych materialéw dotyczacych wewnetrznego i ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa;

2. koordynowanie przygotowania materialow i tez na posiedze-
nia Rady oraz opracowanie protokolu, komunikatu prasowego
i wnioskow z posiedzen Rady;

3. przekazywanie cztonkom Rady porzadku obrad oraz dokumen-
tow i innych materialéw dotyczacych spraw objetych porzadkiem
obrad Rady;

4. zapewnienie obslugi protokolarnej Rady.

8 Ibidem.
Y Ibidem.
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Zarzadzenie Prezydenta RP w sprawie sktadu i trybu dzialania Rady
Bezpieczenstwa Narodowego wyraznie podkresla, ze wykonujac po-
wyzsze zadania, Sekretarz RBN powinien stosowac przepisy o ochronie
informacji niejawnych®.

Przedmiotem dzialania Rady Bezpieczenstwa Narodowego sa sprawy
z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa. Ten
zakres pokrywa si¢ zatem z zakresem dzialania kilku najwyzszych
organow panstwa, usytuowanych zwlaszcza w sferze wtadzy wykonaw-
czej. Naleza do nich przede wszystkim Prezydent RP, Rada Ministréw
i poszczegolni ministrowie, zwlaszcza Minister Obrony Narodowe;.

2.3. Rada Bezpieczenstwa Narodowego a inne wybrane centralne organy i urzedy
panstwa

Relacja RBN oraz Prezydenta RP jest precyzyjnie wskazana w przepisach
ustawy zasadniczej. Jak zaznaczono wyzej, Rada to organ doradczy
Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa. Prezydent RP kreuje skiad Rady, wskazujac,
kto ma by¢ jej cztonkiem, posiadajac w tej sprawie catkowita swobode?.
Prezydent RP posiada wiele kompetencji z zakresu bezpieczenistwa we-
wnetrznego i zewnetrznego panstwa. Wskazane sg one zaréwno w Kon-
stytucji, jak i w poszczegdlnych ustawach materialnych. Najwazniejsze
z nich to:
 stanie na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nie-
naruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium (art. 126 ust. 2
Konstytucji RP);
 sprawowanie najwyzszego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi
za posrednictwem Ministra Obrony Narodowe;j (art. 134 ust. 1-2
Konstytucji RP);
« mianowanie Szefa Sztabu Generalnego i dowodcéw rodzajow Sit
Zbrojnych (art. 134 ust. 3 Konstytucji RP);

20 Ibidem.

2 W. Wolpiuk, Rada Bezpieczeristwa Narodowego, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski,
‘Warszawa 2009, s. 485.



148 P10TR ROMAN ZYWIECKI

« mianowanie na czas wojny, na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych i odwolywanie go (art. 134
ust. 4 Konstytucji RP);

« zarzadzanie, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, powszech-
nej lub czesciowej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej w razie bezposredniego, zewnetrznego
zagrozenia panstwa (art. 136 Konstytucji RP);

+ reprezentowanie panstwa w stosunkach zewnetrznych, w tym
ratyfikowanie uméw mig¢dzynarodowych, a wiec migdzy innymi
umoéw dotyczacych pokoju, sojuszy, ukladéw politycznych lub
ukfadow wojskowych (art. 133 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 89 ust.
1 pkt 1 Konstytucji RP);

« wprowadzanie, na wniosek Rady Ministrow, stanu wojennego na
czesci albo na calym terytorium panstwa, w razie zewnetrznego
zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej lub gdy z umowy mi¢dzynarodowej wynika zobowia-
zanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji (art. 229 Konstytucji
RP);

» wprowadzanie, na wniosek Rady Ministréw, stanu wyjatkowego
na czedci albo na calym terytorium panstwa, w razie zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczefistwa obywateli lub
porzadku publicznego (art. 230 ust. 1 Konstytucji RP).

Wskazane wyzej obowigzki i kompetencje Prezydenta RP w zakresie

bezpieczenstwa panstwa, sformulowane w ustawie zasadniczej przewaz-
nie w sposob ogdlny, uszczegoélowione sg w wielu ustawach materialnych.
Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny wskazuje na przyktad,
ze stojac na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaru-
szalnosci i niepodzielnosci jego terytorium Prezydent RP zatwierdza,
w drodze postanowienia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie
bezpieczenstwa narodowego; przekazuje Radzie Ministrow rekomenda-
cje do przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej; postanawia,
na wniosek Rady Ministréw, o wprowadzeniu albo zmianie okreslonego
stanu gotowos$ci obronnej panstwa; postanawia, w razie koniecznosci
obrony panstwa, na wniosek Rady Ministréw, o dniu, w ktérym roz-
poczyna sie czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
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postanawia w tym samym trybie o dniu, w ktérym koniczy si¢ czas wojny
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czy tez kieruje obrong panstwa,
we wspoldziataniu z Rada Ministréw, z chwilg mianowania Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia. Ten sam
akt prawny rozwija kompetencje Prezydenta RP w zakresie sprawowa-
nia przez niego zwierzchnictwa nad Silami Zbrojnymi, wskazujac, ze
glowa panstwa w tej materii, w szczeg6lnosci miedzy innymi okresla,
na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gléwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa czy tez wskazuje na
wniosek Prezesa Rady Ministréw osobe przewidziang do mianowania
na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych. Organem pomoc-
niczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie kierowania
obrong panstwa jest Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego®.

Innymi aktami prawnymi, konkretyzujacymi kompetencje Prezy-
denta RP wzgledem sformutowan konstytucyjnych w zakresie bezpie-
czenstwa panstwa, sa ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?
oraz ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej**. Akty te, okresla-
jac dokladnie migdzy innymi przestanki, zasady i tryb wprowadzenia
powyzszych stanéw nadzwyczajnych, precyzuja réwniez uprawnienia
i obowigzki glowy panstwa.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego, jako organ zwigzany nieroze-
rwalnie z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, ma zatem funkcje
doradcze w materii z zakresu bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrz-
nego panstwa, okreslonej zaréwno w Konstytucji RP, jak i w przepisach
zwyklych ustaw wydanych w celu jej uszczegétowienia. Wspomniane
akty prawne, wyznaczajac zakres dzialania Prezydenta RP we wspo-
mnianym zakresie, okreslaja rowniez automatycznie obszar dziatalnosci

2 Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny (tekst jedn. Dz. U. 22025 r. poz. 825
ze Zm.).

»  Tekst jedn. Dz. U. z 2017 1. poz. 1928.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 504.
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RBN. Pojawia si¢ takze poglad, zgodnie z ktérym relacja Prezydenta RP
i RBN to ,zalezno$¢ o charakterze podleglosci”™.

Mimo ze Rada Bezpieczenstwa Narodowego zwigzana jest przede
wszystkim z Prezydentem RP, posiada réwniez zwigzki strukturalne
i przedmiotowe z innymi podmiotami wladzy wykonawczej, najwyz-
szymi organami administracji rzagdowej — Radg Ministréw oraz po-
szczegolnymi ministrami. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym
w sktad RBN wchodzg konkretni cztlonkowie Rady Ministréw: Prezes
Rady Ministréw, Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz Minister Spraw Zagranicznych. Prezes
Rady Ministréw oraz Minister Obrony Narodowej to organy wprost
wymienione w Konstytucji RP. Pozostale dwa organy moga istnie¢
w roznej postaci w zwigzku z mozliwoscig réznego przyporzadkowania
dzialéw administracji rzadowej ,administracja publiczna”, ,,sprawy we-
wnetrzne” oraz ,,sprawy zagraniczne” réznym ministrom?. W praktyce

% A. Bien-Kacala, Akty prawa wewnetrznego stanowione przez Prezydenta RP,

Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2(18)/2014, s. 32.

% Prezes Rady Ministréw ustala, w drodze rozporzadzenia, m.in. szczegélowy
zakres dzialania ministra, niezwlocznie po powotaniu Rady Ministréw, a jezeli mi-
nister zostal powolany w innym czasie oraz wskazuje, z uwzglednieniem przepiséw
o dziatach administracji rzadowej, dzial lub dziaty, ktérymi kieruje minister — art. 33
ust. I-1a ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (tekst jedn. Dz. U. z2025r. poz.
780 ze zm.) oraz art. 5 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(tekst jedn. Dz. U. 22025 r. poz. 1275 ze zm.). Wobec powyzszego, formutujac postulat
o charakterze de lege ferenda, uwazam, ze w zarzadzeniach Prezydenta RP dotyczacych
sktadu Rady Bezpieczenstwa Narodowego w korelacji z obecnym brzmieniem Konsty-
tucji, powinno si¢ uzywac sformutowan ,,minister wlasciwy do spraw wewnetrznych”,
»minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;j”, ,minister wlasciwy do spraw
zagranicznych” (w odniesieniu do tego ostatniego organu, ktérego nazwa i zakres
dzialania nie ulegaja zasadniczo zmianie, w réznych konfiguracjach rzadowych ta-
kiego okreslenia uzywa m.in. jeden z najwazniejszych aktow prawa materialnego w tej
sferze — ustawa z 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2026 1.
poz. 788). Nazwa organu ,,Minister Obrony Narodowej” moze by¢ bezspornie stoso-
wana, poniewaz w ten sposob ministra okresla Konstytucja RP. W przypadku innego
przyporzadkowania dzialéw administracji rzadowej, np. rozdzielenia ,,administracji
publicznej” i ,,spraw wewnetrznych”, nazwa organu ,,Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji” staje si¢ nieaktualna i przepisy zarzadzenia Prezydenta RP wymagaja
aktualizacji w tym zakresie.
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dzial ,,sprawy zagraniczne” podlega zwykle oddzielnemu ministrowi,
natomiast ,,sprawy wewnetrzne” badz oddzielnemu ministrowi, badz
wspdlnemu réwniez dla dziatu ,administracja publiczna”.

Rada Ministréw, zgodnie z Konstytucja RP, prowadzi polityke we-
wnetrzng i zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej. W obszarze szeroko
pojetego bezpieczenstwa organ ten miedzy innymi:

« zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek

publiczny;

 zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa;

 sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi
panstwami i organizacjami miedzynarodowymi;

« zawiera umowy miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz
zatwierdza i wypowiada inne umowy miedzynarodowe;

» sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju
oraz okresla corocznie liczbe obywateli powotywanych do czynnej
stuzby wojskowej””.

Konkretne zadania i czynnosci z zakresu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego panstwa wykonuja Prezes Rady Ministrow oraz
ministrowie kierujacy przede wszystkim takimi dzialami administracji
rzadowej, jak administracja publiczna, obrona narodowa, sprawy we-
wnetrzne (w sktad ktérego wchodza m.in. sprawy ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego; ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu
granicznego i cudzoziemcéw oraz koordynacji dzialan zwiazanych z po-
lityka migracyjng panstwa; zarzadzania kryzysowego; ochrony ludnosci
i obrony cywilnej; ochrony przeciwpozarowej; obywatelstwa) czy tez
sprawy zagraniczne, ale réwniez inni ministrowie, jak na przyklad nie
zawsze powolywany Minister — Czltonek Rady Ministréw - Koordyna-
tor Stuzb Specjalnych. Szczegoélowy zakres dzialania Rady Ministrow
oraz wskazanych wyzej jej czlonkéw okreslaja ustawy i wydane na ich
podstawie przepisy wykonawcze, przede wszystkim rozporzadzenia.

Obszar dziatalnosci Rady Bezpieczenstwa Narodowego — bezpieczen-
stwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa pokrywa sie zatem z obszarem
dzialania Rady Ministréw oraz poszczegdlnych ministréw. Inna jest

27 Art. 146 ust. 1, ust. 4 pkt 7-11 Konstytucji RP.
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jednak rola tych organéw. O ile Rada Ministrow i poszczego6lni mini-
strowie w omawianej materii majg moc decyzyjna, o tyle RBN ma tylko
glos doradczy i to nie w stosunku do RM i poszczegdlnych ministrow,
ale wobec Prezydenta RP.

W sktad RBN wchodzg obecnie wybrani, konkretni cztonkowie
kolegialnego organu, jakim jest Rada Ministrow. Rada Bezpieczen-
stwa Narodowego nie jest tozsama z Radg Ministréw. Nie moze by¢
zatem réwniez utozsamiana z inng kolegialng struktura, o ktérej mowa
w dziale V Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. - Rada Gabinetows, ktéra
moze zwola¢ w sprawach szczegdlnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej.
Rade¢ Gabinetowa tworzy Rada Ministréw obradujaca pod przewod-
nictwem Prezydenta Rzeczypospolitej, przy czym nie przystuguja jej
kompetencje Rady Ministrow?. Sktad Rady Gabinetowej precyzyjnie
wskazuje Konstytucja RP, sktad RBN zalezny jest od uznania Prezy-
denta. Zakres spraw, ktérymi zajmuje si¢ RBN, zostal przynajmniej
ramowo okreslony w przepisach ustawy zasadniczej (bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne panstwa), natomiast w przypadku Rady Ga-
binetowej wskazano jedynie, ze s3 to ,,sprawy szczegoélnej wagi”. Moga
one dotyczy¢ oczywiscie bezpieczenstwa panstwa, ale mogg réwniez
dotyczy¢ innych aspektéw jego funkcjonowania, nie muszg zatem po-
rywac sie z zakresem dzialania RBN.

W konteks$cie powigzan instytucjonalnych Rady Bezpieczenstwa
Narodowego nalezy wskazac¢ réwniez relacje tego organu z Biurem Bez-
pieczenstwa Narodowego (BBN). Podstawy istnienia tej struktury sg
obecnie przepisy ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny. Zgodnie
zjej art. 26 ust. 1 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania
w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci przy pomocy Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego. Charakter, kompetencje, strukture oraz tryb
dziatania BBN okresla, podobnie jak w przypadku RBN, zarzadzenie
Prezydenta RP. Obecnie jest to zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z 1 wrzesnia 2023 r. w sprawie organizacji oraz zakresu dziatania

2 Art. 133 ust. 1-2 Konstytucji RP.
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Biura Bezpieczenstwa Narodowego®. Zalgcznik do zarzadzenia za-
wiera regulamin BBN. Paragraf 2 ust. 1 zalacznika okresla charakter
tej struktury, wskazujac, Ze Biuro jest urzedem, przy pomocy ktérego
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje swoje zadania w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci. Zaleznos¢ ta jest przykladem klasycznej
administracyjnoprawnej relacji organ — urzad, gdzie organem jest Prezy-
dent RP, a urzedem Biuro Bezpieczenstwa Narodowego®. W doktrynie
prawa administracyjnego urzad okreslany jest bowiem jako ,zespét
0s6b zwigzany z organem administracji publicznej i przydzielony mu
do pomocy w realizacji jego funkcji i zadan™" albo po prostu ,aparat
pomocniczy organu administracji publicznej™.

#  Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 1 wrze$nia 2023 r. w sprawie
organizacji oraz zakresu dzialania Biura Bezpieczefistwa Narodowego (M.P. poz. 1016
ze zm.).

% Nalezy przy tym podkreéli¢, ze BBN nie jest jedynym urz¢dem obstugujacym
najwyzszy organ w panstwie — Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowym
aparatem pomocniczym tego organu jest Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktorej Konstytucja RP wskazuje, ze jest ,organem pomocniczym Prezydenta
Rzeczypospolitej”. Powyzsza definicja legalna moze budzi¢ watpliwosci na gruncie
doktryny prawa administracyjnego. Kancelaria Prezydenta RP spelnia wszelkie ce-
chy urzedu jako aparatu pomocniczego organu — Prezydenta RP. Statut Kancelarii,
zawierajacy jej organizacje i tryb dzialania, okresla obecnie zatacznik do zarzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 1 kwietnia 2021 r. w sprawie nadania statutu
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2024 r. poz. 398 ze zm.). Kance-
laria Prezydenta, zgodnie z przepisami statutu, jest organem pomocniczym Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i wykonuje zadania wynikajace z kompetencji Prezydenta
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawach, niezaleznie od
ich przedmiotu. Dzialalno$¢ BBN ogranicza si¢ do zadan Prezydenta RP w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jest zatem wyspe-
cjalizowang struktura wzgledem Kancelarii Prezydenta, a przepisy dotyczace zakresu
jego dzialania nalezy uzna¢ za lex specialis wzgledem przepisoéw statutu Kancelarii.
W kontekscie rozwazan niniejszego tekstu nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej obecnie nie odnoszg si¢ do obstugi
i funkcjonowania Rady Bezpieczenistwa Narodowego.

3 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 188-189.

2 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Jagiel-
ski, M. Wierzbowski, Warszawa 2022, s. 194; J. Czerw, [w:] Prawo administracyjne,
red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, Warszawa 2020, s. 249.



154 P10TR ROMAN ZYWIECKI

Przepisy zatacznika do zarzadzenia Prezydenta RP z 1 wrzesnia 2023 r.
wskazujg szczegoélowo zakres dziatania BBN. W kontekscie dziatalno-
$ci Rady Bezpieczenstwa Narodowego nalezy wskaza¢ w tym miejscu
miedzy innymi takie zadania Biura, jak: realizowanie powierzonych
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zadan w zakresie bezpie-
czenstwa i obronno$ci, monitorowanie i analizowanie ksztaltowania sie
strategicznych warunkéw bezpieczenstwa narodowego (wewnetrznych
i zewnetrznych) oraz przygotowywanie ocen i wynikajacych z nich
wnioskéw dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; opracowywanie
i opiniowanie dokumentéw o charakterze strategicznym (koncepcji,
dyrektyw, planéw, programéw) w zakresie bezpieczenstwa narodowego,
w odniesieniu do ktérych kompetencje posiada Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej; monitorowanie, ocena i opiniowanie biezacej dziatal-
nosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; wspolpraca z organami
wladzy publicznej i organizacjami spotecznymi w sprawach dotycza-
cych bezpieczenstwa narodowego; monitorowanie, ocena i opiniowanie
biezacej dzialalnosci organdw wladzy publicznej i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych w sferze bezpieczenstwa pozamilitarnego;
opracowywanie i opiniowanie z upowaznienia Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej projektow aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego; stale monitorowanie i przeka-
zywanie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej informacji odno$nie do
krajowych i zagranicznych wydarzen, zdarzen i incydentéw o istotnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego. Przede wszystkim jednak
przepisy aktu wskazujg wprost, ze do zakresu dzialania BBN nalezy
merytoryczna i organizacyjna obstuga Rady Bezpieczenstwa Narodo-
wego”. Ponadto nalezy takze podkresli¢, ze zarzadzenie Prezydenta RP
z2 marca 2016 r. w sprawie skfadu i trybu dziatania Rady Bezpieczenstwa
Narodowego réwniez wprost stwierdza w § 6, ze obstuge finansowa,
organizacyjna i techniczng Rady zapewnia Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego®'. W $wietle powyzszego nalezy jednoznacznie uznac, ze Biuro

¥ Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 1 wrze$nia 2023 r. w sprawie

organizacji oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
*  Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 2 marca 2016 r. w sprawie
sktadu i trybu dzialania Rady Bezpieczenistwa Narodowego.
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Bezpieczenstwa Narodowego jest urzedem — aparatem pomocniczym
obydwu organéw: nie tylko Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, lecz
takze jego organu pomocniczego - Rady Bezpieczenstwa Narodowego.

2.4. Rada Bezpieczenstwa Narodowego — charakterystyka organu, wybrane
problemy

Przepisy ustawy zasadniczej dotyczace Rady Bezpieczenstwa Naro-
dowego sformulowane sg w sposéb ogélny. Przedmiotem dyskusji
w doktrynie jest szczegétowy charakter organu, jego miejsce w systemie
organdw panstwa, a takze sama zasadno$¢ istnienia jako organ konsty-
tucyjny. Podkresla si¢ doradczy charakter RBN, stusznie wskazujac, ze
jej opinie nie majg charakteru wigzacego ani dla Prezydenta RP, ani dla
innych organéw panstwa®. Powyzsze wynika juz zreszta wprost z tresci
przepisu ustawy zasadniczej. Bogustaw Banaszak wskazuje, ze ewen-
tualne przyznanie Radzie kompetencji wykraczajacych poza funkcje
czysto doradcze mogloby spowodowaé niebezpieczenstwo zdublowa-
nia kompetencji z organami rzagdowymi, przede wszystkim Ministrem
Obrony Narodowej, a zatem na gruncie zwyklego ustawodawstwa nie
jest mozliwe przyznanie jej zadnych samodzielnych uprawnien i zmiana
jej charakteru’. Podkresla si¢ réwniez, ze RBN nie powinna zajmo-
wa¢ sie innymi sprawami niz te z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego
izewnetrznego panstwa, a takze Ze zadna norma ustawy zasadniczej nie
naktada na glowe panstwa obowigzku zasiegania opinii Rady w sytuacji
podejmowania decyzji w sprawach z powyzszej materii*.

Wskazuje sie, Ze z uwagi na kolegialny charakter (zgodnie z samym
okresleniem jako ,,Rada”) sktad RBN powinien liczy¢ przynajmniej troje
czlonkéw. Powolanie Rady jest obowigzkiem Prezydenta RP. Podkre-
§la si¢ réwniez, ze Rada nie ma charakteru kadencyjnego z uwagi na fakt,
iz glowa panstwa posiada uprawnienie do swobodnego ksztaltowania
jej skfadu, a wiec takze do powotywania i odwotywania cztonkéw. Or-
gan ten moze mie¢ charakter zaréwno ,,polityczny”, jak i ,,ekspercki”.

3 'W. Wolpiuk, op. cit., s. 485-486; B. Szczurowski, op. cit., s. 657.

% B.Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 758.

¥ B. Szczurowski, op. cit., s. 657.
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Piotr Czarny stusznie podkresla, ze w sytuacji, gdy w sktad organu
wchodzg przedstawiciele Rady Ministréw oraz Sejmu i Senatu, organ
ten mozna okresli¢ jako ,instrument wspoldziatania wtadz w zakresie
szeroko pojetego bezpieczenstwa panstwa . Warty odnotowania jest
réwniez poglad, zgodnie z ktéorym powolywanie RBN przez Prezydenta
RP mozliwe jest tylko w sytuacji, gdy wyraznie przewidujg taka moz-
liwo$¢ przepisy konstytucji badz ustaw. Bartosz Szczurowski stusznie
wskazuje, Ze w sytuacji braku takiej podstawy prawnej Prezydent nie
mialby mozliwosci powotania takiego organu, ale jedynie stworzenie
jakiego$ nieformalnego ciala doradczego. Podkresla rowniez, ze istnie-
nie w Konstytucji takiego organu wskazuje na wage, jaka ustrojodawca
przywiazuje do takich wartosci, jak bezpieczenstwo wewnetrzne i ze-
wnetrzne panstwa®.

Autor niniejszego opracowania dodaje w tym miejscu, ze oficjalne
istnienie takiego kworum, w ktérym z racji petnienia funkcji okreslo-
nych najwyzszych organdéw w panstwie spotykaja si¢ przedstawiciele
poszczegdlnych segmentow wladzy wykonawczej i ustawodawczej,
nierzadko pochodzacy z réznych obozéw politycznych, nastawionych
wzgledem siebie opozycyjnie, i dyskutujg na temat wspolnej warto-
$ci, jaka jest bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa, jest
pozadane w obecnej sytuacji politycznej, w ktorej nastgpita gleboka
polaryzacja spoleczenstwa polskiego.

Stusznie podkresla sie réwniez zasadno$¢ posiadania przez cztonkow
RBN uprawnien w zakresie dostgpu do informacji niejawnych, a takze
zasade, ze czlonkowie Rady nie powinni by¢ zwigzani stanowiskiem czy
to Prezydenta RP, czy to innych organéw panstwa w zakresie wyrazania
swoich opinii. Rada Bezpieczenstwa Narodowego dziala jako organ
doradczy Prezydenta — powinna zajmowac sie zatem przede wszyst-
kim sprawami, w ktérych sie do niej zwrécit ten organ. Dyskusyjne
pozostaje, czy Rada z wlasnej inicjatywy moze zajmowac si¢ pewnymi

38

P. Czarny, Komentarz do art. 135, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, s. 443; P. Sarnecki, Komentarz do art. 135,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 1, red. L. Garlicki, Warszawa
1999, s. 1-3.

¥ B. Szczurowski, op. cit., s. 657.
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kwestiami i formulowaniem opinii, sugestii, postulatéw dla Prezydenta.
Piotr Czarny uwaza, ze zalezy to od jego woli*’. Bartosz Szczurowski
wskazuje, ze doradczy charakter nie musi oznacza¢ biernosci oraz ze
cztonkowie RBN majg prawo podejmowac okreslone czynnosci, przynaj-
mniej powinni oni jednak powiadomic¢ o nich Prezydenta i upewnic sig,
ze nie zglasza on sprzeciwu wzgledem nich*.

Rada wyraza swoje ewentualne stanowiska w formie uchwat; forma
jej obradowania powinny by¢ posiedzenia. Nie jest wykluczona réwniez
praca czlonkéw Rady w wezszych gremiach, na przyktad w komisjach
lub zespotach roboczych. Szczegdtowy tryb jej pracy zalezny jest od woli
Prezydenta RP wyrazonej w akcie powotujacym kazdorazowo Rade. Akt
ten obecnie ma forme zarzadzenia. W doktrynie formuluje si¢ pewne
zastrzezenia co do formy aktu glowy panstwa, powotujacego Rade Bez-
pieczenstwa Narodowego, tj. czy powinno mie¢ ono forme zarzadzenia
czy postanowienia oraz czy poza przepisami Konstytucji RP kwestia
ta powinna by¢ réwniez uregulowana przez przepisy rangi ustawowej.
Stusznie zauwaza si¢ ponadto, ze prezydent nie ma obowigzku uczestni-
czy¢ w posiedzeniach organu. Posiedzenia te moga odbywac si¢ réwniez
w trybie zdalnym*.

3. RADA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO PO 24 LUTEGO 2022 R.

Pelnoskalowa inwazja wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraine w 2022 r.
byla wydarzeniem, ktére niewatpliwie mialto i ma do tej pory wplyw
na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, zaréwno w aspekcie we-
wnetrznym, jak i zewnetrznym, nawet jezeli Polska nie jest bezpo$rednio
zaangazowana w konflikt rosyjsko-ukrainski. Rzeczpospolita Polska jest
czlonkiem paktu péInocnoatlantyckiego, bloku militarno-politycznego
uwazanego za przeciwnika przez wladze rosyjskie. Wladze polskie zaan-
gazowane s3 w pomoc Ukrainie na wielu ptaszczyznach: humanitarnej,

40 P. Czarny, op. cit., s. 443-445.
4 B. Szczurowski, op. cit., s. 657-658.
42 P. Czarny, op. cit., s. 444; B. Szczurowski, op. cit., s. 657-659.
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politycznej, gospodarczej, logistycznej, ale takze militarnej, dostarczajac
na przyklad sprzet wojskowy. Po 24 lutego 2022 r. do Polski naptynely
miliony uchodzcéw z Ukrainy. Wszystkie te aspekty maja znaczacy
wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej. Konflikt rosyjsko-ukrainski wymaga wiec zwiekszenia ak-
tywnosci organdw panstwa odpowiedzialnych za jego bezpieczenstwo.
Nalezy do nich réwniez Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego zbierala si¢ wielokrotnie po
wejsciu w zycie obecnie obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Doradzatla kolejnym osobom pelnigcym
funkcje glowy panstwa: Aleksandrowi Kwasniewskiemu, Lechowi
Kaczynskiemu, Bronistawowi Komorowskiemu i Andrzejowi Dudzie.
Przedmiotem jej analiz byly réznorodne zagadnienia z zakresu bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa®.

Wybuch petnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 r. poprze-
dzony zostat kryzysem w stosunkach miedzy tymi dwoma panstwami.
Ich najnowszych poczatkéw nalezy upatrywac w protestach spotecznych
na Ukrainie pod koniec 2013 r. Nastepnym etapem bylo przylaczenie
podmiotéw istniejacych na Potwyspie Krymskim do Federacji Rosyj-
skiej, a pozniej walki we wschodniej Ukrainie od 2014 r. Bezsporne
jest, ze tak powazne kryzysy struktury bezpieczenstwa w najblizszym
sasiedztwie Polski maja réwniez wplyw na bezpieczenstwo naszego pan-
stwa. W okresie od 21 listopada 2013 r., a wiec od wybuchu protestéw na
kijowskim Majdanie, do 24 lutego 2022 r. polska Rada Bezpieczenstwa
Narodowego zebrata si¢ w 2013 r. jeden raz, w 2014 r. sze$¢ razy, w 2015 1.
cztery razy, w 2016 r. dwa razy, w 2020 r. dwa razy, w 2022 r. jeden raz.
Lacznie w tym okresie odbylo si¢ zatem 16 posiedzen organu. Tematyka
byla rézna. Sprawy rosyjsko-ukrainskie byty glownym przedmiotem po-
siedzen Rady w siedmiu przypadkach (w2013 r. jeden raz, w 2014 r. trzy

4 Szczegdlowe informacje na temat sktadu i przedmiotu dziatalnosci Rady
Bezpieczenstwa Narodowego w poprzednich kadencjach, w latach 1997-2016, por.
D. Bednarz, op. cit., s. 77-82, a takze P. Kuczma, Rada Bezpieczeristwa Narodowego,
Zeszyty Naukowe DWSPIT. Studia z Nauk Spotecznych 7/2014, s. 15-16.
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razy, w 2015 r. dwa razy oraz w 2022 r. jeden raz), przy czym jako watki
poboczne pojawialy si¢ réwniez podczas innych posiedzen organu*.

W tym okresie zastuguje na uwage zwlaszcza posiedzenie RBN
z 28 stycznia 2022 r. Podczas posiedzenia Rada miata oméwic ,,bie-
23ca sytuacje zwiazang z grozba inwazji rosyjskiej na Ukraine”. Prezy-
dent wskazal, Ze obecna sytuacja ,w przestrzeni miedzynarodowej jest
trudna”, ,najbardziej specyficzna od 1989 r., biorgc pod uwage skale re-
lokacji wojsk Federacji Rosyjskie;j”. Podkreslil, ze Polska jest ,,panstwem
bezposrednio sasiadujacym z Ukraing i z Bialorusia. Bezpieczenstwo,
suwerenno$¢, wolnos¢ Ukrainy, tak samo jak suwerenno$¢, niepodle-
glos¢ Bialorusi, sg kwestiami dla nas waznymi, strategicznymi”, a takze
ze ,niewatpliwie zmienia si¢ na naszych oczach sytuacja bezpieczen-
stwa militarnego w naszej czesci Europy”. Mimo wszystko prezydent
stwierdzit jednak wowczas, ze ,,w tej chwili nie wystepuje bezposrednie,
militarne zagrozenie dla Polski™. 28 stycznia 2022 r. wskazywano za-
tem na forum RBN posrednio na niebezpieczenstwo agresji rosyjskiej
na Ukraine.

Po dniu 24 lutego 2022 r. Rada Bezpieczenstwa Narodowego ze-
brala sie facznie 13 razy (w latach 2022-2025): w 2022 r. cztery razy,
w2023 r. trzy razy, w 2024 1. trzy razy i w 2025 1. trzy razy. Teoretycznie
bezposrednio konfliktu rosyjsko-ukrainskiego dotyczylo zaledwie kilka
posiedzen RBN, ale watek ten byl obecny w réznej postaci we wszystkich

# Posiedzenia Rady Bezpieczenistwa Narodowego, https://www.bbn.gov.pl/pl/
rada-bezpieczenstwa-nar/posiedzenia-ra/6006,Posiedzenia-Rady.html [dostep 26
czerwca 2025 r.].

** Posiedzenie RBN z 28 stycznia 2022 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/9230,Posiedzenie-Rady-Bezpieczenstwa-Narodowego.html [dostep 26
czerwca 2025 r.]; wystapienie otwierajace posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodo-
wego, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/
wystapienie-otwierajace-posiedzenie-rady-bezpieczenstwa-narodowego-,48012 [dostep
26 czerwca 2025 r.]; posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, https://www.prezy-
dent.pl/aktualnosci/wydarzenia/posiedzenie-rady-bezpieczenstwa-narodowego-,48004
[dostep 26 czerwca 2025 r.]; oswiadczenie Prezydenta po posiedzeniu RBN, https://
www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/aktualnosci/wypowiedzi-
-prezydenta-rp/wystapienia/oswiadczenie-prezydenta-po-posiedzeniu-rbn,48065
[dostep 26 czerwca 2025 r.].


https://www.bbn.gov.pl/pl/rada-bezpieczenstwa-nar/posiedzenia-ra/6006,Posiedzenia-Rady.html
https://www.bbn.gov.pl/pl/rada-bezpieczenstwa-nar/posiedzenia-ra/6006,Posiedzenia-Rady.html
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/9230,Posiedzenie-Rady-Bezpieczenstwa-Narodowego.html
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/9230,Posiedzenie-Rady-Bezpieczenstwa-Narodowego.html
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wystapienie-otwierajace-po
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wystapienie-otwierajace-po
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/posiedzenie-rady-bezpieczenstwa-narodowego-,48004
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/posiedzenie-rady-bezpieczenstwa-narodowego-,48004
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wysta
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wysta
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wysta
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zebraniach organu, ktore dotyczyly réwniez miedzy innymi takich
spraw, jak szczyty NATO, rozmowy z wladzami USA czy tez sytuacji
na granicy polsko-bialoruskiej.

Posiedzenie RBN z 2 marca 2022 r. dotyczylo juz wybuchu otwartego
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Prezydent wskazal, ze tematem obrad
RBN jest sytuacja na Ukrainie, a takze sytuacja Polski wobec rosyjskiej
agresji na Ukraine. Cztonkowie organu dyskutowali z jednej strony
o wyzwaniach dla bezpieczenstwa RP w zwigzku z wybuchem wojny na
Ukrainie, o podejmowanych w tym zakresie dziataniach przedstawicieli
wladz cywilnych i wojskowych, z drugiej strony natomiast o dzialaniach
podejmowanych w celu pomocy Ukrainie, miedzy innymi pomocy
uchodzcom z tego panstwa. Prezydent podkreslil, ze ,mozemy si¢ spo-
dziewa¢ réznego rodzaju atakdéw rowniez na nas; przede wszystkim
w tej chwili atakéw propagandowych”. Zaakcentowal takze wsparcie
dla Ukrainy w zakresie uzyskania przez to panstwo statusu kandydata
do Unii Europejskiej, ale wykluczyl mozliwos$¢ bezposredniego zaan-
gazowania w konflikt polskich zolnierzy*.

Kolejne posiedzenie RBN miato miejsce 28 marca 2022 r. Dotyczylo
przede wszystkim miedzynarodowych wydarzen zwigzanych z wojna
na Ukrainie, do ktérych nalezal miedzy innymi nadzwyczajny szczyt
NATO w Brukseli, podczas ktorego spotkaly si¢ wszystkie panstwa
sojuszu w sprawie rosyjskiego ataku na Ukraine, a takze posiedzeniu
Rady Europejskiej w Brukseli, w ktdrej uczestniczyt 6wczesny Prezes
Rady Ministrow — Mateusz Morawiecki. Prezydent przyblizyl uczest-
nikom liczby uchodzcéw ukrainskich, ktorzy przekroczyli granice
RP, przedstawil wydarzenia i inicjatywy miedzynarodowe, zwigzane
z sytuacja na Ukrainie, miedzy innymi wizyty w Polsce przedstawi-
cieli najwyzszych wladz USA: Prezydenta Joe Bidena, Wiceprezydent
Kamali Harris, Sekretarza ds. Obrony Lloyda Austina czy Sekretarza
Stanu Antony’ego Blinkena, inicjatywy podejmowane wspdlnie przez
wladze RP z partnerami zagranicznymi, dotyczgce pomocy Ukrainie

1 Posiedzenie RBN z 2 marca 2022 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/9303,Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego-ws-Ukrainy.html [dostep
26 czerwca 2025 r.].


https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/9303,Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego-ws-Ukrainy.html
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/9303,Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego-ws-Ukrainy.html
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oraz Ukraincom. Wskazano réwniez miedzy innymi przyblizone liczby
uchodzcow z Ukrainy przybylych do Polski w zwigzku z wojna®.
Nastepne posiedzenie Rady Bezpieczenistwa Narodowego odbyto sie
4lipca 2022 r. Podkresla sig, ze to kolejne z cyklu posiedzen RBN ,,zwig-
zanych z rosyjska agresja”. Zasadniczym przedmiotem spotkania czlon-
kow byly ustalenia poczynione podczas szczytu NATO w Madrycie.
Szczyt ten dotyczyl miedzy innymi przyjecia nowej koncepcji strategicz-
nej NATO, w ktorej ma by¢ ,widoczna zmiana podejscia do wschodniej
flanki i do zagrozenia, o ktérym my méwilismy od dawna, jakim dzisiaj
nie tylko potencjalnie, ale juz realnie jest Rosja”. Szef BBN Pawet Soloch
wskazal miedzy innymi, ze ,,Na szczycie zapadlo wiele decyzji, ktore
teraz bedg konkretyzowane na poziomie dzialan i planéw wojskowych,
ale obecna sytuacja wymaga takze dalszego konsekwentnego budowania
poparcia wérdd sojusznikow i partneréw dla Ukrainy i bezpieczenstwa
regionu”. Z kolei szef prezydenckiego Biura Polityki Miedzynarodowej
Jakub Kumoch wskazat na zastugi Prezydenta RP Andrzeja Dudy w za-
kresie deklaracji wsparcia sojuszu dla panstw najbardziej wspierajacych
Ukraing, stwierdzajac, ze ,To Andrzej Duda wywalczyl w deklaracji
szczytu zdanie, ktore méowi o wsparciu dla panstw, ktore najbardziej
wspieraja Ukraine. Prezydent RP bardzo mocno wyrazil, ze ten zapis
musi si¢ znalez¢. Przekonal do tego Prezydenta USA”. Prezydent RP
podkreslit natomiast miedzy innymi, Ze na szczycie NATO omawiano
zagadnienie ,wzmocnienia bezpieczenstwa krajow, ktére granicza
z Rosjg - krajow, ktore w zwiazku z tym znajduja si¢ w potencjalnym
rosyjskim zagrozeniu; krajow, wobec ktorych obecnie sg artykulowane
rosyjskie grozby réznego rodzaju, i to zaréwno na szczeblach rosyjskich

¥ Posiedzenie RBN z 28 marca 2022 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/9352,Posiedzenie-Rady-Bezpieczenstwa-Narodowego.html [dostep
26 czerwca 2025 r.]; wystapienie otwierajagce RBN, https://www.prezydent.pl/aktu-
alnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wystapienie-otwierajace-rbn,51344
[dostep 26 czerwca 2025 r.]; posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, https:/
www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/posiedzenie-rady-bezpieczenstwa-naro-
dowego,51331 [dostep 26 czerwca 2025 r.]; wypowiedz Andrzeja Dudy po posiedzeniu
RBN, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/
wypowiedz-andrzeja-dudy-poposiedzeniu-rbn,51348 [dostep 26 czerwca 2025 r.].
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wladz, jak réwniez w rosyjskich mediach przez réznego rodzaju osoby,
ktére — mozna powiedzie¢ — s3 w Rosji osobami publicznymi” oraz
praktycznych dziatan NATO. Zaakcentowal przy tym jedno$¢ sojuszu
oraz wage przyjecia w poczet jego cztonkéw nowych panstw - Finlandii
i Szwecji, w wyniku ktérego ,,Granica Rosji z Sojuszem Pétnocnoatlan-
tyckim wydluzy sie o prawie 1400 km, co bez watpienia nie jest dobra
wiadomoscig dla rosyjskich wladz, zwtaszcza jako agresora i panstwa,
ktére ma ambicje pozerania i wladania innymi”. Podkreslono, ze Morze
Baltyckie staje si¢ de facto wewnetrznym morzem Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego. Zaakcentowano takze stabilno$¢ i decyzyjnos¢ tego
sojuszu oraz niepowodzenia dziatan wladz rosyjskich w celu rozbicia
jednosci paktu®.

Ostatnie posiedzenie RBN w 2022 r. odbylo si¢ w 16 listopada 2022 r.
Dotyczylo ono przede wszystkim incydentu bedacego wynikiem dziatan
wojennych na Ukrainie, ktéry wywotal skutki bezposrednio na tery-
torium Polski - wybuchu ukrainskiej rakiety obrony przeciwlotniczej
w Przewodowie w powiecie hrubieszowskim dzien wczesniej, 15 listo-
pada 2022 r.** Prezydent stwierdzil miedzy innymi, Ze ,,nie mamy zadnej
poszlaki, ktora pozwalalaby stwierdzi¢, ze byl to atak na Polske”. Wska-
zano rowniez, ze w tej sprawie odbyto liczne konsultacje z partnerami za-
granicznymi - Sekretarzem Generalnym NATO Jensem Stoltenbergiem,
Prezydentami: USA Joe Bidenem, Ukrainy Wolodymyrem Zelenskim,
atakze z Premierem Wielkiej Brytanii Rishim Sunakiem i Kanclerzem
Niemiec Olafem Scholzem. Podkreslono analizowanie dotychczasowych
ustalen z dowodcami, szefami stuzb i sojusznikami, a takze wzmozong
aktywno$¢ stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i obronnos¢

4 Posiedzenie RBN z 4 lipca 2022 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/9446,Posiedzenie-Rady-Bezpieczenstwa-Narodowego.html [dostep
26 czerwca 2025 r.]; wystapienie Prezydenta podczas posiedzenia Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/
wystapienia/wystapienie-prezydenta-podczas-posiedzenia-rady-bezpieczenstwa-
-narodowego-,56456 [dostep 26 czerwca 2025 r.].

% 1. Kacprzak, G. Zawadka, Coraz blizej prawdy o rakiecie w Przewodowie. Wia-
domo czyj byt pocisk, Rzeczpospolita z 29 wrzesnia 2023 r., https://www.rp.pl/kraj/
art39165861-coraz-blizej-prawdy-o-rakiecie-w-przewodowie-wiadomo-czyj-byl-pocisk
[dostep 26 czerwca 2025 r.].
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panstwa — przede wszystkim Sit Zbrojnych RP, Policji, Strazy Granicznej
czy tez wojsk sojuszniczych na wschodniej granicy Polski. Zapewniono
réwniez, ze tak duza obecnos$¢ na wschodniej granicy kraju wojska, sit
policyjnych, Strazy Granicznej nie ma charakteru przypadkowego, ze
wszystkie dzialania struktur panstwowych odbywaja sie zgodnie z roz-
kazami w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom.

W 2023 r. pierwsze posiedzenie RBN odbylo si¢ 24 lutego, a wiec
w pierwszg rocznice pelnoskalowej inwazji rosyjskiej na Ukraing. Do-
tyczylo zagadnien bezpieczenstwu panstwa w zwigzku z trwajaca wojna,
miedzy innymi w konteks$cie konsultacji Prezydentéw Polski i USA
oraz Szczytu B9. Prezydent wskazal miedzy innymi na opublikowa-
nie wspolnej deklaracji prezydentéw panstw Trdjkata Weimarskiego
(Polska, Francja, Niemcy), w ktorej ,,z zadowoleniem przyjmuja decy-
zj¢ Rady Europejskiej z 2022 r. o przyznaniu Ukrainie statusu kraju
kandydujacego do UE”, a takze zapewniajg o ,,gotowosci do dalszego
przyjmowania i wspierania tych, ktérzy musieli szuka¢ schronienia
przed rosyjska agresja”. Prezydent wyrazil réwniez miedzy innymi
zadowolenie z przekazania Ukrainie partii niemieckich czolgéw ,,Leo-
pard”, a takze z okolicznosci, ze ,scena polityczna w Polsce do sprawy
Ukrainy i wojny wywolanej przez Rosj¢ na Ukrainie ma absolutnie
jednolite podejscie™'.

Kolejne posiedzenie Rady odbyto si¢ 13 lipca 2023 r. Poswiecone
bylo ustaleniom, jakie zapadly na kolejnym szczycie NATO, ktéry od-
byt sie w Wilnie 11-12 lipca 2023 r. Prezydent wskazal miedzy innymi
na postanowienia szczytu dotyczace zatwierdzenia planéw obronnych,

* Posiedzenie RBN z 16 listopada 2022 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/9548,Posiedzenie-Rady-Bezpieczenstwa-Narodowego.html [dostep
26 czerwca 2025 r.]; o§wiadczenie po posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/oswiad-
czenie-po-posiedzeniu-rady-bezpieczenstwa-narodowego,61194 [dostep 26 czerwca
2025 r.J; posiedzenie Rady Bezpieczenistwa Narodowego, https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wydarzenia/posiedzenie-rady-bezpieczenstwa-narodowego-,61137 [dostep
26 czerwca 2025 r.].

' Posiedzenie RBN z 24 lutego 2023 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/9614,Posiedzenie-Rady-Bezpieczenstwa-Narodowego.html [dostep 26
czerwca 2025 r.].
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wzmocnienia obrony powietrznej, ujecia w dokumentach podsumowu-
jacych Bramy Brzeskiej jako obszaru, ktory bedzie pod szczegdlnym
nadzorem NATO, i obietnicg parasola nuklearnego nad czlonkami Soju-
szu, a takze zblizenia NATO i Ukrainy, miedzy innymi powstania Rady
NATO-Ukraina. Zaakcentowano konieczno$¢ wzmocnienia odstrasza-
nia potencjalnego wroga Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, podkreslono
wplyw relokacji na Bialorus rosyjskiej broni nuklearnej, a takze Grupy
Wagnera na architekture bezpieczenistwa w regionie®.

Ostatnim posiedzeniem RBN w 2023 r. bylo posiedzenie z 20 grudnia.
Dotyczyto ono bezpieczenstwa Polski w kontekscie rosyjskiej agresji na
Ukraine, prezydenckiego projektu ustawy o dziataniach organéw wtadzy
panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa oraz przygotowan do szczytu NATO. Prezydent podkreslit miedzy
innymi ,dwa podstawowe problemy w najblizszym otoczeniu: trwajaca
wojne na Ukrainie, ktéra wynika z rosyjskiej agresji — i konieczno$¢
wspierania Ukrainy - oraz kryzys na granicy z Bialorusig™.

W 2024 r. pierwsze posiedzenie RBN odbylo sie 11 marca. Doty-
czylo planowanej wizyty Prezydenta RP w Stanach Zjednoczonych oraz
w Brukseli, podczas ktérych mial on przedstawi¢ prezydentowi USA
oraz Sekretarzowi Generalnemu NATO podwyzszenie progu wydat-
kéw na obronnoé¢ wsrod panstw czlonkowskich paktu z 2 do 3% PKB,
ktore ma spowodowac ,,zwigkszenie potencjatu militarnego Sojuszu

2 Posiedzenie RBN z 13 lipca 2023 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia
/9692,Posiedzenie-RBN-o-konkluzjach-Szczytu-NATO-w-Wilnie.html [dostep
26 czerwca 2025 r.]; wystapienie otwierajace posiedzenie RBN, https://www.prezy-
dent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wystapienie-otwiera-
jace-posiedzenie-rbn,72011 [dostgp 26 czerwca 2025 r.]; Prezydent po RBN: Wida¢,
ze kwestia bezpieczenstwa RP lezy wszystkim na sercu, https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/prezydent-po-rbn-widac-ze-
-kwestia-bezpieczenstwa-rp-lezy-wszystkim-na-sercu,72095 [dostep 26 czerwca 2025 r.];
posiedzenie RBN o konkluzjach Szczytu NATO w Wilnie, https://www.prezydent.pl/
kancelaria/archiwum/andrzej-duda/kancelaria/aktywnosc-ministrow/posiedzenie-
-rbn-o-konkluzjach-szczytu-nato-w-wilnie,71981 [dostep 26 czerwca 2025 1.].

»® Posiedzenie RBN z 20 grudnia 2023 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/9790,Posiedzenie-Rady-Bezpieczenstwa-Narodowego.html [dostep
26 czerwca 2025 r.].
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Pétnocnoatlantyckiego” jako odpowiedz na rosyjska agresje, a takze
podkreslit jednos¢ polskiej sceny politycznej w sprawach bezpieczen-
stwa kraju®.

Nastepne posiedzenie RBN 10 czerwca 2024 r. dotyczylo przede
wszystkim kryzysu migracyjnego na granicy panstwowej z Bialorusia,
gdzie w ostatnim czasie nasilaly sie proby sitowego sforsowania granicy
przez grupy nielegalnych migrantéw oraz gdzie $miertelnie raniono
polskiego zolnierza podczas patrolowania granicy. Wydarzenie nie bylo
zatem bezposrednio zwigzane z wojng rosyjsko-ukrainska. Prezydent
poruszyl ponadto sprawy nadchodzacego spotkania z sojusznikami
z NATO w formacie Bukaresztenskiej Dziewiatki®.

W 2024 r. Rada Bezpieczenstwa Narodowego spotkatla si¢ po raz
ostatni 8 lipca. Posiedzenie mialo charakter niejako roboczy - doty-
czylo zblizajacego si¢ wylotu polskiej delegacji na szczyt NATO w Wa-
szyngtonie. Prezydent miedzy innymi podkreslil wage bezpieczen-
stwa sojuszniczego, zobowigzania sojusznikéw do wspolnej obrony
na mocy art. 5 Traktatu pétnocnoatlantyckiego. Dodal ponadto, ze
~rosyjska agresja na Ukraing plus presja hybrydowa ze strony rezimu
biatoruskiego, realizowana przeciwko Polsce, Unii Europejskiej na na-
szej wschodniej granicy stwarza bardzo specyficzng i bardzo trudng
nie tylko atmosfere, ale przede wszystkim warunki bezpieczenstwa,
w jakich ostatnio si¢ poruszamy”. Rdwnoczesnie jednak stwierdzil, ze
jego zdaniem nie uda sie wystosowa¢ do Ukrainy oficjalnego zaprosze-
nia w struktury NATO, gdyz w tej kwestii nie ma jednolitego zdania
wsrod panstw cztonkowskich sojuszu. Prezydent wyraznie zaakcentowal
podobienstwo wspoélczesnej sytuacji do sytuacji z okresu tzw. zimnej

> Posiedzenie RBN z 11 marca 2024 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/9823,Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego-przed-wizyta-w-USA.html]
[dostep 26 czerwca 2025 r.].

* Posiedzenie RBN z 10 czerwca 2024 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/9893,Posiedzenie-Rady-Bezpieczenstwa-Narodowego.html [dostep
26 czerwca 2025 r.]; wypowiedz Prezydenta RP otwierajaca posiedzenie RBN, https://
www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/aktualnosci/wypowiedzi-
-prezydenta-rp/wystapienia/wypowiedz-prezydenta-rp-otwierajaca-posiedzenie-
-rbn,87244 [dostep 26 czerwca 2025 r.].
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wojny. W poprzednim okresie, zdaniem glowy panstwa, §wiatu grozit
wojng Zwiazek Radziecki, dzi§ natomiast czyni to Federacja Rosyjska.
Podkreslit réwniez, ze odpowiedz sojuszu na takie zagrozenia musi by¢
adekwatna, ze panistwa sojuszu muszg by¢ silne, a droga ku temu wiedzie
miedzy innymi poprzez wzrost wydatkéw na obronnos¢. Prezydent
wyraznie zaznaczyl, Ze w tych sprawach Polska méwi jednym glosem:
Prezydent RP ma takie samo stanowisko jak rzad*®.

Pierwsze posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego w 2025 r.
odbylo sie 24 lutego, czyli w kolejng rocznice petnoskalowej inwazji na
Ukraine. Wojna rosyjsko-ukrainska byla gléwnym tematem dyskusji
na forum Rady. Prezydent podkreslit, Ze ,,ta wojna musi sie zakonczy¢
sprawiedliwym i trwalym pokojem. To znaczy takim, ktory sprawi,
ze w przyszloéci nie dojdzie do wybuchu kolejnego, by¢ moze jeszcze
wigkszego konfliktu. A ten pokdj musi by¢ taki, zeby w przyszlosci Rosja
nikogo juz nie napadta”. Prezydent ponadto podkreslil, ze ,wedlug rosyj-
skiego agresora, poczatkowo - jak pamietamy znakomicie — miata trwa¢
trzy dni, pozniej trzy tygodnie, czego szczerze méwiac chyba w pierw-
szym momencie spodziewal si¢ §wiat, Ze to bedzie bardzo krétkie starcie
pomiedzy stosunkowo niewielkg Ukraing a wielkg Rosja, trwa juz trzy
lata, trwa do dzisiaj i Ukraina caly czas si¢ broni”. Wskazano na pojawie-
nie sie perspektywy pokojowego zakonczenia konfliktu, zaakcentowano
wage konsekwentnego wspierania Ukrainy, potrzebe jednosci panstw
NATO. Prezydent wspomnial o odznaczeniach dla wolontariuszy wspie-
rajacych misje humanitarne na Ukrainie. Oprécz powyzszego zostaly
poruszone ogolne zagadnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego
panstwa, w tym waga sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi®”.

* Posiedzenie RBN z 8 lipca 2024 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/9931,Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego-przed-szczytem-NATO.html
[dostep 26 czerwca 2025 r.]; wypowiedZ otwierajgca posiedzenie Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/aktual-
nosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wypowiedz-otwierajaca-posiedzenie-
-rady-bezpieczenstwa-narodowego,88750 [dostep 26 czerwca 2025 r.].

7 Posiedzenie RBN z 24 lutego 2025 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/10087,Posiedzenie-Rady-Bezpieczenstwa-Narodowego.html [dostep
26 czerwca 2025 r.]; wystgpienie otwierajace posiedzenie RBN, https://www.prezydent.
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Kolejne posiedzenie RBN odbyto si¢ 18 czerwca 2025 r. Bylo to ostat-
nie posiedzenie organu zwolane przez urzedujacego jeszcze Prezydenta
RP Andrzeja Dud¢. W spotkaniu uczestniczyt ponadto nowo wybrany
prezydent elekt Karol Nawrocki. Posiedzenie dotyczylo nadchodzacego
szczytu NATO w Hadze. Podczas posiedzenia zaakcentowano ponow-
nie konieczno$¢ podniesienia wydatkéw na obronnos¢ przez czlonkéw
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, podkreslono istnienie rosyjskiego za-
grozenia w postaci zapowiadanych przez Rosje ¢wiczen Zapad-2025.
Prezydent wskazal, ze ostatni raz tego rodzaju manewry odbyly sie
w 2021 r. i ich nastepstwem byla rosyjska agresja na Ukraing. Podkre-
$lono po raz kolejny wage wspierania Ukrainy i Ukraincéw w ich ,,pro-
zachodnim kursie”. Zaakcentowano koniecznos¢ utrzymania jednosci
paktu poinocnoatlantyckiego. Wskazano, ze sprawy bezpieczenstwa
panstwa, wspolpracy transatlantyckiej sa plaszczyznami faczacymi
Prezydenta RP (zaréwno ust¢pujacego, jak i elekta) oraz rzad polski
na czele z Prezesem Rady Ministréw Donaldem Tuskiem. Oprdcz po-
wyzszych kwestii spotkanie dotyczylo miedzy innymi bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, nowo powstatych zagrozen bezpieczenstwa
$wiatowego, przede wszystkim konfliktow na Bliskim Wschodzie, ale
takze spraw zwigzanych z niedawnymi wyborami prezydenckimi®.

W 2025 r. Rada Bezpieczenstwa Narodowego zostata zwolana jesz-
cze raz — na dzien 11 wrzesnia 2025 r. Nalezy podkresli¢, ze byly to
pierwsze obrady RBN w okresie petnienia urzedu Prezydenta RP przez
Karola Nawrockiego. Poprzednie posiedzenia Rady w okresie wojny
rosyjsko-ukrainskiej przypadaly na okres prezydentury Andrzeja Dudy.
Bezposrednig przyczyna pilnego zwotania RBN byly wydarzenia z po-
przedniego dnia: 10 wrzes$nia 2025 r. — naruszenie polskiej przestrzeni

pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wystapienie-otwierajace-
-posiedzenie-rbn,97904 [dostep 26 czerwca 2025 r.].

% Posiedzenie RBN z 18 czerwca 2025 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/10176,Prezydent-na-RBN-Szczyt-NATO-w-Hadze-quotodbedzie-sie-w-
-kluczowym-momencie-dla-b.html [dostep 26 czerwca 2025 r.]; o§wiadczenie Premiera
Donalda Tuska po Radzie Bezpieczenstwa Narodowego, Kanal Kancelaria Premiera
w serwisie YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=yZP906T5-8U [dostep 14 lutego
2026 1.
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https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10176,Prezydent-na-RBN-Szczyt-NATO-w-Hadze-quotodbedzie-sie-w-k
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10176,Prezydent-na-RBN-Szczyt-NATO-w-Hadze-quotodbedzie-sie-w-k
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10176,Prezydent-na-RBN-Szczyt-NATO-w-Hadze-quotodbedzie-sie-w-k
https://www.youtube.com/watch?v=yZP9o6T5-8U
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powietrznej przez szereg obiektow (dronéw) z kierunku wschodniego,
co do ktérych panuje powszechnie przekonanie, ze byly to obiekty
wystane przez struktury Federacji Rosyjskiej. Prezydent wskazal, ze wy-
stanie tych obiektéw mialo by¢ rosyjskim ,,testem odpornosci polskiego
spoleczenstwa, stabilnosci urzedéw politycznych, ale takze zdolnosci
sojuszniczych i umiejetnosci reagowania”. Zdaniem Prezydenta RP pol-
skie struktury przeszty pozytywnie powyzszy test, istnieje jednak wiele
zadan w zakresie bezpieczenstwa i obrony kraju, ktdre jeszcze nalezy
wykona¢ i wlasnie w tym celu jest powotana RBN. Prezydent podkreslit,
ze w nastepstwie wtargniecia dronéw prawidlowo zostaly wykonane
procedury majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cy-
wilnej, co jest zastuga kadry dowddczej Wojska Polskiego. Podkreslit
réwniez staly kontakt z przedstawicielami pozostatych wtadz polskich,
dowddztwem Sit Zbrojnych RP oraz sojusznikami z paktu péinocno-
atlantyckiego. Prezydent zaakcentowal ponadto, ze pozytywny wynik
testu obronnosci panstwa 10 wrzesnia 2025 r. mozliwy byt miedzy in-
nymi dzigki ,rozwadze i propanstwowej postawie opozycji w polskim
parlamencie i gotowosci — jesli juz to do konstruktywnej krytyki, a nie
do atakowania rzadu i prezydenta”. Oprdcz zrelacjonowania sytuacji
z poprzedniego dnia w wystapieniu Prezydenta RP podkreslono réwniez
konieczno$¢ ,,zwigkszenia inwestycji w obrone powietrzng i w obrone
przeciwrakietows, zaréwno w zakup nowych systemow, jak i w rozwoj
krajowych technologii”. Zaakcentowano takze potrzebe wzmacniania
odpornosci cywilnej - systemow alarmowych, budowania schronéw,
informowania czy tez dzialan edukacyjnych. Prezydent RP réwnoczes-
nie wyrazil zadowolenie z faktu podnoszenia wydatkéw na obronnoé¢
kraju - zblizania si¢ do osiggniecia putapu 5% PKB na ten cel. Prezydent
wskazal, Ze Rzeczpospolita Polska ,,jest w stanie wojny hybrydowe;”
z Federacja Rosyjska od czterech lat”. Wojna ta rozgrywa sie w kilku
plaszczyznach, miedzy innymi w przestrzeni powietrznej i informacyj-
nej. Podkreslit, ze rolg Rady Bezpieczenistwa Narodowego jest stuzenie
wykonaniu przez panstwo polskie zadan z zakresu bezpieczenstwa
i obrony, ktdre s3 jeszcze do wykonania. Zaakcentowal réwniez popraw-
nos¢ i jedno$¢ swojej wspotpracy ze strona rzagdowa w odniesieniu do
zaistnialej sytuacji — wtargniecia obcych obiektéw w polska przestrzen
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powietrzng. Rowniez Prezes Rady Ministréw zaakcentowal potrzebe
Scistej wspotpracy najwyzszych organéw panstwa, przede wszystkim
rzadu i prezydenta, w obszarze bezpieczenistwa. Podkreslit adekwatno$¢
reakcji polskich czynnikéw wojskowych - zestrzelenie obcych dronow
do zagrozenia, ktore ze soba niosto ich wtargniecie. Premier przekazal,
ze poinformowal Prezydenta RP o wsparciu sojusznikéw z NATO oraz
o konieczno$ci wspdtpracy z Ukraing w zakresie doswiadczen w walce
zdronami. Podobnie jak Prezydent RP wskazal réwniez na konieczno$¢
konsensusu najwyzszych wladz panstwa w zakresie zwalczania wro-
giej dezinformacji oraz wspolpracy w zakresie obronnosci*. Ostatnie
w 2025 r. posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego mialo charak-
ter pilny — zwolanie obrad organu z dnia na dzien spowodowane bylo
konkretnym incydentem: naruszeniem polskiej przestrzeni powietrznej
przez obce obiekty dzien wczesniej, podobnie jak w przypadku incy-
dentu z 15 listopada 2022 r.

4. PODSUMOWANIE

Po dniu 24 lutego 2022 r., a wigc po dokonaniu pelnoskalowej inwa-
zji rosyjskiej na Ukraine, zwigkszyla si¢ aktywno$¢ polskich organéw
wladzy i administracji publicznej odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa. Dotyczylo to réwniez Rady
Bezpieczenstwa Narodowego. O ile wczesniej posiedzenia tego organu
byly zwolywane raczej sporadycznie i nieregularnie (w tym nawet po
wybuchu zamieszek na Majdanie w Kijowie w listopadzie 2013 r. czy tez
po aneksji Krymu w marcu 2014 r., jak réwniez po wybuchu w 2014 r.
konfliktu na wschodniej Ukrainie), o tyle w ciggu ostatnich bez mala

% Posiedzenie RBN z 11 wrze$nia 2025 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/10242,Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego.html [dostep 14 lutego 2026 1.];
wystapienie Prezydenta Karola Nawrockiego otwierajace posiedzenie RBN, Kanat
Prezydent RP w serwisie YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=thUt4819Qpk
[dostep 14 lutego 2026 r.]; Donald Tusk: wypowiedZ po Radzie Bezpieczenistwa Naro-
dowego, 11 wrzeénia 2025 r., Kanat Donald Tusk - kanat oficjalny w serwisie YouTube,
https://www.youtube.com/watch?v=WDVOX3Mh4KY [dostep 14 lutego 2026 r.].


https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10242,Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego.html
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10242,Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego.html
https://www.youtube.com/watch?v=fhUt48l9Qpk
https://www.youtube.com/watch?v=WDVOX3Mh4KY
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czterech lat ich czestotliwo$¢ ulegla wzrostowi, majg one charakter
regularny.

Bez watpienia kwestia wojny rosyjsko-ukrainskiej zdominowala
problematyke posiedzenn RBN po 24 lutego 2022 r. Na forum tego or-
ganu podkresla si¢ znaczenie konfliktu dla bezpieczenstwa panstwa
polskiego, zaréwno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Rada
Bezpieczenstwa Narodowego przyjmuje stanowisko konsekwentnego
wspierania Ukrainy w tej wojnie. Ze wzgledéw technicznych nie bede
w niniejszym tekécie wymienial wszystkich uczestnikéw posiedzen
Rady, nalezy w tym miejscu wspomniec, Ze s3 nimi miedzy innymi osoby
piastujace najwyzsze funkcje w panstwie, zwigzane z problematyka
bezpieczenstwa i obronnosci, ale takze przewodniczacy poszczegol-
nych ugrupowan, klubéw, két parlamentarnych, urzednicy prezydenccy
czy tez dowodcy Sit Zbrojnych RP. Wystarczy jedynie wspomnie, ze
w ostatnim posiedzeniu RBN w okresie prezydentury Andrzeja Dudy
18 czerwca 2025 r. uczestniczyli: Andrzej Duda - Prezydent RP; Karol
Nawrocki - prezydent elekt; Szymon Holownia - Marszatek Sejmu RP;
Malgorzata Kidawa-Blonska — Marszalek Senatu RP; Donald Tusk - Pre-
zes Rady Ministrow; Wladystaw Kosiniak-Kamysz — Wiceprezes Rady
Ministréw, Minister Obrony Narodowej; Tomasz Siemoniak — Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Koordynator Stuzb Specjalnych;
Radostaw Sikorski — Minister Spraw Zagranicznych; Jakub Jaworow-
ski — Minister Aktywow Panstwowych; Wojciech Wrochna - Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Przemystu; Michal Jaros — Sekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Rozwoju i Technologii; Jan Grabiec - Minister — Czlonek
Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw; Mariusz
Blaszczak - Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawied-
liwo$¢; Zbigniew Konwinski - Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Koalicja Obywatelska — Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Inicja-
tywa Polska, Zieloni; Pawet Sliz - Przewodniczacy Klubu Parlamentar-
nego Polska 2050 — Trzecia Droga; Piotr Zgorzelski — Przewodniczacy
Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga;
Anna Maria Zukowska - Przewodniczaca Koalicyjnego Klubu Parla-
mentarnego Lewicy; Grzegorz Adam Placzek - Przewodniczacy Klubu
Poselskiego Konfederacja; Adrian Zandberg — Wiceprzewodniczacy
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Kofla Poselskiego Razem; Marek Jakubiak — Przewodniczacy Kota Po-
selskiego Wolni Republikanie; gen. broni rez. Dariusz Lukowski — Se-
kretarz Rady Bezpieczenistwa Narodowego, Sekretarz Stanu, Szef Biura
Bezpieczenstwa Narodowego; Malgorzata Paprocka — Szef Kancela-
rii Prezydenta RP; Marcin Mastalerek — Sekretarz Stanu w Kancela-
rii Prezydenta RP - Szef Gabinetu Prezydenta RP; Wojciech Kolar-
ski — Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP, Szef Biura Polityki
Miedzynarodowej; gen. bryg. rez. Mirostaw Wiklik — Sekretarz Stanu,
Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego; Mieszko Pawlak -
Sekretarz Stanu, Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
ds. Miedzynarodowej Polityki Bezpieczenstwa; Wiestaw Kukuta - Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego®. W pierwszym posiedzeniu RBN
w okresie prezydentury Karola Nawrockiego uczestnikami obrad byli:
Karol Nawrocki - Prezydent RP; Szymon Holownia - Marszalek Sejmu
RP, Przewodniczacy Partii Polska 2050 Szymona Holowni; Malgorzata
Kidawa-Blonska — Marszatek Senatu RP; Donald Tusk - Prezes Rady
Ministréw, Przewodniczacy Partii Platforma Obywatelska; Wladystaw
Kosiniak-Kamysz - Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony Na-
rodowej, Prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego; Radostaw Sikorski —
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Spraw Zagranicznych; Marcin
Kierwinski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji; Tomasz
Siemoniak - Minister, cztonek Rady Ministréw — Koordynator Stuzb
Specjalnych; Jan Grabiec — Minister, czlonek Rady Ministrow, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Przewodniczacy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego; Jarostaw Kaczynski — Prezes Partii Prawo i Spra-
wiedliwo$¢; Mariusz Blaszczak - Przewodniczacy Klubu Parlamentar-
nego Prawo i Sprawiedliwo$¢; Zbigniew Konwinski — Przewodniczacego
Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska — Platforma Obywatelska,
Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni; Piotr Zgorzelski - Wicemarsza-
tek Sejmu RP, Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Polskie Stron-
nictwo Ludowe — Trzecia Droga; Pawel Sliz - Przewodniczacy Klubu

¢ https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10176,Prezydent-na-RBN-Szczyt-NATO-
-w-Hadze-quotodbedzie-sie-w-kluczowym-momencie-dla-b.html [dostep 26 czerwca
2025 1.


https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10176,Prezydent-na-RBN-Szczyt-NATO-w-Hadze-quotodbedzie-sie-w-k
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10176,Prezydent-na-RBN-Szczyt-NATO-w-Hadze-quotodbedzie-sie-w-k
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Parlamentarnego Polska 2050 - Trzecia Droga; Anna Maria Zukow-
ska — Przewodniczaca Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy;
Stawomir Mentzen - Prezes Partii Nowa Nadzieja; Krzysztof Bosak —
Wicemarszalek Sejmu RP, Czlonek Rady Lideréw Konfederacji, Prezes
Ruchu Narodowego; Adrian Zandberg - Wspolprzewodniczacy Partii
Razem; Marek Jakubiak — Przewodniczacy Kota Poselskiego Wolni
Republikanie; Wiodzimierz Skalik — Przewodniczacy Kota Poselskiego
Konfederacja Korony Polskiej; dr hab. Stawomir Cenckiewicz — Se-
kretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego, Sekretarz Stanu w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego — Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego;
Zbigniew Bogucki — Szef Kancelarii Prezydenta RP; Pawel Szeferna-
ker — Sekretarz Stanu w KPRP - Szef Gabinetu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej; Marcin Przydacz — Sekretarz Stanu w KPRP - Szef
Biura Polityki Miedzynarodowej; Rafal Leskiewicz — Podsekretarz Stanu
w KPRP - Rzecznik Prasowy Prezydenta RP; gen. Wiestaw Kukuta -
Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego; gen. broni Maciej Klisz -
Dowoédca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych; gen. bryg. r. Mirostaw
Brys$ — Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego; gen. bryg. r.
Andrzej Kowalski - Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego;
gen. dyw. Adam Rzeczkowski - Dyrektor Departamentu Bezpieczenistwa
nad Sitami Zbrojnymi Biura Bezpieczenistwa Narodowego®. W poréw-
naniu z poprzednim posiedzeniem Rady nalezy zwrdci¢ uwage, ze zostat
wzmocniony niejako ,komponent militarny” organu. Oprocz Szefa
Sztabu Generalnego w posiedzeniu wzigt udzial Dowddca Operacyjny
Rodzajow Sil Zbrojnych. Taki kierunek zmiany podmiotowej struktury
organu nalezy uznac za wlasciwy w kontekscie wystepowania zagrozen
bezpieczenstwa panstwa o charakterze typowo militarnym.

Zakres podmiotéw uczestniczacych w pracach RBN ma wiec szeroki
charakter.

W kontekscie przywotanych w tekscie Zrédet mozna zatozy¢, ze kwe-
stie zwigzane z petnoskalowym konfliktem rosyjsko-ukrainskim zdo-
minowaly posiedzenia Rady po 24 lutego 2022 r. Poszczegdlne sprawy

' https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10242,Rada-Bezpieczenstwa-Narodo-
wego.html [dostep 14 lutego 2026 r.].


https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10242,Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego.html
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10242,Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego.html
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dotyczyly bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie tego
konfliktu, w tym wskazywania konkretnych zagrozen i incydentéow
bedacych jego wynikiem, jak réwniez potrzeby wspierania Ukrainy
i Ukraincéw zaréwno bezposrednio w dzialaniach wojennych, jak i hu-
manitarnie czy tez na forum miedzynarodowym. Znamienne jest, ze
w dobie polaryzacji politycznej spoteczenstwa polskiego na forum RBN
przynajmniej oficjalnie podkreslana byla jedno$¢ stanowisk w zakresie
bezpieczenstwa panstwa. Waznymi sprawami omawianymi na posie-
dzeniach RBN byly sprawy miedzynarodowe, dotyczace przede wszyst-
kim funkcjonowania Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, w tym potrzeby
zapewnienia jednosci jego czlonkéw oraz wzmocnienia jego zdolnosci
obronnych. Szczegélowymi tematami poruszanymi na forum RBN byty
takze zagadnienia uchodzcéw z Ukrainy, ewentualne zaangazowanie
polskich zolnierzy w konflikt (w tym miejscu akcentowano raczej jednak
konieczno$¢ powstrzymania si¢ od wystania Sit Zbrojnych RP bezpo-
$rednio do dziatan wojennych), poszczegolne spotkania w ramach mie-
dzynarodowych struktur, zwlaszcza NATO i UE (w tym szczyty paktu
pétnocnoatlantyckiego) - ich przebieg, rezultat oraz oczekiwania Polski,
bezpieczenstwo regionu, przyjecie nowych czlonkéw NATO - Finlandii
i Szwecji, niepowodzenia dzialan Federacji Rosyjskiej w zakresie roz-
bijania jednosci panstw paktu, a takze kwestia zblizenia Ukrainy do
czlonkostwa w jego strukturach. Ponadto podczas kilku posiedzen or-
ganu koncentrowano sie $cisle na wydarzeniach krajowych, zwigzanych
jednak z wojna na Ukrainie. Nalezaly do nich migedzy innymi eksplozja
ukrainskiej rakiety we wschodniej Polsce w 2022 r. czy tez wtargniecie
obcych dronéw zza wschodniej granicy we wrzesniu 2025 r. oraz zwig-
zane z tym reakcje polskich wladz, a takze struktur bezpieczenstwa
i obronnosci. Problematyka poruszana podczas Rady Bezpieczenstwa
Narodowego w omawianym okresie zostala zasadniczo zdominowana
przez temat wojny rosyjsko-ukrainskiej. Miata jednak charakter szeroki,
poniewaz dotyczyla réznych aspektéw istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego Polski. Z tego punktu
widzenia nalezy stwierdzi¢, ze Rada Bezpieczenstwa Narodowego pra-
cowala niewatpliwie w zakresie swojego konstytucyjnego zadania —
doradztwa Prezydentowi RP w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
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i zewnetrznego panstwa. Podkreslam, ze nie jestem ekspertem w za-
kresie bezpieczenstwa panstwa, zatem nie wypowiadam si¢ na temat
owocow tej doradczej dzialalnosci RBN, zresztg nie mozna tego w pelni
oceni¢ bez dostepu do zapisu pelnego przebiegu obrad organu. Postulo-
walbym jedynie na przyszlo$¢ rozwazenie wzmocnienia ,.eksperckiego”
skladu os6b zapraszanych na posiedzenia Rady. Nie kosztem skiadu
»politycznego”, ale obok niego.

RADA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO — ORGAN I JEGO DZIALALNOSC
WOBEC KONFLIKTU NA UKRAINIE (2022-2025)

Streszczenie

Rada Bezpieczenstwa Narodowego obecnie jest wskazanym w Konstytucji RP or-
ganem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wewnetrznego
izewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Jest to organ kolegialny, ktorego doktadny
sktad i tryb funkcjonowania zalezg od woli Prezydenta panstwa. Czlonkami Rady
sa miedzy innymi Prezes Rady Ministréw, marszatkowie Sejmu i Senatu, a takze
najwazniejsi ministrowie, wykonujacy zadania z zakresu bezpieczenstwa pafistwa:
Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw Zagranicznych i Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji. Prezydent zwotuje posiedzenia Rady Bezpieczenstwa
Narodowego wedle swojego uznania. Od wybuchu petnoskalowego konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego 24 lutego 2022 r. Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest
zwolywana regularnie, kilka razy do roku. Podstawowymi tematami jej obrad
s3 wojna na Ukrainie i zwigzane z nig sprawy bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej oraz funkcjonowanie NATO w sytuacji zagrozenia ze strony Federacji
Rosyjskiej.

POLAND’S NATIONAL SECURITY COUNCIL AND ITS WORK IN THE
CONTEXT OF THE CONFLICT IN UKRAINE (2022-2025)

Summary

Poland’s National Security Council is an advisory body to the President of the
Republic of Poland in the scope of the domestic and external security of the Pol-
ish State, as currently laid down in the Constitution of the Republic of Poland.
It is a collegial body, and its exact composition and mode of operation are deter-
mined by the President. The members of the Council include the Prime Minister,
the Marshals of the Sejm and Senate, as well as the most important ministers
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performing tasks in the scope of state security, that is, the Minister of National
Defence, the Minister of Foreign Affairs, and the Minister of Internal Affairs and
Administration. The President convenes meetings of the National Security Council
at his discretion. Since the outbreak of the full-scale Russian-Ukrainian conflict
on February 24, 2022, the National Security Council has been regularly convened
several times a year. The main topic of its deliberations is the war in Ukraine and
related security issues concerning the Republic of Poland and NATO operations
in the event of a threat from the Russian Federation.

Slowa kluczowe: Rada Bezpieczenstwa Narodowego; Prezydent Rzeczypospoli-
tej Polskiej; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej; bezpieczenstwo wewnetrzne;
bezpieczenstwo zewnetrzne, NATO; wojna rosyjsko-ukrainska.
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